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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

 قانون منع به کارگيري بازنشستگان«  « 1»»اصلاح تبصره  

 به نام خدا 

 

 

 

 
 

 مقدمه 

با هدف اصلاح تبصره  طرح   به  «۱»فوق  بازنشستگان اعلام وصول شده است.  قانون منع  اوليهكارگيري    در طرح 

  ي رزمندگان بالا آزادگان بالاي سه سال،    ،(٪25)پنج درصد  وجانبازان بالاي بيست»ات قانون، به  دامنه شمول استثنائ 

  ارج  به . در مقدمه توجيهي طرح اشاره شده است كه: »نظرداده شده بودگسترش   ، و فرزندان شهدا« ماه جبهه 5۰

  شود مي  پيشنهاد   جانبازان و ایثارگران  عملي  و  علمي   هاي ظرفيت  از   منديبهره  و  ایثارگران   شامخ   مقام  به  نهادن

  كاهش   درصد  25  جانبازي به  ميزان  كه  شود  اصلاح  نحويبه  بازنشستگان  كارگيريهب  ممنوعيت  قانون  «۱»  تبصره

مزایاي نسخه  ، دامنه شمول  4/3/۱4۰۰در تاریخ    همين راستا و پس از آخرین مصوبه كميسيون اجتماعي،در    .یابد«

 پيشنهاد شده است:  طرح به شکل زیر   اصلاحي كميسيون از مزایاي قيد شده در طرح اوليه فراتر رفته كه درنهایت

تبصره    -واحده ماده» قانون  ماده  « ۱»در  به»واحده  مصوب  ممنوعيت  بازنشستگان،  با  ،  2۰/2/۱3۹5كارگيري 

  و فرزندان شهدا   ،سال  سه، آزادگان بالاي  (٪5۰)  پنجاه درصدجانبازان بالاي  ، عبارت »«اصلاحات و الحاقات بعدي

( و بالاتر، رزمندگان و آزادگان  %25پنج درصد )وبيست»جانبازان  به عبارت    ، باشند«از شمول این قانون مستثني مي

همسران و فرزندان شهدا و همسران و فرزندان جانبازان    داراي شش ماه و بيشتر سابقه حضور در جبهه یا اسارت، 

با عنایت به  حاضر  گزارش  ،  در ادامه  اصلاح شد«.  ، باشند«( از شمول این قانون مستثني مي5۰٪بالاي پنجاه درصد )

 آخرین مصوبات كميسيون اجتماعي پيرامون طرح و با بررسي جوانب مختلف آن ارائه خواهد شد.  

 

 سوابق قانونی طرح

سال   تصویب    ۱366از  بازنشستگان  اشتغال  منع  به  مربوط  قانون  اولين  سال  شكه  تا  منع    ۱3۹5د،  قانون  كه 

خارج كردن بازنشستگان از    ،كارگيري بازنشستگان به تصویب مجلس رسيد، رویکرد كلي سياستگذار در كشوربه

وارد   براي  تلاش  و  رسمي  اشتغال  ددن  كرچرخه  است.  بوده  اشتغال  نظام  به  از  نيروهاي جدید  هر  ميان  این  ر 

ات  م قوانين مصوب این حوزه و مستثنائاه  ۱شده است. در جدول  مياتي به قوانين مصوب نيز وارد  چندگاهي استثنائ

 ده است.  شقانوني آن احصا 
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 . پیشینه قانونی طرح 1جدول  

 استثنائات شرح تاریخ تصویب  قانون 

قانون اصلاح قانون  

كارگيري  منع به

 بازنشستگان 

۱3۹7 

  بازنشستگان،  كارگيريبه  ممنوعيت  قانون   واحده ماده  «۱»  تبصره  - واحدهماده

 :شودمي  اصلاح ذیل شرحبه  ،2۰/2/۱3۹5 مصوب

»الف«،  بندهاي    در  مذكور  هايسمت  در  بازنشستگان،   كارگيريبه  -«۱»  تبصره

  ، ۱386/ 8/7  مصوب  كشوري،  خدمات  مدیریت  قانون(  7۱)ماده  »ج«    و  »ب«

  مجوز   با   مسلح  نيروهاي  در  بازنشستگان  كارگيري به  همچنين.  است  مجاز 

 . است  مجاز قوا  كل  معظم فرمانده 

  ازمجموع  ( ٪۱) درصد  یک    سقف  تا   اطلاعات   وزارت  بازنشستگان  كارگيري به

  وزارتخانه   در  صرفاً  مدیریتي  رده  هر  در  وزارتخانه  این  رسمي  شاغل  نيروهاي

 . باشدمي مجاز مذكور 

  فرزندان  و  اسارت  سال  سه  بالاي  ، آزادگان(٪5۰)  درصدپنجاه    بالاي  جانبازان

 .باشندمي امستثن قانون   این شمول از  شهدا 

  جمهور،رئيس  اول  معاون   قوه،  سه  رؤساي  .۱

  نمایندگان  و  جمهوررئيس  معاونين  و  وزرا

 مجلس 

بازنشستگان در نيروهاي مسلح با مجوز    .2

 فرمانده معظم كل قوا 

 شهدا  فرزندان .3

 آزادگان بالاي سه سال اسارت  .4

 درصد  پنجاه بالاي  جانبازان .5

بازنشستگان وزارت اطلاعات تا سقف یک    .6

شاغل   ( ٪ ۱)  درصد  نيروهاي  مجموع  از 

، در هر رده مدیریتي  ،رسمي این وزارتخانه

 .وزارتخانههمان صرفاً در  و

قانون منع  

كارگيري  به

 بازنشستگان 

۱3۹5 

بازنشسته یا بازخرید    ،كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مربوطههب 

( قانون مدیریت خدمات  5)  ي موضوع ماده یهاي اجراشده یا بشوند، در دستگاه

بودجه    نحوي از انحا از هایي كه بهو كليه دستگاه  8/7/۱386مصوب    ،كشوري

 .باشدممنوع ميپس از ابلاغ این قانون، كنند، عمومي كل كشور استفاده مي

قانون  (  7۱)  ماده   در   مذكور   مقامات   .۱

 آنها  همترازان و كشوري  خدمات  مدیریت 

 ایثارگران  .2

 شهدا  فرزندان .3

 بالاتر   و (٪ 7۰) درصد  هفتاد جانبازان .4

 و   اطلاعات   وزارت  مسلح،   نيروهاي   .5

 رهبري معظم  مقام   خاصه اجازات  دارندگان

نحوه تعدیل نيروي  

هاي  انساني دستگاه

 دولتي

۱366 

بازنشستگان و نيز كساني كه سنوات خدمات آنان براساس  كار كليه بهاشتغال 

است، در   بازخرید شده  و مقررات استخدامي  ها،  ها، سازمانوزارتخانهقوانين 

 .ها ممنوع استهاي دولتي و شهرداريمؤسسات و شركت

نيروهاي  برخي  به  دولت  نياز  صورت  در 

صورت غيررسمي متخصص، اشتغال آنان به

 اهد بود.و براي مدت معين خو
 

 بررسی آماري موضوع

درصد و    25  ان جانبازو    نفر  45۹.334درصد    25جانبازان زیر    است،   نفر  2۹۹.525تعداد كل جانبازان كشور    ۱، اطلاعاتطبق آخرین  

، دامنه  اصلاحي كميسيون . طبق طرح  درصد جانبازي دارند  5۰تا    25هزار نفر از جمعيت اخير بين    ۱۹۰كه  نفر    248.875بالاتر  

از طرفي با توجه به   . گسترش خواهد یافتو بالاتر  درصد    25درصد به جانبازان شاغل    5۰شمول طرح از ميان جانبازان شاغل بالاي  

 این آمار بالاتر خواهد بود. ، رزمندگان و آزادگان داراي شش ماه و بيشتر سابقه حضور در جبهه یا اسارت  گسترش مزایا به
 

 نوع ایثارگري . آمار جامعه ایثارگري به تفكیك  2جدول  

تعداد فرزندان  

 شهدا
 تعداد آزدگان  تعداد جانبازان 

۱77875 

۱-24 

 درصد 

25-4۹ 

 درصد 

6۹—5۰ 

 درصد 

 درصد  7۰

 و بالاتر 
 جمع 

4338۹ 

33445۹ ۱5۹7۹۰ 22653 83۹7 5252۹۹ 

 
 

 

 

 .(۱3۹۹) . آمار بنياد شهيد و امور ایثارگران ۱
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 نقاط قوت طرح

هاي بازنشستگي و مواجهه این  بگيران( در صندوقپردازان به تعداد مستمريبيمهبا توجه به كاهش نرخ پشتيباني )نسبت تعداد   .1

با بحرانصندوق نها  افزایش  از  افزایش مدت بيمه  ها،امتعادل تعداد خروجيهاي مالي ناشي  با  این طرح  فرد شاغل  تصویب  پردازي 

 د. شوها نرخ وابستگي صندوق تواند باعث تقویت نقدینگي و افزایش ایثارگر، مي

 

 نقاط ضعف طرح 

كارگيري بازنشستگان كه عبارت بود از: »جلوگيري نيروهاي  هبا فلسفه تصویب قانون ممنوعيت ب  جدید   هايگروهدن  كراستثنا   .1

فراهم و  چندشغله  و  »  بازنشسته  بند  براساس  دارد.  مغایرت  جوان«،  نيروهاي  حضور  زمينه  »سياست۹كردن  نظام  «  كلي  هاي 

الامکان  حتي  و متضمن »شموليت و عموميت« باشند و نظرات كارشناسي  بر  مبتنيها و لوایح باید  ، طرح6/7/۱3۹8  ابلاغي قانونگذاري«،  

منظور خروج جانبازان  حالي است كه در طرح فوق، نظر و استدلال كارشناسي دقيقي به  . این دردر آنها پرهيز شود  قانوني  از استثنائات

  ضمن اینکهكارگيري بازنشستگان ارائه نشده است.  هاز شموليت قانون ممنوعيت بهاي یاد شده،  و سایر گروهپنج درصد  وبالاي بيست

قانون است.   «شامل بودن» و    « عمومي»   مغایر  ،(6/6/۱3۹7  )مصوب  بازنشستگان  كارگيريهب  ممنوعيت  قانون  در   موجود   ياستثنا  توسعه

 هاي كلي نظام قانونگذاري مغایرت دارد. سياست « ۹»لذا این طرح با بند 

  عدم   و   عملي   و   علمي  هايظرفيت  از   مندي بهره  و  ایثارگران   شامخ   مقام   به  نهادن   ارج  طرح،  این  ارائه  دليل   توجيهي،   مقدمه   در .2

عدم اشتغال بخش    دليل به  ،6/6/۱3۹7  مصوب   بازنشستگان،   كارگيري هب  ممنوعيت   قانون  « ۱»  تبصره  اصلاحيه   اجراي   عملي   قابليت 

  مجدد   كارگيريهب  در  منحصر  ،این استدلال  رسدمي  نظربه.  است  شده   عنوان  ،(٪5۰)  توجهي از جمعيت جانبازان بالاي پنجاه درصدقابل

 . رسدنمي  نظربه  مذكور   استثناي   براي  كنندهقانع  دليلي   بنابراین   .و از این جهت مورد خدشه است  نيست   دولتي   هايسازمان  در   مشمولان 

،  ۱38۹/ ۱۱/ 26هاي كلي »ترویج و تحکيم فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهي امور ایثارگران« ابلاغي  سياست   « 8» و    « 7» با توجه به بندهاي   .3

ها از ایثارگران شکي وجود ندارد؛ اما  شود و در مورد اصل وجود حمایت ایثارگران یک امر عقلایي و قانوني محسوب مي هاي قانوني از  حمایت 

ها باید دقت شود تا با سایر اصول و قواعد حقوقي همخواني بيشتري داشته باشد. یکي از اصول حقوقي  درخصوص نحوه و كيفيت حمایت 

ساسي بدان اشاره شده، ایجاد نظام اداري صحيح است. اقتضاي ایجاد نظام اداري صحيح، جذب نيروهاي  اصل سوم قانون ا   « ۱۰» كه در بند  

كارگيري نيروها در نظام اداري، وجود توانایي  تر امور اداري است. لذا اصل و قاعده در به مد براي انجام هرچه صحيح آ متخصص و متعهد و كار 

الخصوص راجع  نظر قرار گيرد؛ علي مد رعایت و    د كارگيري مجدد نيروهاي بازنشسته نيز این امر بای ر به در انجام امور است. بنابر این قاعده، د 

عبارت بهتر، قانون ممنوعيت  . به است   مد كردن نيروي انساني آ كارگيري بازنشستگان كه هدف و مبناي تصویب آن، كار به قانون ممنوعيت به 

ها به  مد كردن نيروي انساني دستگاه آ با هدف بهبود نظام اداري از طریق كار   ، الذكر بر اصل و قاعده فوق   مبتني كارگيري بازنشستگان  به 

دليل  طرح حاضر دامنه استثنائات قانون را صرفاً به در همين راستا باشد.    د شود بای تصویب رسيد. بنابراین اگر استثنایي بر این قانون وضع مي 

بر ایجاد نظام  اصل سوم قانون اساسي مبني   « ۱۰» مدي فرد(، توسعه داده است، مغایر بند  آ سابقه ایثارگري فرد )بدون توجه به تخصص و كار 

استثنائات مطرح  مدي و عدم توانایي  آ شود كه در مقدمه توجيهي طرح نيز بر ناكار تر مي رسد. این اشکال زماني جدي نظر مي اداري صحيح به 

 شده در قانون تصریح شده است. 

اما عدالت   .4 گيرند.  قرار  اولویت  در  ایثارگران  استخدامي،  یکسانِ  كه در شرایطِ  است  بالادستي شایسته  اسناد  و  موازین  براساس 

  اداري،   نظام  كلي  هاي سياست  «2»ني« در بند  انسا  منابع   ارتقاي   و  خدمت  تداوم   جذب،  در   محوريمعناي »عدالتاستخدامي نيز به
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  بيان  را  هادستگاه  نياز   مورد   كار   نيروي  كارگيريبه  درخصوص  دیگري  اصل  بند  این.  است  گرفته   قرار  تأكيد  مورد   ،۱4/۱/۱38۹  ابلاغي

رعایت اصل و قاعده  اي عدم  بر.  است  تبعيض  عدم  و   عدالت  رعایت  انساني،  نيروي  كارگيريبه  در   كلي  قاعده  دیگرعبارتبه.  كندمي

قانع استدلال  و  دليل  باید    ممنوعيت  قانون  « ۱»  تبصره  در   مذكور  ي استثنا  براي  الفرض علي.  شود  ارائه  محکمي   و  كننده مذكور، 

  مذكور   قانون  « ۱»  تبصره  دامنه   توسعه  نوعي   به  كه   حاضر   طرح   در  اما   است،   داشته   وجود   ايكنندهقانع  دليل   بازنشستگان  كارگيري به

 . رسدمي نظربه اداري نظام كلي هايسياست« 2» بند  مغایر لذا. است نشده بيانآن  براي متقني و كننده قانع  دليل رود، شمار ميبه

 

 گیري و پیشنهاد نتیجه 

قانون   این از شموليت افراد خارج، در حوزه ایثارگران، دایره ۱3۹7كارگيري بازنشستگان در سال بعد از آخرین اصلاحيه قانون منع به

. اكنون و در طرح  شهدا  و فرزندان   آزادگان بالاي سه سال اسارتدرصد،    پنجاه   بالاي   جانبازانشد:  ميمشخص و به سه گروه محدود  

( و بالاتر، رزمندگان و آزادگان  %25پنج درصد )وبيستجانبازان    »گروه    نهتر شده و  گسترده،  دامنه این استثنائاتپيشنهادي جدید،  

داراي شش ماه و بيشتر سابقه حضور در جبهه یا اسارت، همسران و فرزندان شهدا و همسران و فرزندان جانبازان بالاي پنجاه درصد  

 اند. « نيز اضافه شده(٪5۰)

هاي كلي نظام قانونگذاري  اصل سوم(، سياست  «۱۰»)بند    قانون اساسي با  طرح    ت مغایرخصوص  به،  دلایل اقامه شده  با توجه به

پیشنهاد رد کلیات طرح  كارگيري بازنشستگان،  فلسفه اصلي قانون منع بهو    («2»بند  )  هاي كلي نظام اداري( و سياست« ۹»)بند  

 .استمورد توصیه 

 

شماره 

 ماده
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 اظهارنظر کارشناسی 

متن 

 اصلاحی 

 واحده ماده

« تبصره  ماده۱در  ممنوع«  قانون    ي ريكارگبه  تيواحده 

مصوب   الحاقات  2۰/2/۱3۹5بازنشستگان،  و  اصلاحات  با   ،

(، آزادگان  ٪5۰پنجاه درصد )  ي بعدي، عبارت »جانبازان بالا

مستثني سه سال، و فرزندان شهدا از شمول این قانون    ي بالا

( و  % 25پنج درصد )وبيستباشند« به عبارت »جانبازان  مي

بالاتر، رزمندگان و آزادگان داراي شش ماه و بيشتر سابقه  

و   شهدا  فرزندان  و  همسران  اسارت،  یا  جبهه  در  حضور 

پنجاه درصد ) بالاي  فرزندان جانبازان  و  از  %5۰همسران   )

 . باشند« اصلاح شدميشمول این قانون مستثني 

  *  

قانون    اصل سوم «  ۱۰طرح حاضر با بند »

»،  اساسي   نظام   يكل  يهااستيس«  2بند 

»اداري بند    نظام   يكل  ي هااستيس  «۹، 

اصل  ي قانونگذار فلسفه  منع    ي و  قانون 

  مغایرت دارد. بازنشستگان  ي ريكارگبه

 

 


