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 مقدمه

منظور به»(، ۵۴۶)به شماره ثبت « های داخلی و صدور مجوز ایجاد واحدهای تولیدیطرح تشکیل کارگروه جذب سرمایه»

ارائه شده است « گذاری داخلی برای حمایت، نظارت و تسهیل در امور رونق تولید و اشتغال...گیری در حوزه سرمایهتصمیم

برای تسهیل و تسریع صدور مجوزهای »هاد تشکیل کارگروهی استانی ترین بخش این طرح، پیشنطرح(. مهم (1))ماده 

 رو، به اختصار سوابق طرح پیشنهادی و ایرادهای آن مورد بررسی قرار گرفته است.است. در گزارش پیش «گذاریسرمایه

 

 . سوابق طرح ۱

مجوز ایجاد واحدهای  های داخلی و صدورطرح تشکیل کمیته جذب سرمایه»تر با عنوان طرح مورد بررسی، پیش

رغم ای، در دوره دهم اعلام وصول شده بود. بهواحدهدر قالب ماده ۶/9/1۳97در مورخ  ۵00با شماره ثبت  «تولیدی

گفته در کمیسیون اجتماعی با اصلاحاتی جزئی به تصویب های مجلس با مفاد آن، طرح پیشمخالفت مرکز پژوهش

 ابنامه داخلی مجلس، قانون آیین 1۳7ه آن در مجلس دهم، طبق مفاد دلیل عدم فرصت رسیدگی ببه ، لکنرسید

کلیات این بار  1.خصوص منتشر شدو گزارش این مرکز در این در دستورکار مجلس یازدهم قرار گرفت ۶۸شماره ثبت 

« یدیاخلی و صدور مجوز ایجاد واحدهای تولدهای طرح تشکیل کمیته )ستاد( جذب سرمایه»طرح مذکور با عنوان 

طرح مذکور با ویرایشی  برای بار سوم(. 1۲/۸/1۳99در کمیسیون اجتماعی رد شد )گزارش رد در کمیسیون، مورخ 

های پیشین ، اعلام وصول شده است. از آنجا که مفاد طرح جدید کاملاً مشابه با طرح11/۲/1۴00جزئی، در تاریخ 

 طرح پرداخته شده است.مختصر پیشین، به نقد و ارزیابی های است، در ادامه با توجه به نکات مطرح شده در گزارش

 

 . تحلیل۲

 وکار( گذاری )کسببه سوابق قانوني صدور مجوزهای تولید و سرمایه يتوجهبي. ۲-۱

گذاری برای های سرمایهپس از دریافت و ثبت درخواست»بینی شده است: ( طرح مورد بررسی پیش۲در صدر ماده )

شود و حداکثر ظرف مدت سه هفته از ربط ارجاع میهای اجرایی ذیدبیرخانه کارگروه به دستگاهاشتغال یا تولید در 

ها و سپس در شونده، حسب مورد ابتدا در فرمانداریگذار و دستگاه ارجاعتاریخ ارجاع، جلسه با حضور سرمایه

زم برای اخذ مجوز باشد، در همان شود. در این جلسه... در صورتی که متقاضی واجد شرایط لاتشکیل می استانداری

  «.شودجلسه مجوز لازم صادر و الزامات بعدی اجرایی و عملیاتی می

                                                                                       

 یو صدور مجوز واحدها یداخل یهاهی)ستاد( جذب سرما تهیکم لیدرباره: طرح تشک یاظهارنظر کارشناس ،یری.ک.: احمد مرکزمالمر. 1
. گزارش منتشر شده 1۳۹۹ وری، شهر1۷1۵۹شماره مسلسل  ،یدفتر مطالعات اقتصا ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش ،یدیتول

 منتشر شده است. 1۳۹۷در اسفندماه  1۶۳۷۶با شماره مسلسل  زینطرح در دوره دهم،  نیدرخصوص ا
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و ناشدنی و البته مغایر با بسیاری از قوانین  دور از امکان عملیای ایده صدور مجوز در یک کارگروه استانی و ظرف سه هفته، ایده 

وکار در کشور است. درواقع، های صادرکننده مجوزهای کسبهای نهادها و دستگاهو مقررات مربوط به نظام مجوزدهی و صلاحیت

ویژه ه است. بهخصوص تدوین شدوکار در کشور و قوانین متعدد در اینطرح مورد بررسی، بدون توجه به مراجع صدور مجوزهای کسب

)مصوب « ( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن۴۴وچهارم )های کلی اصل چهل( قانون اجرای سیاست7( و )1قانون اصلاح مواد )»در 

به تصویب رسیده « درگاه ملی مجوزهای کشور»های صدور مجوزها، با محوریت (، مفاد متعددی درباره مراجع و رویه1۵/11/1۳99

 راتگذاری راجع به مجوزها، باید در چارچوب قانون مذکور صورت گیرد.است. هرگونه مقر

 

 گذاری. نهادهای موجود و مسئول رفع موانع تولید و جذب سرمایه۲-۲

اند تلف تأسیس شدهموجب قوانین و مقررات مخبا توجه به ضرورت رفع موانع تولید، نهادهای متعددی با در نظر گرفتن این تکلیف به

 ها عبارتند از:آن که برخی از

( 10/11/1۳9۵، مصوب «های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه( »۳1ریزی استانی )براساس صدر ماده )شورای برنامه (اول

 به ریاست استانداران.

و ارتقای نظام پذیر قانون الحاق موادی به قانون رفع موانع تولید رقابت»واحده ستاد تسهیل و رفع موانع تولید )طبق ماده (دوم

 ( به ریاست وزیر صنعت، معدن و تجارت.۲1/۳/1۳97، مصوب «مالی کشور

های ( قانون اجرای سیاست7( و )۶(، )1قانون اصلاح مواد )( »۳وکار )طبق ماده )زدایی و بهبود محیط کسبهیئت مقررات (سوم

 امور اقتصادی و دارایی.( به ریاست وزیر 1/۴/1۳9۳( قانون اساسی، مصوب ۴۴وچهارم )کلی اصل چهل

، مصوب «وکارقانون بهبود و مستمر محیط کسب( »11موجب ماده )شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی )به (چهارم

 ( به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی.1۶/11/1۳90

موجب وکار( )بهایت از کسب)کمیته حم« های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه11ماده )« ب»کمیته موضوع بند  (پنجم

 گانه به نحو گردشی.به ریاست یکی از نمایندگان رؤسای قوای سه«( های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه( »1۲ماده )« ب»بند 

وه رفع گانه )شورای سران(، کارگرعالی هماهنگی اقتصادی قوای سهای دیگری ازجمله شورایبه فهرست بالا، باید نهادهای فراقوه

 ستاد راهبردی و مدیریت اقتصاد مقاومتی و ستاد هماهنگی اقتصادی دولت را نیز اضافه کرد. موانع جهش تولید،

گیری و مقرراتگذاری اشتغال طور مستقیم یا غیرمستقیم در حوزه مجوزها به تصمیمبا وجود نهادهای مسئول ملی و استانی که به

پوشانی صلاحیتی کاری بیشتر و همد با هر عنوان و هر ترکیب و در هر سطح، صرفاً به موازیدارند، تأسیس ستاد یا کارگروهی جدی

وکار، نیازمند اجرای قوانین موجود توسط نهادهای مسئول و البته انجامد. درواقع، ساماندهی و تسهیل مجوزهای کسبتر میگسترده

 تر و مؤثرتر قوه مقننه است. نظارت دقیق

های مذکور، کلیه تشکیلات مشابه فاقد اثر با تشکیل کارگروه»... ( طرح مورد بررسی تصریح شده است: ۳ماده )گرچه در انتهای 

طور مشخص تعیین نشده است و ثانیاً به« تشکیلات مشابه»اولاً  زیراگفته، بسیار کلی و مبهم است. ، اما بدیهی است که حکم پیش«شودمی

اند که نسخ یا لغو آنها، نیازمند نسخ صریح و اصلاح قوانین و مقررات مربوط است. و مقرراتی تأسیس شدهبرمبنای قوانین « تشکیلات مشابه»

 گرچه در مواردی نیز برخی نهادهای مؤثر و قدرتمند در این حوزه، به اسناد و دستوراتی غیر از قوانین و مقررات متکی هستند. 
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 ۱شکلي و ماهوی مواد طرح ها. برخي از ایراد۳-۲

 (۱ماده )صدر 

( قانون ۸۵) هشتادوپنجم درستی مشخص نشده است، با اصلبا توجه به اینکه حدود و دامنه آن به« گیریتصمیم»اطلاق واژه . 1

اتخاذ تصمیات لازم در »عبارت باشد. این ایراد نسبت به شامل مواردی با ماهیتی تقنینی نیزممکن است  زیرااساسی مغایرت دارد؛ 

بند لذا مغایر  د،بهام هستنعبارات مذکور دارای ااز آنجا که نیز قابل طرح است. « های کلی نظام، قوانین و مقرراتچارچوب سیاست

 ند.هستنیز  «های کلی نظام قانونگذاریسیاست»« 9»

ای ابهام بوده و داراز حیث قلمرو این عناوین و میزان اختیار کارگروه در این زمینه « تسهیل»و « نظارت»، «حمایت»های واژه. ۲

ه در قوانین دیگر، خصوص با موارد مشاببر این، ارتباط این کارگروه در ایندرستی تبیین نشده است. علاوهها بهمنظور از این واژه

گذاری در ایران که درخصوص تسهیل سرمایه «( قانون اساسی۴۴چهارم )وهای کلی اصل چهلقانون اجرای سیاست»( 7همانند ماده )

رفع موانع تولید،  وبر ایجاد ستاد تسهیل مبنی «نظام مالی کشور یپذیر و ارتقاقانون رفع موانع تولید رقابت»( ۶1، یا ماده )است

 مشخص نشده است.

همچنین این  خواهد بود ودرخصوص چه موارد و موضوعاتی  هامشخص نیست، پیشنهاد زیراابهام دارد؛ « ارائه پیشنهاد»عبارت . ۳

 شود.به چه مرجع و نهادی ارائه می هاپیشنهاد

دان پرداخته شده ب( این طرح ۲صدور مجوز )که در ماده ) وظیفهجز اما باین ماده وظایف مختلفی برعهده کارگروه گذاشته است، . ۴

ذکور، باعث است( در سایر موارد حکمی، درخصوص نحوه و چگونگی اجرای آن وظایف، وجود ندارد. عدم تعیین صلاحیت کارگروه م

 شود.قانون اساسی( می (۵7) وهفتمپنجاه بروز ابهاماتی نسبت به نقض استقلال قوا )موضوع اصل

در این « ایندگاننم». اول اینکه منظور از استاز دو جنبه دارای ابهام « های اجرایی مربوطعضویت نمایندگان دستگاه»ارت عب. ۵

هومی کلی و فاقد ف، م«های اجرایی مربوطدستگاه»عبارت بر این، ... تعیین نشده است. علاوهت به جهت نوع ارتباط با دستگاه وعبار

های متولی در کند و لازم است دستگاههای دارای صلاحیت حضور در جلسات کارگروه را مشخص نمیدستگاهدرستی معیار بوده و به

 حصا شوند.این زمینه مشخصاً ا

وه ارتباط این دو با توجه به اینکه در این ماده دو کارگروه استانی و شهرستانی تشکیل شده است، حدود و قلمرو صلاحیت و نح. ۶

( 1ماده ) بهتر است از لحاظ نگارشی در ابتدای« های داخلیکارگروه جذب سرمایه»عبارت ی مشخص نشده است. درستگروه بهکار

 قرار گیرد.

 

 (۱ماده ) «۱»تبصره 

عنوان ناظر دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی، به انتخاب مجمع نمایندگان استان در کارگروه استانی به ،طبق این تبصره. 1

پذیرد اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی صورت می( قانون اساسی، ۵۸)وهشتم پنجاهاصل  خواهند یافت. براساسحضور 

تواند این اختیار را به دیگری واگذار کند. یکی از موارد اعمال قوه مقننه، انتخاب نمایندگان ناظر است. و مجلس شوای اسلامی نمی

دلیل اعطای اختیار انتخاب نمایندگان ناظر، تواند انتخاب نمایندگان ناظر را به دیگری واگذار کند. این تبصره بهبنابراین مجلس نمی
                                                                                       

 . این بخش از گزارش، توسط دفتر مطالعات حقوقی تهیه شده است.1
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 01/10/1۳۸0مورخ  ۲۸۶۵/۲1/۸0نظر شماره  «۸»رسد. این نظر در بند نظر میبه مجمع نمایندگان استان، مغایر با اصل مذکور به

 شورای نگهبان نیز مطرح شده است.

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، نصاب انتخاب نمایندگان جهت نظارت در ( قانون آیین117ماده )« ز»بند  «۳»براساس جزء . ۲

نوعی ها و ... بهدلیل تغییر در نحوه انتخاب نمایندگان عضو شوراها، سازمان. این طرح بهاست ها، اکثریت نسبیمجامع، شوراها و سازمان

نامه داخلی ( قانون آیین117ماده )« د»بند  «1»رود و براساس جزء شمار مینامه داخلی مجلس شورای اسلامی بهتغییر در آیین

 مجلس شورای اسلامی، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان حاضر است.

 

 (۱ماده ) «۳»تبصره 

گیری در موارد من اینکه درخصوص نحوه رأیدر این ماده دارای ابهام بوده و موارد و محدوده آن مشخص نیست. ض« ضرورت»عبارت 

 غیرضروری، تبصره حکمی ندارد.

 

 (۱ماده ) «5» تبصره

برای اجرایی شدن نیاز به تصویب هیت وزیران »های استانی و شهرستانی، در مواردی که مصوبات کارگروه دارداین تبصره مقرر می. 1

رسد ضابطه مذکور در این تبصره کلی و فاقد معیار بوده و با این ضابطه حجم نظر مید. بهشوت وزیران ارسال میئبه هی «داشته باشد

ت وزیران این امر باعث بروز ئشود که با توجه به مهلت سی روزه برای رسیدگی در هیت وزیران سرازیر میئزیادی از مصوبات به هی

 شود.ت مذکور میئمشکلاتی در روند کار هی

ت وزیران، ئتمایز میان کارگروه استانی و شهرستانی، شرایطی برای ارسال مصوبات کارگروه شهرستان به هی منظوربه لازم است. ۲

 نظر گرفته شود. در« پس از تأیید کارگروه استان»ازجمله 

 

 (۲ماده )

های یندااست که به نوعی رویه و فرای گونهیند بهابینی شده است. این فرای برای صدور مجوز پیشیند خاص و ویژهادر این ماده، فر. 1

نماید. لذا ضروری است نسبت این ماده، با قوانین و مقررات موجود مجوزدهی قانونی فعلی مجوزدهی را دچار تغییرات اساسی می

د اثر شدن ( طرح حاضر، به فاق۳درستی تبیین شود، تا از بروز مشکلات و ابهامات جدید جلوگیری شود. هرچند در انتهای ماده )به

تر دلیل ابهام موجود در این عبارت، اشکال مطروحه به قوت خود باقی است. این ابهام زمانی جدیاشاره شده، اما به« تشکیلات مشابه»

 گیری طبق روند موجود تأکید دارد. ( در موارد اختلافی بر تصمیم۲ماده ) «۳»شود که در تبصره می

، زمینه بروز استهای کلی نظام قانونگذاری سیاست «9»ضمن اینکه مغایر بند  ،ذاری غیرشفافلازم به یادآوری است، قانونگ. ۲

شود، بلکه تولیدکنندگان و کند که نه تنها باعث بهبود و رفع موانع مجوزدهی نمیمشکلات بیشتری در نظام مجوزدهی فراهم می

 نماید.ن اقتصادی را دچار سردرگمی میفعالا

اعضای کارگروه  ( بیان شده است،1ی که در ماده )طورهای عضو این کارگروه مبهم است؛ بهکلی ماهیت و اعضای دستگاهصورت به. ۳

شود. این شونده برگزار میهای ارجاعگذار و دستگاهجلسه صرفاً با حضور سرمایه ،(۲ماده ) طبقهستند، اما « های مربوطدستگاه»
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های ( این طرح، قرار دارد و مشخص نیست کارگروه۲( و )1های مذکور در مواد )در صلاحیت کارگروهدرحالی است که صدور مجوز، 

های دستگاه»و عبارت  (1در ماده )« های مربوطدستگاه»رابطه عبارت  دارند. برای حل این مسئله باید مذکور چه ارتباطی با یکدیگر

 ود.درستی تبیین ش( به۲در ماده )« شوندهارجاع

عبارت بهتر مشخص ها مشخص نشده است. بهدارای ابهام است و وجه و دلیل ارتباط این دستگاه« ربطهای ذیدستگاه»عبارت . ۴

 د.شوو از چه جهت ارسال می گذاری به کدام دستگاههای سرمایهنیست درخواست

واژه «. شودها و سپس در استانداری تشکیل میفرمانداری حسب مورد ابتدا در»در این ماده بیان شده است، جلسات مذکور، . ۵

گذاری ابتدا باید در کارگروه شهرستان رسیدگی های سرمایهکند که درخواستدر این عبارت، این گمان را به ذهن متبادر می« ابتدا»

گذاری را های سرمایه، رسیدگی به درخواستای بودنو پس از آن، کارگروه استانی رسیدگی کند. به نوعی ظاهر این عبارت دومرحله

شهرستان  کند که هر درخواست حسب مورد باید در کارگروهاین ابهام را ایجاد می« حسب مورد»عبارت  ،دهد. از طرف دیگرنشان می

 پردازی دارای اشکال بوده و نیاز به اصلاح دارد.د. بنابراین عبارتو یا استان مطرح شو

های واصله از چه شخص یا اشخاصی و درخصوص چه و مشخص نشده است پاسخ استدارای ابهام « های واصلهاسخپ»عبارت . ۶

 موضوعاتی خواهد بود.

ند، در صورت رد درخواست متقاضی، سازوکاری جهت اعلام هستهای اجرایی مختلف با توجه به اینکه اعضای کارگروه از دستگاه. 7

عمل بینی نشده است، تا متقاضی با استناد به آن دلایل، از تصمیم کارگروه در دادگاه صالح شکایت بهدقیق دلایل رد درخواست پیش

 نبود شفافیت در این ماده، ممکن است حقوق افراد تضییع شود. دلیللذا به آورد.

 

 (۲ماده ) « ۲»تبصره 

( مشخص نیست. 1ماده ) «۵»یند مطروحه در تبصره افرت وزیران، با ئخصوص طرح مباحث در هیاین تبصره دریند موضوع اارتباط فر

 ابهام دارد.« گیری در سطح ملیتصمیم»بر این عبارت علاوه

 

 (۳ماده )

 .رسدنظر میهای کلی نظام قانونگذاری بهسیاست «9»دارای ابهام است؛ لذا مغایر بند « تشکیلات مشابه»عبارت 

 

های داخلي و صدور تشکیل کمیته )ستاد( جذب سرمایهطرح »در رد کلیات  مجلس یازدهم . دلایل کمیسیون اجتماعي۳

 «مجوز ایجاد واحدهای تولیدی

ـ که کلیات آن در کمیسیون اجتماعی رد شده است ـ  ۶۸شده با طرح پیشین به شماره ثبت  با توجه به مشابهت کامل طرح ارائه

 شرح زیر است: د طرح بهتوان برای این طرح نیز مطرح شود. دلایل ردلایل رد می

 ،(1ماده ) «1»دلیل ابهام و مشخص نبودن اعضای کمیته مصرح در تبصره های کلی نظام اداری بهسیاست «1۳»مغایرت طرح با بند  .1

 ،های سطح ملی و محلی ارائه ننموده و از این حیث واجد ابهام است( طرح، معیاری برای احراز درخواست۲ماده ) «۲»تبصره  .۲ 

( اختیار صدور مجوز برای متقاضی واجد شرایط لازم برای ۲قانون اساسی: )در ماده ) اصل سوم «10»مغایرت طرح با بند  .۳ 
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دلیل اینکه فرایند استعلام مستلزم طی روند قانونی و اداری است که در مقررات قبلی الزامی کمیته )ستاد( در نظر گرفته شده که به

 ،(است اصل سوم قانون اساسی «10»اد نظام اداری صحیح بوده و مغایر بند شده از این حیث مغایر ایج

( ماده تصویب و ضرورت تصویب 7به پیشنهاد کارگروه رفع موانع جهش تولید ) ۲7/7/1۳99 ت وزیران در جلسه مورخئهی .۴ 

 ده است.شبرخی مواد پیشنهادی مرتفع 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

نهادهایی به ، پیشنهاد افزودن «های داخلی و صدور مجوز ایجاد واحدهای تولیدیجذب سرمایه کارگروهطرح تشکیل »ترین ایراد مهم

تعدد و تکثر چنین نهادهایی، نه تنها به دستیابی به هدف قابل  رسدنظر میدرحالی که به .با وظایفی مشابه است موجود نهادهای

ها کاریها و اختلافات صلاحیتی، موازیبلکه در موارد زیادی به همپوشانی گذاری و تولید کمکی نکرده است،تقدیر حمایت از سرمایه

نحوی به موضوع ا توجه به نهادها و ستادهای موجود در کشور که وظایف و اختیارات آنها بهت. بهای نهادی انجامیده اسو اختلال

رسد در جهت خلاف طرح پیشنهادی، باید به سمت ادغام و کاهش نهادهای نظر میبه ،گذاری مربوط استحمایت از تولید و سرمایه

عبارت دیگر، برای رفع بهها و قوانین مربوط را افزایش داد. عرض گام برداشت و بدین وسیله، کارایی و اثربخشی سیاستموازی و هم

از ایجاد نهادهایی با عناوین مختلف  ربط، بایدنهادهای ذی پاسخگوییپذیری و مدی، مسئولیتادر جهت افزایش کارها و کاریموازی

 پرهیز کرد. های واحد و یکسانبرای انجام کارویژه

 شود.شده، رد کلیات طرح مورد بررسي پیشنهاد ميبراساس توضیحات مطرح

 


