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  اظهارنظر کاشناسی درباره:

 «حمایت معیشتی از خانوارهای نیازمندطرح »

 خدا نام به

 

 

 

 
 

 مقدمه

درصدد  «ايت معيشتي از خانوارهاي نيازمندطرح حم»هاي اخير با توجه به تشديد مشكلات معيشتي مردم در سال

طور خلاصه اين طرح دولت را مكلف به منظور بهبود وضعيت معيشتي ايشان است. بهدرآمد بهحمايت از اقشار كم

 كند:يارانه به افراد پنج دهک پايين جامعه مينوع ارائه چهار 

  التفاوت مابهو قانون بودجه  «۱۴»محل اعتبارات تبصره  ازت، روغن، مرغ و تخم مرغ ششامل گوارائه سبد كالا

 .ارز نرخ فروش

 جامعه يپنج دهک بالا يبرا آنها يهاتعرفه شيافزا قياز طر معافيت كامل يا تخفيف بهاي مصرفي آب، برق و گاز. 

  محل  ميليون تومان در شهرهاي ديگر از 50شهرها و ميليون تومان در كلان ۱00تأمين وديعه مسكن به مبلغ

 .اعتباري توسط بانک مركزي ها يا تخصيص خطمنابع داخلي بانک

 قانون  (۴۴)و  (37)د منابع مذكور در موا محلاز  پرداخت يارانه دارو به بيماران خاص جهت تهيه داروهاي تخصصي

 ۱399قانون بودجه  «۱۴» تبصره 25 فيموضوع رد( 2)دولت  ياز مقررات مال يبخش ميتنظ مواد به قانون يالحاق برخ

 

 بررسي كارشناسي طرح

هاي حمايتي پيشنهاد شده در طرح و همچنين منابع در نظر گرفته برخي ملاحظات در مورد روش بخش ايندر 

 ه خواهد شد. ئشده، ارا

 

 جامعه هدف. 1

ه شده است. در اين رابطه بايد توجه ددر طرح پيشنهادي جامعه هدف، پنج دهک )درآمدي( پايين جامعه قرار دا

 داشت: 

 هاي صورت دقيق ندارد. درواقع براي شناسايي دهکهاي درآمدي را بهايي دهکدر حال حاضر دولت توان شناس

شود كه هريک بانكي آنها استفاده ميهاي هايي مانند ميزان پرداخت حق بيمه افراد يا تراكنشدرآمدي از شاخص

با خطا همراه است و باشد. بنابراين استفاده از معيار دهک درآمدي براي ارائه يارانه داراي نقايص خاص خود مي

ممكن است برخي افراد مستحق از دريافت يارانه بازمانده و برخي افراد كه درواقع نيازمند نيستند آن را دريافت 

سازي نظام كنند. يک روش پيشنهادي براي رفع اين مشكل اتصال نظام حمايتي به نظام مالياتي در قالب پياده

 هاي مستقيم است.انجام اصلاحاتي در قانون ماليات ماليات بر مجموع درآمد است كه نيازمند

 

 مشخصات طرح

 

 دوره یازدهم ـ سال اول

 

 شماره ثبت:

255 

 

 شماره چاپ:

 

 تاریخ چاپ:

25/5/1399 

 

 هایوهشژپ معاونت

 اقتصادی

 :دفاترسایر 

 بخش عموميطالعات م

 اقتصادیمطالعات 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

23017838 
 

 

 :انتشار تاریخ

16/8/4001 
 

 
 



 

 
2 

 تفاوت عنوان مثال دهک چهارم و پنجم از منظر درآمد هاي متوالي درآمدي بسيار به يكديگر نزديک هستند. بهدر ايران دهک

شود و ازسوي ديگر ارائه يارانه به يک ها از يكديگر مشكل ميسو تفكيک اين دهکچنداني با يكديگر ندارند. در چنين شرايطي از يک

هاي بالاتر شود. به بيان ديگر، اگر يک فرد متعلق به دهک پنج و ديگري جايي او به دهکفرد در دهک چهارم ممكن است موجب جابه

 شش باشد، اين احتمال وجود دارد كه با ارائه يارانه به فرد اول، وضعيت رفاه او از فرد دوم پيشي بگيرد.متعلق به دهک 

  عموماً براي تشخيص فقر دو نوع معيار قابل استفاده است. معيارهاي نسبي، كه در آنها با مقايسه وضعيت رفاهي افراد با يكديگر

كه وضعيت زندگي فرد را با يكسري معيار واقعي )مانند حداقل نيازهاي خوراكي  شود و معيارهاي مطلق،به برخي فقير گفته مي

صورت كلي استفاده از معيارهاي مطلق ترجيح دارد. زيرا هاي درآمدي نوعي معيار نسبي هستند. بهكنند. دهکزندگي( مقايسه مي

 .گيردحمايت تعلق مي ،هميشه به كسر ثابتي از جمعيت ،شود، فارغ از وضعيت رفاهي افرادزماني كه از معيارهاي نسبي استفاده مي

عنوان مثال اگر وضع رفاه تمام افراد كشور دو برابر شود طبق معيار پنج دهک همه آنها به اين حمايت نياز ندارند. به در حالي كه لزوماً

اي يک قانون دائمي قابل توصيه نبوده و شوند. بنابراين چنين معياري مخصوصاً برپايين، باز هم نيمي از جمعيت مشمول حمايت مي

برابر( از مخارج لازم  5/۱بهتر است از معيارهاي مطلق استفاده شود. يک معيار مطلق متداول در دنيا اين است كه افراد ضريبي )مثلاً 

 كنند. را دريافت مي (مطابق استانداردهاتأمين حداقل كالري مورد نياز )براي 

 

 صورت سبد كالاارائه یارانه به. 2

واحده دولت به ارائه سبد كالا )برنج، گوشت و...( به پنج دهک پايين جامعه مكلف شده است. ابتدا لازم است يک ماده «۱»در بند 

 نقدي( بيان شود.مقدمه كوتاه در مورد يارانه كالايي )يا شبه

توان صرف آن كالا و خدمات كرد، به افراد داده كه تنها ميصورت كالا يا خدمات و يا پولي اي كه بهنقدي يعني يارانهيارانه شبه

اي نقدي است. هدف اصلي از ارائه چنين يارانهتوان با آن برنج خريد نوعي يارانه شبهعنوان مثال كارت اعتباري كه فقط ميشود. به

طور كلي قصد كمک به و دولت تنها بهخواهد فرد حتماً يک كالاي خاص را مصرف كند. اگر هدف اين نباشد اين است كه دولت مي

داند اي كه ميتوان به فرد پول داد تا خودش در هر زمينهچون مي ،نقدي نيستفرد را داشته باشد نيازي به استفاده از يارانه شبه

يک كالاي خاص را  دهد كه دولت بخواهد مطمئن شود كه فردمي اطور كلي تنها زماني معننقدي بههزينه كند. بنابراين يارانه شبه

 اي در مدرسه(.مصرف خواهد كرد )مانند شير يارانه

توان گفت آورد. با بازبيني مشكلات اجرايي برنامه كالاي كوپني ميوجود ميبا اين مقدمه، سبد كالا مشكلات اجرايي متعددي به

نيز بسيار مستعد فساد است و مقداري از كالا به دست كه كالاي سبد كالا عموماً كيفيت مطلوبي ندارد. زنجيره تأمين و توزيع اين كالا 

رسد. اين مشكلات در يارانه نقدي وجود ندارند. ازسوي ديگر، يک مشخصه كليدي يارانه كالايي اين است كه كننده هدف نميمصرف

ست و تلاش بيهوده انجام نبايد قابليت فروش مجدد داشته باشد، چراكه در اين صورت گويا با چند واسطه به فرد پول داده شده ا

طور كلي جلوگيري از فروش مجدد آسان نيست. مشكل گرفته است. در نظام كوپني فروش مجدد كالاي كوپني بسيار آسان بود و به

 نقدي است: فقط كافي است دولت پول را بهتر از يارانه شبهنقدي اين است كه اساساً اجراي يارانه نقدي بسيار آسانسوم يارانه شبه

اي وجود ندارد )چون خود فرد با پول يارانه آن را حساب فرد واريز كند و هيچ نگراني از فساد در ارائه يارانه يا كيفيت كالاي يارانه

 كند(. تهيه مي
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خواهد از مصرف يک كالاي خاص توسط افراد صورت اعتبار اين است كه دولت مينقدي بهترين دليل استفاده از يارانه شبهمهم

تواند صورت كارت اعتباري است و فرد ميشود كه در بسياري از كشورها يارانه تغذيه افراد بهمينان يابد، به همين دليل مشاهده مياط

هاي طرف قرارداد دولت با استفاده از اين كارت اعتباري خريد كند. اين كارت اعتباري فقط براي خريد غذا معتبر با مراجعه به مغازه

عنوان صورت كارت اعتباري اين است كه نوعي حمايت از سازنده محصولات مورد حمايت يارانه است. بهد ديگر يارانه بهاست. يک كاربر

 ۱.عمل آمده استمثال اگر يارانه محدود به برنج شود، گويا از برنجكاران نيز حمايت به

وب كيفيت نامطل )احتمال فساد در توزيع، داده شددر ابتداي اين بخش توضيح صورت سبد كالا كه با توجه به معايب يارانه به

 ي مانند مواردخاصرايط در شصرفاً صورت سبد كالا (، استفاده از يارانه بهو بوروكراسي زياد در اجرا احتمال فروش مجدد كالا ،كالاها

 مناسب است:زير 

 ت شود باز هم نتوانند به آنها يارانه نقدي پرداخنحوي كه اگر زماني كه افراد مورد هدف يارانه در محلي دورافتاده باشند، به

 را تهيه كنند. در اين صورت دولت بايد ورود كرده و آن كالا را براي آنها تأمين كند. هاي مدنظركالا

 صورت كارت نقدي بهصورت نقدي يا حتي شبهزماني كه افراد هدف در محلي دورافتاده باشند، بعضاً در صورتي كه يارانه به

مند شوند، تقاضا براي كالا آيد: اگر كسر قابل توجهي از اهالي از اين يارانه بهرهوجود ميپرداخت شود، يک مشكل بهنها آ ري بهاعتبا

نحوي يابد. بهزايش مييابد. چون منطقه دورافتاده است و مقدار مشخصي از كالا در آن وجود دارد، قيمت كالا افدر آن محل افزايش مي

كنند. در اين شدت ضرر مياند( بهكنند )و درواقع قبل از ارائه يارانه وضع رفاهي بهتري داشتهادي كه يارانه دريافت نميكه بعضاً افر

 وجود نيايد.صورت سبد كالا به افراد ارائه شود تا اين مشكل بهحالت بهتر است كه يارانه به

 

 صورت كنترل قیمتارائه یارانه به. 3

طور ده است. بهشواحده، دولت به معافيت كامل يا تخفيف بهاي مصرفي آب، برق و گاز براي پنج دهک پايين مكلف ماده «2»در بند 

ميم فرد به شود. علت اين است كه زماني كه قيمت كاهش يابد، در نحوه تصكلي كمک به افراد از طريق كنترل قيمت توصيه نمي

جويي خواهد داشت. فهب براي خانوار مجاني باشد، آن خانوار تمايل بسيار كمتري به صرعنوان مثال زماني كه آگذارد. بهمصرف اثر مي

شار وارد خواهد توزيع اين خدمات فتوليد و  ها خواهد شد و به كل نظامخدمات موجب افزايش شديد مصرف آن لذا معافيت بهاي اين

ه ذكر است كه ين سقف مجاز مصرف ضروري خواهد بود. شايستصورت قيمت داده شود تعيحتي در صورتي كه بنا باشد يارانه بهكرد. 

برخوردار  از حمايت كمتري ،خانوار مشمولي كه به ميزان كمتر از حد مجاز مصرف كرده سقف مجاز مصرف، تعيين حتي در صورت

 اشد.بياستگذار چه بيشتر آن كالا يا خدمات جزو اهداف سردي قابل استفاده است كه مصرف هرشود و اين ابزار در موامي

برق و آب و گاز  يک جايگزين مناسب براي كنترل قيمت، پرداخت يارانه نقدي به خانوار است. در اين حالت خانوار توان تأمين

ها رف آنراي مصرو است، اعوجاجي در تصميم خانوار بكند و در مقابل چون با قيمت واقعي اين خدمات روبهمورد نيازش را كسب مي

  آيد.نميوجود به

 

 

                                                                                       

 .(17736)شماره مسلسل  یارانه مراجعه شودها در مورد این نوع نقدی، به گزارش مرکز پژوهشتر در مورد جایگاه استفاده از یارانه شبهبرای توضیحات مفصل. 1
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 یارانه نقدی برای دارو .4

واحده، دولت به پرداخت يارانه دارو به بيماران خاص پنج دهک پايين جهت تهيه داروهاي تخصصي مكلف شده است. ماده «۴»در بند 

سيار بهتر از كاهش پرداخت يارانه نقدي به افراد براي كمک به تهيه داروي خاص يک يارانه مناسب است. استفاده از اين نوع يارانه ب

 م بيمه نيز دنبال شود.ستواند از طريق مكانياين ابزار ميشود. چراكه كنترل قيمت موجب ايجاد فساد و بازار ثانويه مي ،قيمت دارو است

 

 منابع مورد استفاده در طرح. 5

التفاوت نرخ فروش ارز در سامانه و مابه ۱۴00قانون بودجه  «۱۴»واحده اعتبارات تبصره ماده «۱»منابع ذكر شده براي اجراي بند 

چراكه براي همه اين  ،قانون بودجه براي تأمين منابع اين بند قابل اجرا نيست «۱۴»نيما عنوان شده است. استفاده از اعتبارات تبصره 

 مصارفي هم مشخص شده است.  ،منابع

عنوان شده است. تأمين  «براي خانوارهاي پنج دهک بالاافزايش بهاي آب، برق و گاز »واحده ماده «2»محل تأمين منابع بند 

طور كه در بخش شناسايي عنوان شد، دولت در حال حاضر توان شناسايي شود، چراكه همانع از اين طريق باعث بروز اعتراض ميبمنا

گيرند خواهد شد. در قرار ميصورت دقيق ندارد و افزايش بها موجب اعتراض افرادي كه به اشتباه در پنج دهک بالا ها را بهدهک

رمصرف يک روش جايگزين، افزايش پلكاني بهاي آب، برق و گاز براي مشتركين پ   ،صورتي كه دولت بخواهد از اين روش استفاده كند

آوري شوند. اين روش برخي رمصرف بهاي بيشتري بپردازند و منابع قابل توجهي از اين طريق جمعنحوي كه مشتركين پ است به

تر است و معيار مورد استفاده يک معيار مطلق است. يک مزيت ديگر اين روش اين كند: شناسايي آسانادهاي روش قبل را حل مياير

 كند.شود و به حفظ منابع كشور كمک ميرمصرف ميجويي افراد پ است كه موجب افزايش صرفه

شهرها و ميليون تومان در كلان ۱00د پنج دهک پايين به مبلغ واحده دولت مكلف به تأمين وديعه مسكن براي افراماده «3»در بند 

ها و يا تخصيص خط اعتبار توسط بانک مركزي جمهوري اسلامي ها شده است. اين امر از منابع داخلي بانکميليون تومان در ديگر شهر 50

شود. تورم موجب خسارات پول است و موجب تورم مي معناي خلقشود. تأمين منابع با پشتوانه خط اعتباري بانک مركزي بهايران تأمين مي

كند. بنابراين تأمين منابع يارانه از تر كه دارايي چنداني ندارند آسيب وارد ميطور خاص به اقشار ضعيفشود و بهبه تمامي اقشار جامعه مي

 شود.جب ضرر به قشر هدف ميبرد و حتي موشود در بلندمدت مزاياي آن يارانه را از بين ميطريقي كه موجب تورم مي

صورت تسهيلات با نرخ ترجيحي ارائه خواهد شد يا ديگر، اين بند مقداري ابهام دارد و مشخص نيست كه اين وديعه به ازسوي

احتمالاً منظور نرخ ترجيحي خواهد بود. در اين صورت، با توجه  ،تسهيلات با نرخ عادي. با توجه به شرايط مالي افراد پنج دهک پايين

التفاوت نرخ سود را از محل بودجه تأمين كند. بنابراين، اين بند با قانون برنامه ششم، دولت مكلف است مابه (۱7)ماده « الف»به بند 

اشاره نكرده است. با  نيز وع ضمانت اين تسهيلاتقانون اساسي در تناقض است. در همين راستا، اين بند به ن (75) هفتادوپنجم اصل

توجه به توان مالي افراد پنج دهک پايين، احتمالًا ضمانت اين تسهيلات برعهده آنها نخواهد بود. در صورتي كه دولت اين تسهيلات 

تضمين اين تسهيلات شوند، ها مكلف به صورت مشابه اگر خود بانکخواهد يافت. بهها افزايش کرا تضمين كند، بدهي دولت به بان

 مطالبات غيرجاري آنها افزايش خواهند يافت. لذا درمجموع اين بند از جهت تضمين تسهيلات نيز اشكال دارد.

واحده، دولت به پرداخت يارانه دارو به بيماران خاص پنج دهک پايين جهت تهيه داروهاي تخصصي مكلف شده ماده «۴»در بند 

قانون الحاق برخي مواد به  (37)، منابع ماده ۱399قانون بودجه  «۱۴»اند: منابع تبصره بيني شدهمر پيشاست. سه منبع براي اين ا
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همان قانون. بايد توجه داشت كه همه منابع ذكر شده در حال حاضر  (۴6)( و ماده 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

گيري نمود. داراي مصارف مشخصي هستند كه در صورت تمايل به استفاده از آن منابع در اين طرح بايد براي مصارف پيشين تصميم

 د.كرتوان در راستاي اين طرح از آنها استفاده در غير اين صورت نمي

 قانون اساسي در تعارض است. (75) هفتادوپنجم مختلف با اصل جهاتگفت، اين طرح از توان بنابراين مي

 

 بندی و ارائه پیشنهادجمع

منظور حمايت از پنج دهک پايين جامعه دولت را مكلف به ارائه چند نوع يارانه به اين طرح حمايت معيشتي از خانوارهاي نيازمند به

داخت بهاي آب و برق و گاز، دريافت يارانه براي وديعه مسكن و يارانه براي خريد داروهاي كند. سبد كالا، معافيت از پرقشر مي

 اند: اختصار توضيح داده شدههاي مطرح در اين طرح هستند. اين طرح مشكلات مختلفي دارد كه در ادامه بهيارانه ،تخصصي

 سو دولت در حال حاضر دقت لازم چون از يک ،نيستعنوان معيار شناسايي روش مناسبي استفاده از دهک درآمدي افراد به

صورت ها ندارد. ازسوي ديگر نيز دهک يک معيار نسبي است و معيارهاي نسبي )خصوصاً در قوانيني كه بهرا براي تفكيک دهک

 يار نسبي است.شوند( كارايي مناسبي ندارد. استفاده از يک معيار مطلق براي شناسايي بسيار بهتر از معبلندمدت استفاده مي

 هاي با توجه به مشكلات استفاده از سبد كالا براي حمايت از افراد نيازمند، استفاده از يارانه نقدي يا كارت اعتباري روش

هاي دورافتاده است. با توجه به صورت سبد كالا در آن مرجح است، مكانرسند. تنها شرايطي كه ارائه يارانه بهنظر ميتري بهمناسب

طرح تنها كمک به محرومين است و اصراري بر مصرف اين كالاهاي خاص وجود ندارد بهتر است  «۱»رسد هدف بند نظر ميبهاينكه 

 يارانه نقدي ارائه شود. «۱»در بند 

  پرداخت يارانه نقدي به افراد براي خريد داروهاي تخصصي يک امر پسنديده است. براي اطمينان بيشتر از مصرف يارانه براي

 .گر را واسطه پرداخت اين نوع يارانه قرار دادهاي بيمهسازمانتوان تهيه دارو مي

  قانون بودجه براي موارد ديگري در حال استفاده  «۱۴»منابع مورد استفاده در طرح ايرادات متعددي دارند. منابع تبصره

ر صورتي كه ضمانت تسهيلات دقانون اساسي در تعارض است.  (75) هفتادوپنجم ازسوي ديگر، ارائه تسهيلات ترجيحي با اصل هستند.

باعث افزايش تورم خواهد استفاده از منابع بانک مركزي نيز شود. شود نيز طرح دچار مشكل مي هكننده برداشتاز دوش افراد دريافت

مغاير اهداف طرح منجر شود  اي كاملاً تواند به نتيجهاين طرح مي ،دليل عدم تأمين منابع مورد نيازبا توجه به نكات ذكر شده بهشد. 

 قانون اساسي در تعارض است. (75) هفتادوپنجم بندهاي اين طرح با اصلو از منظر قانون اساسي نيز 

 : شودپيشنهاد مي ،در مورد اين طرحل مطرح شده ئمسادرمجموع با توجه به 

هاي هايي كه در حوزه سياستطرحساير اين طرح با اشكالات مطرح شده در طرح با رويكردهاي پيشنهادي اصلاح شود و  ،اولاً

  ادغام شود. حمايتي اعلام وصول شده،

اين  وبيني پيش ۱۴0۱بودجه لايحه منابع لازم براي اجراي اين طرح در  لازم است ضمن اصلاح طرح برمبناي نكات فوق، ،ثانیاً

 . تصويب گردد ۱۴0۱بودجه قالب قانون در پيشنهادها 


