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 کارشناسی درباره:  اظهارنظر

 « ی»طرح گزینش مدیران و کارگزاران نظام جمهوری اسلام 

 

 
 

 

 دهیکچ

 شیآرا  ۱5/۱0/۱۳۶۱  خ یتار  در)ره(  ین یخم  امام  حضرت  فرمان  با  رانیا  یاسلام  ی جمهور  در  نشیگز  نظام 

  موضوع،   نشیگز  ی عال  ئت یه  رخانهیدب  یراهبر  با  شور ک  ی عموم  نش یگز  نظام   نونکگرفت. از آن زمان تا   یدیجد

  داده  قرار  ارکدر دستور    یو انقلاب  ی اسلام  یارهای مع  و  هاشاخص  بر  یمبتن دولت را    یبرا  یانسان  یروین  نشیگز

  نظام  اصلاح   هدف  با   شور،ک   ی و ادار  ی اسی س  نظام  در   نشیگز  ت یفعال  از   سال   ۴0  حدود   گذشت   از  پس.  است

  ثبت  شماره   با   «یاسلام   یجمهور  نظام  ارگزاران ک و    ران یمد  نش ی»طرح گز  ی ساختار  اصلاح  بر  د یکتأو با    نشیگز

 . شد وصل اعلام  ازدهم ی در مجلس  یم اسلا یشورا مجلس نده ینما ۲7 یامضا با ۴۶9

  ی سازمان مستقل و مواز  جاد یکشور و ا  نشینظام گز  یساختار   روتحولییتغحاکم بر طرح حاضر    ی روح کل  

کشور به طور    یادار در نظام    ی اساس   ی هاباعث بروز چالشکه    است   نش یدر امر گز  یی اجرا  ی هادستگاه  گر یبا د

دولت    شدنبزرگهمچون    ی مواردها شامل  برخی از این چالش.  شودیمبه طور خاص    شور ک  نشی گزعام و نظام  

  فیتکل نییو تع نش یگز  سازمان یبرا د یجد  یروهایدر نحوه جذب و استخدام ن  ر ییتغ د، یجد  لاتیتشک جاد یو ا

،  یو شهرستان  یادارات کل استان  جاد یبا ا  دولت  ی برا  د یجد  ی مال   نه یهز  ل ی، تحمسازمان   ی فعل  ی روهاینشدن ن

اقتضائات  طیبه شرا  یتوجهیب با مستقل شدن سازمان گز  و    ط یشرا  شتریب  یاثرگذار   نش، یخاص هر دستگاه 

ها  هیرو  ندها،یبه اصلاح فرآ  یتوجهیب  نش، یگز  رمتمرکز شدن ساختا  لیبه دل   نشیکشور بر سازمان گز  ی اسیس

  ی نهادها  گریبا د  نش یگز  ینکردن نظام تعامل ارتباط  ین یب  یش یو پ   لاتیو تمرکز بر ساختار و تشک  ارهایو مع

ها  راستح ،یتخلفات ادار ی هائتیه ، کشور  یو استخدام ی کارکنان همچون سازمان ادار نش یدر امر گز ر یدرگ

  . هستو ... 

  «،57»«،  ۱5»  «، ۴»  اصل   همچون   ی اساس   قانون  متعدد   اصول   با   حاضر   طرح  ز ین  یقانون  و   یحقوق  لحاظ  به 

اقتصاد    یکل  یهااستیس  ،ی نظام ادار  یکل  یهااستی سنظام همچون    یکل  یهااستیس« و  ۱۱5»«،  85«، »۶0»

طرح حاضر باعث    نکه یبا توجه به ا  نیدر تعارض است. همچن   ز ین  ینظام قانونگذار  ی کل   ی هااستی س  ، یمقاومت 

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است  ۲8با بند »الف« ماده )  ریو مغا  شودیمدر دولت    دی جد  لاتیتشک  جادیا

 .  دارد  ندگانی نما ی به دو سوم آرا ازین
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کشور،   نشیخبرگان و متخصصان گز  اظهارنظراست که در    ن یدر نظر گرفته شود ا  ی ستیکه با  ی مهم  نکته 

  یها استیبند سوم س  در  که  گونه  هماناست    نشیگز  یاجرا  ندیکشور ناظر به فرآ  نشی گز  یهاچالش  تیاکثر

ادار   یلک   ی انسان  منابع  نشیگز  ی هاروش  ی روزآمد  و   ارهایمع  »بهبود  هک  ۱۳89سال    یابلاغ  ینظام 

  یهانگرش  و  هاینظرتنگ  از  زیپره  و  ستهیشا  و  متعهد   توانمند،   ی انسان  یروین  جذب  منظوربه

به اصلاح    از ی موارد ن  یقرار گرفته است. البته لازم به ذکر است که در برخ  دی تاک  مورد  «یارحرفهیغ  و  یاقهیسل 

 . ردیمدنظر قرار بگ نظرانصاحب ی شیاندهمبا  یست یاست و با یجزئ عمدتا  اصلاحات  نیقانون است که ا

  ی شنهادی پ  طرح  بر   مک حا  روح  هک  نش یدر عرصه گز  ی ساختار  یبازطراح   شود که  انی ب  ی ستی با  ی بندجمع  در 

  شود،یم   شورک  ی ادار  نظام  در  نیهمچن  و  نشی در دستگاه گز  یاساس   یهاچالش  بروز  باعث  که ییاست ازآنجا

  معظم  مقام  و)ره(    خمینی   امام  حضرت  اناتیو ب  ی بالادست   اسناد  به  شودیم   شنهادی پهمچنین،  .   شودینم  هیتوص

  یفعل   ندیفراساختار و    یهابیآس  و  مسائل  قیدق   یینظام، شناسا  یل ک  یهااستی س  سوم  بند  نیو همچن  یرهبر

  یمتناسب با حفظ نقاط قوت موجود و بدون انجام تحولات ساختار  ییو اجرا  ی استیس   ی ارهاک راه  ارائه  نیو همچن 

 . ردیمدنظر قرار گ   یلک

 

 مقدمه 

ارآمد و ک  یاسوت. انتخاب منابع انسوان  یمهم و اسواسو های موضووعاز    یکی  یادارنش در نظام  یموضووع گز 

 است.   یشورکو نظام خدمات    یمهم در نظام ادارهای  موضوعاز   یکی  یاسینظام س  یهاارزشبند به اصول و  یپا

بندی کرد. گزینش  توان گزینش در نظام اداری را به دو دسووته عمومی و تخصووصووی تقسوویمدر یک دیدگاه می

  ی ارهایمع  بر اسوا   یافراد،  یو ادار  یاسو یه با توجه به اقتضوائات ارزشوی و ملی نظام سو کاسوت   یندیفراعمومی  

  ران،یا  یادار  نظامشووووند. در  یانتخاب م ییاجرا  یهاو دسوووتگاه  یت در بخش عمومیفعال یشوووده برا  رفتهیپذ

سووازمان، حوزه مأموریت اسووا   ربعهده دارد. گزینش تخصووصووی  رباین امر را   تیمسووئول  نشیگز  یعالئتیه

های فنی و تخصصی داوطلبان  سازمانی مواردی همچون دانش، مهارت و شایستگی  تخصوصوی، نوع شوغل و پست

حال حاضوور در نظام اداری ایران از طریق آزمون شووود که در  های اجرایی سوونجیده میبرای ورود به دسووتگاه

ه  کدر تلاش هسوتند    ینشو یگز یهاشوود. همه برنامههای اجرایی انجام میاسوتخدامی و مصواحبه شوفاهی دسوتگاه

 نند.  کانتخاب   ییاجرا  یهادستگاه یان را براین افراد و متقاضیبهتر

  اصلاح ،   هدف ارتقا  با   هکاست    ییهاطرحاز    ی ک ی   «یاسلام   یجمهور  نظام   ارگزارانکو    رانیمد  نش ی»گز  طرح

.  طرح حاضر با است شده ارائه رانیا یاسلام یجمهور نظامبخش عمومی  در نشینظام گز یردهاکارکو بهبود 

  ات ی و کل  فیفصل اول شامل تعارشده است.    نی تدو  فصل  چهار  در  هکماده است    ۳۴  یدارا  ۴۶9شماره ثبت  

  ی مدنظر قرار گرفته است و موضوع محور  نشیگز  لات یشده است. در فصل دوم تشک  ن یماده تدو  ۶است که در  
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شامل ضوابط    یبررس   یارها یاست. در فصل سوم ضوابط و مع   نشی سازمان متمرکز و مستقل گز  لیآن تشک 

انتخاب اصلح، صدور    یعموم فرآ  اتی به شکا  یدگی رسو    دنظریتجد  ،یرأو ضوابط  شده    حیاعتراض تشر  ندیو 

عنوان سا با  ن  ریاست. در فصل چهارم  قانون  زیمقررات  اطلاعات  یدرباره مراحل گز  یمواد  بودن  نش، محرمانه 

 حسا  و ... مطرح شده است.   یهاانکن مشاغل و مییتع،  افراد ینش یگز

تار  در ابتدا  و    اتیکل   سپس   ، شودیم  ح یدر کشور تشر  نشیموضوع گز  یقانون  خچهیگزارش حاضر  طرح 

  ،یحقوق   ، یتیریاز منظر مد  ق یدق   ی کارشناس   ی. در ادامه با بررس شوندیم  ن ییو تب  ح یمهم طرح تشر  یمحورها

طرح حاضر    یهابیآسو    هاچالشو    شودیم  حیطرح و موارد مرتبط با آن تشر   اتیو ... کل  ی اجتماع  ،ی اسیس

نظام    یارتقا  یبرا  یاصلاح   ی شنهادهای طرح حاضر و پ  ات ی ناظر به کل  ی بندجمع  ز ین  پایان  . در  شودیم  ن ییتب

   .شودیم ارائه  یات یعملو  ی کشور از منظر راهبرد  نشیگز

 

 خچه طرح ی تار 

  ی ن یحضوورت امام خم  ۱5/۱0/۱۳۶۱  امیران با پیا یاسوولام  ینش در نظام جمهوریت گزیفعال  یسووامانده 

از   ییاجرا  یهادسوتگاهنش در  یگز  یخواسوتار اصولاح محتوا)ره(    ینیام حضورت امام خمین پی)ره( آغاز شود. در ا

ل شود  یک)ره( تشو   فرمان حضورت امام  یریگی)ره(، سوتاد پ  ینیام حضورت امام خمینش شودند. بعد از پیسوتاد گز

  ینش اعضواینش، ضووابط گزیگز  یهاف هسوتهینش، شورح وظایگز  یزکمر  یهائتیف هیوظا  یانامهنییه در آک

در    رد.کم  یه و تنظی)داوطلبان( را ته  نشیگز  یط عمومیها و شوراهسوته  ینش اعضوایضووابط گز، یزکئت مریه

ن  یگزیبود جا  ییقضوووا  یعالیشووووراه مصووووبه کنش  یگز  یزکمر  یهائتیه یهانامهنییآ 8/۱0/۱۳۶۲  خیتار

  یریگیسوتاد پن یگزیجا  ییقضوا  عالیشوورایها،  ن سوالی)ره( شود. در ا  فرمان حضورت امام  یریگیمصووبات سوتاد پ

 ۶/9/۱۳۶۳  خین در تاریرفت. همچنیشوومار مبهنش  یدر امر گز  ی)ره( شوود و مرجع اصوول  فرمان حضوورت امام

نش  یگز  یئت عالیرخانه هیاجرا به دب یمصوب شد و برا  ییقضا  عالیشوراینش توسط یگز  یهانامه هستهنییآ

به مقام معظم    یانامه  ینش طیگز  یئت عالیر محترم هی)ره(، دب  ینیابلاغ شود. پس از رحلت حضورت امام خم

نش را  یگز ۲9/۶/۱۳۶8  خیدر تار یشوور شود. مقام معظم رهبرکنش  یت نظام گزین وضوعیی، خواسوتار تعیرهبر

  ی گر مرجع اصولید  ییقضوا  عالیشووراین نامه  یدانسوتند. پس از ا  ییاجرا  یهاو مربوط به دسوتگاه  ییاجرا یامر

 نش شناخته شد.  یدر امر گز  یجمهور مسئول اصلسیرئه و شخص  ینش نبود و قوه مجریدر امر گز

نشوود تا  یاسوواسوو   روتحولییتغثابت ماند و دچار    یین تحولات ابتداینش پس از ایگز  یئت عالیسوواختار ه 

مجلس  ،  نشیگز  یهاهسووتهو  یزکمر  یهائتیه  یهانامهنییآ یسووال پس از اجرا ۱۲ه بعد از گذشووت  کنیا

رد.  ک« را مصوووب  وپرورشآموزشنان  کارکنش معلمان و ی، »قانون گز۱۴/۶/۱۳7۴  خیدر تار  یاسوولام  یشووورا

نش،  یگز  یهمچون ضوووابط عمومهایی  موضوووعه  کور مشووتمل بر هجده ماده و هفده تبصووره بود کقانون مذ

قانون  ن ین در اینش و ... بود. همچنیگز یزکئت مریارات هیف و حدود اختینش، وظایگز  یئت عالیل هیکتشوو 
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ظرف  وپرورشآموزششوور و وزارت  ک  یو اسوتخدام  یسوازمان ادار  یارکلف شود با همکنش میگز  یئت عالیه

« و  وپرورشآموزش» کون مشوتریسو یمکب یند و به تصووکه یور را تهکقانون مذ ییاجرا  نامهنییمدت سوه ماه آ

نش، مجلس  یدر حوزه گز  ینونگذارقاند  یفرابرساند. در ادامه   یاسلام ی« مجلس شورایو استخدام  ی»امور ادار

بوه   وپرورشآموزشنوان  کارکو نش معلموان و  یقوانون گز  ی»قوانون تسووور 9/۲/۱۳75  خیدر توار  یاسووولام  یشوووورا

ن قانون مشوتمل بر یرد. اکب  ی« را تصوویدولت  یهاتکو شورمؤسوسوات  ها و ها و سوازمانر وزارتخانهینان سواکارک

عرصوه   یمصووب شود. در ادامه تحولات قانون  یاسولام  یه در مجلس شووراکواحده و سوه تبصوره بود ماده  ک ی

  کون مشوتریسو یمکب  یشوور« به تصووکنش  یقانون گز  ییاجرا نامهنیی»آ ۲5/5/۱۳77  خیشوور، در تارکنش  یگز

 5۲ور مشوتمل بر کمذ  نامهنیید. آیرسو  یاسولام ی« مجلس شوورایو اسوتخدام  ی« و »امور اداروپرورشآموزش»

ات، ضووابط  یلکاز:   اندعبارتور  کمذ  نامهنییب شود. پن  فصول آین و تصوویتبصوره در پن  فصول تدو ۴0ماده و 

ات  یاکبه ش  یدگیو رس  یها، نظارت و بازرستیف و صلاحیلات، حدود وظایکو ضوابط انتخاب اصلح، تش  یعموم

  ی ئت عالیرخانه هیدب،   ، در طول مدت سوووه سوووالییاجرا  نامهنییب قانون و آیر مقررات. بعد از تصوووویو سوووا

نش  یگز  یهاو هسوته  یزکمر  یهائتیه هیلکم  یمسوتق   یارکبا هم  یبالغ بر چهارده دسوتورالعمل ادار،   نشیگز

م  کحا  یارهایاز: دسوتورالعمل ضووابط و مع  اندعبارتشوده   هیته  یهان دسوتورالعملیتراز مهم  یرد. برخکن  یتدو

ان  ریق، دستورالعمل مصاحبه، دستورالعمل استعلام، دستورالعمل عزل و نصب مدیلعمل تحق نش، دستورایبر گز

 نش.یگز یو مسئولان واحدها

ارائه شودند    یاسولام ینش به مجلس شوورایاصولاح قانون گز یبرا  ییهاحهیها و لاز طرحیبعد ن  یهاسوال  یدر ط

  ینش معلمان و قانون تسوریاز قانون گز  یموادشووند. در مجلس شوشوم طرح »اصولاح  یم  یه در ادامه معرف ک

ن طرح پس از  یب شد. ایتصو  یاسلام یدر عنوان و متن در مجلس شورا  یبا اصلاحات ۱/7/۱۳80  خیآن« در تار

  خ یدر تار یانامه  ینگهبان ط  یت شووووراینهارده  کنگهبان ارسوووال شووود    یدو مرحله به شوووورا  یب طیتصوووو

گاه  ین جاینش و همچنیگز  یدر ضوووابط عموم  یرات اسوواسوو ییتغمذکور  رد. طرح کند  ییتأآن را   ۱۳/۱0/۱۳80

  خ یامل حذف شوووده بود. در تارکطور بهنش  یگز  یئت عالیرخانه هینش را مدنظر داشوووت و دبیگز  یسووواختار

« در  وپرورشآموزشنوان  کارکو نش معلموان و  ی( قوانون گز5)  تبصوووره بوه مواده  ک یو »طرح الحوا     ۳0/۱0/۱۳9۲

مصووب شود. پس از   یاسولام یدر مجلس شوورا 9/۱۲/۱۳9۴  خیاعلام وصوول شود و در تار یاسولام یمجلس شوورا

ن  ینگهبان ا  یت شوورایدرنها،   نگهبان یو شوورا  یاسولام ین مجلس شووراین طرح بیرر اکم  یهارفت و برگشوت

ون  یسوو یمکرد. کند  ییتأص داد و آن را یو شوورع تشووخ  یر با قانون اسوواسوو یمغا  ۲۳/۳/۱۳95  خیطرح را در تار

دهد و عنوان طرح  یر میینگهبان عنوان طرح را تغ یشوورارادهای  یارفع   یبرا  یاسولام یمجلس شوورا  یاجتماع

 ۱۱/۱0/۱۳98و  ۲5/۳/۱۳95خ  یند. در تارکیر مییبه »طرح نحوه انتصوواب اشووخاص در مشوواغل حسووا « تغ

ند  کین مینگهبان تدو یدر مورد طرح اعاده شوده از شوورا  یگزارشو   یاسولام یمجلس شوورا  یون اجتماعیسو یمک
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  ی ون اجتماع یسوو یمکازدهم در  یز در مجلس  یرسوود و در حال حاضوور نینم  یه در مجلس دهم به سوورانجامک

 است.  یریگیدر حال پ  یاسلام یمجلس شورا

ت خدمات  یریشوودن قانون مد  یحه اصوولاح و دائمیه دولت در لاکان شووود ینجا لازم اسووت بین در ایهمچن

نوان  کارکو نش معلموان و  یقوانون گز  یاجرای  نواموهنییب مجودد آیو و تصوووو  یرر بوازنگرک( م۴۲، در مواده )یشوووورک

ب مجلس  یز به تصوویشونهاد نین پیه اکشونهاد داده بود یران پیوز  ئتیرا در ه  یو قانون تسور وپرورشآموزش

ه  کشووود  ینش مشووخص میحوزه گز یمرور تحولات قانونبا   ل نشوود.ید و به قانون تبدینرسوو   یاسوولام  یشووورا

  یاسولام یدولت و مجلس شوورائتیار هکمختلف در دسوتور    یزمان  یهانش در بازهیموضووع اصولاح قانون گز

 ت همراه نبوده است. یبا موفق   ه عمدتا کبوده است 

و کارگزاران نظام   رانیمد  نشیطرح گزدر دوره یازدهم مجلس شوورای اسولامی، »  گذشوته، یهاتلاشدر ادامه  

اعلام وصوول شود. روح حاکم بر طرح حاضور، ایجاد تحولات سواختاری در   ۴۶9« با شوماره ثبت یاسولام  یجمهور

این اسوت که در طرح حاضور  گذشوته    یهاطرحنظام گزینش کشوور اسوت و وجه تمایز اصولی طرح حاضور با 

پیشونهاد اصولی ارائه شوده اسوت و بر همین مبنا نیز تغییرات فرآیندی   عنوانبهازمان مسوتقل گزینش  سو   تأسویس

و   ی، بررسوو طرح مذکور  یلیصووورت تفصوو بهدر ادامه  نیز در قالب مواد مختلف طرح ارائه شووده اسووت.   ایرویهو 

 .شودیل میتحل

 

 ی شنهاد ی طرح پ   ی ه ی مقدمه توج 

  )ره(   ینیحضووورت امام خم  یومتکاسوووا  فرمان حربه  کان شوووده اسوووت یطرح حاضووور ب  یهیدر مقدمه توج

سووم و    یخصووص بندهابهو   یمقام معظم رهبر  یابلاغ  ینظام ادار  یلک  یهااسوتین سو یو همچن ۱5/۱0/۱۳۶۱

« و  یانسوووان  یروینش نیگز  یهواروش  یارهوا و روزآمودیو بر »بهبود معیمبنور  کموذ  یهوااسوووتیو چهوارم سووو 

نظام   یورش بهرهیهمچون افزا یران« و مواردیمد  یدر نصوب و ارتقا  یبر اخلا  اسولامیمبتن  یسوالارسوتهی»شوا

م شوده  یران« در چهار فصول تنظیا  یاسولام  یارگزاران نظام جمهورکران و  ینش مدیشوور، »قانون گزکنش  یگز

نش  یقوانون گزهموان  ،   نشیگز  یه قوانون فعلکو ان شوووده اسوووت  یو ب  یهین در مقودموه توجیاسوووت. همچن

رغم  بهافت.  ی  یها تسورر دسوتگاهیبه سوا  ۱۳75ب و در سوال  یتصوو  ۱۳7۴ه در سوال  کاسوت   وپرورشآموزش

با هدف    یدر قانون مزبور صووورت نگرفته اسووت. طرح فعل  یریینون تغک، تایدر قانون فعل  یجد  یهایاسووتک

  یق شوخصو ینش از سولایگز  یها، رهاسوازنهیاهش هزک،  یسوازک ن و درصودد چابیشوور تدوکنش  ینظام گز  یارتقا

 .و ... است  یپروراصلح،  یسازمتعادل،  یمحور، عدالتییای، پویروزساز، بهیاسیو س
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 ات طرح  یل ک

ن شده  یه در چهار فصل تدوکماده است  ۳۴ ی« دارایاسلام یارگزاران نظام جمهورکران و ینش مد ی»طرح گز

 از: اندعبارتمهم هر فصل  یه محورها کاست 

 

 ات یل کف و یفصل اول: تعار

ات و مبحث دوم:  ی لکف و  یل شده است: مبحث اول: تعاریکشش ماده است و از دو مبحث تش   ین فصل دارایا

ه در مبحث اول مورد  کاست    ین مواردیترارگزاران، شاغل و ... از مهمک دستگاه،  ،   ی تیریف سمت مدیات. تعریلک

قرار   بتوجه  دوم  مبحث  است.  ط ی گرفته  الزام  به  ناظر  دستگاهیگزند  یفراشدن    یشتر  در  و    یی اجرا  یهانش 

ر  ییرو، تغین  یریارگکهه هرگونه بکشده است  د  ی کتأن مبحث  ین امر است. در این تخلفات مرتبط با ایهمچن

 باشد. نش یسازمان گزه یدییتأاسا  رب یست یشاغل با یروهای و پرداخت به ن یت یریسطوح مد

 

 نش یلات گزی کفصل دوم: تش

ز و  کل سازمان متمریکآن تش  یل شرح داده شده است و موضوع محورینش به تفصیلات گزیک ن فصل تشیر اد

گز ایمستقل  است.  تش ینش  از سه مبحث  فصل  است  یکن  ار کل شده  گزکه شامل  وظاکنش  یان  و  یشور،  ف 

نش  یان گزکعنوان ار بهنش  ینش و سازمان گزیگز  عالی شورایشور،  ک نش  یان گزک . در مبحث اراستارگزاران  ک

ه  کشده است. در مبحث دوم    ی ز معرف ینش نیگز  عالی شورایب  یکن مبحث تری ن در ایشوند همچنیم  ی معرف 

ن  یشود. در این میینش تعیسازمان گز  ی فه برای وظ  ۱7نش و  یگز  عالیشورای  یفه برای وظ  ۱0ف است،  یوظا

مال  استقلال  ادار  یبخش  گز  ی و  اعطایسازمان  و  برای رد  ی نش  مستقل  بودجه  مورد    یف  قرار  د  یکتأسازمان 

ن  یه در اکاست    یگر موادیس سازمان از دیف رئیط و وظاینش، شرایس سازمان گزیرد. نحوه انتخاب رئیگیم

ران  یف مدیوظا،   آنها ف  یو وظا  ی نظر، ادارات استاندیتجدو    یل ادارات بدویکمبحث به آن پرداخته شده است. تش

ه مرتبط  کاند. در مبحث سوم  گرفتهن مبحث مورد توجه قرار  یه در اکاست    یگری دهای  موضوعز از  ین  ی ل استانک

 ان شده است.  یآنها ب یط و ضوابط عمومی نش است، شرایارگزاران گزکبا 

 

 اتیاکبه ش یدگینظر و رسدی تجد، یرأصدور ،  ی بررس یارهایفصل سوم: ضوابط و مع

مقام معظم    یابلاغ  ی نظام ادار  ی لک  یها استی)ره( و س  ارها براسا  فرمان حضرت امام ین فصل ضوابط و مع یر اد

  در خصوص ن بخش  ین در ایان شده است. همچنیو ضوابط انتخاب اصلح ب  یدر دو بخش ضوابط عموم  یرهبر

 ح شده است.  یتشرز ینش نیگز  یمات و آرایاعتراض به تصم ند یفرانش و یم گزک نافذ بودن ح
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 ر مقررات یفصل چهارم: سا

ن مشاغل و  ییتع،   افراد  ی نشینش، محرمانه بودن اطلاعات گزیمراحل گزباره  در  یز مواد قانونین فصل نیر اد

نش و  ی ن حوزه گزیش ین پینسخ قوان  ،فصل  یانین در ماده پا یحسا  و ... مطرح شده است. همچن  ی هاانکم

  ی قبل  یی اجرا  نامهنییران و نسخ آیوزئتی ب آن در هیو تصو  عالی شورایتوسط    یی اجرا  نامه نیین آیلزوم تدو

نش،  ی ز شدن گزک نش، متمریل سازمان گزیک، تشیشنهادی در طرح پ  یشده است. با توجه به مواد قانوند  یکتأ

استقلال  نش،  یگز  ی هامی ام و تصمک ها و مناصب، نافذالاجرا شدن احنش در انواع پستی دامنه شمول گز  یتسر

ور مورد توجه  که در طرح مذکهستند    یی ن محورهایترو ... از مهم  یی اجرا  یهانش از دستگاهی گز  ی و مال  یادار

 اند.  گرفتهقرار 

 

 ی ارشناسک اظهارنظر

،  ینشیران گزیران، مدیگمیاز تصم  یاریدغدغه بس  یان متمادیشور در طول سالکنش ینظام گز  یاصلاح و ارتقا

وجود داشوته    یمتفاوت  یردهاکیز روین سواختار نیاصولاح ا یارشوناسوان متخصوص و مسوئولان بوده اسوت. براک

  ی و اسوووتخدام  ینش و ادغام آن در سوووازمان اداریگز  یئت عالیف از حذف هیط  ک یردها در  کین رویاسوووت. ا

تا    ییدر حوزه اجرا هاارها و شوواخصیو معندها  یفراها،  هیو اصوولاح رو  یلات فعلیکشووور، حفظ سوواختار و تشوو ک

رند. طرح  یگیقرار م ییاجرا  یهانش در دسووتگاهیامور گز  یراهبر یز براکمسووتقل و متمر  یل سووازمانیکتشوو 

نش ارائه شوده اسوت را مدنظر  یگز  یفعل یهابیها و آسو منظور پاسوخ به چالشبهه  ک  ییردهاکیاز رو  یکیحاضور  

 از:   اندعبارته در طرح حاضر مدنظر قرار گرفته است  ک ین مواردیترقرار داده است. مهم

 ؛(۱0ماده  )  نشی( گزیدولتمؤسسه ز )کل سازمان متمریکتش •

 ؛(۱7و ماده   ۱5ماده  )  یانیو م  یاران حرفهینش مدیبر گزتأکید   •

 ؛(۶ماده  )  تفکیک پایش از گزینش •

 ؛(8ماده  )  گزینش  عالیشورایتغییر ترکیب   •

فصول سووم به طور خاص  )  نش و توجه بیشوتر به ابعاد اخلاقی و رفتارییگز  یارهایر ضووابط و معییتغ  •

 ؛(۲۱ماده  

 ؛ (۱۲ماده  )  جمهوررئیسسطح مقام رئیس سازمان گزینش به جایگاه معاون  ارتقای   •

 ؛(۶ماده  )  اولیه از گزینشتأییدیه  پس از اخذ سه ساله  طراحی و ایجاد یک دوره سنجش   •

نامه اجرایی قانون و دسووتورالعمل  نون و بیان بعضووی از مواد آیینتوجه بیشووتر به جزئیات اجرایی قا •

 .به طور خاص فصل سوم و چهارم() شدن آنیقانون یضوابط و معیارهای حاکم بر گزینش در طرح برا

کارشوناسوی ناظر به کلیات طرح و   اظهارنظرکارشوناسوی ناظر به طرح مذکور در دو قسومت   اظهارنظردر ادامه  

 .شودیمکارشناسی ناظر به مواد طرح ارائه   اظهارنظر
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 کلیات طرح  -الف

و  فراینودهوا  توان بوه ایجواد اسوووتقلال نسوووبی در گزینش، توجوه بوه حول برخی از  از مزایوای طرح حواضووور می

یاری از اصوولاحات  ای و میانی اشوواره داشووت. هرچند بسوو سووازوکارهای غلط، توجه به گزینش مدیران حرفه

اسوت و بعضوی از این اصولاحات  شوده دقت و با جزئیات بیان  بهپیشونهادی طرح در سوطح فرایندهای گزینش،  

تشوکیل سوازمان گزینش   اصولی طرح بر  باشوند، اما پایهمؤثر  توانند در بهبود عملکرد گزینش کشوور  فرایندی می

 استوار شده است که برخی از تغییرات پیشنهادی نیز وابسته به آن هستند.

 

 ( قانون اساسی 75مغایرت با اصل هفتاد و پنجم)  -1

، باعث ی دولت مؤسوسوه ت  ی نش با ماه ی ل سوازمان مسوتقل گز ی ک رسود تشو می   به نظر با توجه به اطلاعات کلی موجود 

( طرح ۱0خواهد بود. اگرچه در ماده )   ۱ی قانون اسواسو ( 75)   ن جهت مغایر اصول ی از ا   دولت شوده و   ی برا   ی جاد بار مال ی ا 

  ی ( سواختار فعل ی ک ی ز ی و ف   ی درصود منابع )انسوان   50از سوازمان از محل ی ه منابع مورد ن ک ان شوده اسوت ی ب   ی شونهاد ی پ 

 ی کفایت داشته باشد محل ابهام جدی است. برخ   ی منبع مال ن  ی تأم   ی نکه این محل برا ی ا  ی شود ول ی م ن ی تأم نش  ی گز 

 ر است: ی نش است به شرح ز ی ل سازمان گز ی ک با تش   ی نه مال ی ش هز ی دهنده افزا نشان ه ک   ی از علل 

  لک  ادارات  و  نشیگز  سوازمان یزکمر  سوتاد  در  دیجد  یهاپسوت  جادیا باعث  نشیگز  سوازمان  لیکتشو . ۱

با    سوطحهم)  نشیگز  سوازمان  سیرئ چون  یسوازمان  یهاپسوت  لیکتشو   تهکن نیا به توجه  با.  شوودیم  یاسوتان

 .دولت خواهد شد یبرا  یجاد بار مالی... باعث ا و  ریمد  ل،رکیمد  ،معاون  ر(،یوز

  ها دستگاه  یبرخ در  هستند،  سازمان همان  یرسم  ارمندک حاضر، حال در نشیگز  نانکارک  هکنیا لیدلبه.  ۲

  جذب  لزوم امر  نیا و  هسووت  نشیگز  سووازمان به  انتقال یبرا  هادسووتگاه  نشیگز  نانکارک  اسووتقبال  عدم

  شودن بزرگ  باعث  هم و  دارد  دولت یبرا  یمال بار  هم  هک  سوازدیم  یضورور را  سوازمان یبرا  دیجد  ارمندک

 .های کلی اقتصاد مقاومتی استسیاست ۱۶، فلذا از این جهت مغایر بند  شودیم  دولت

  اسوتان  زکمر هر  در  یادار  دیجد  یهاسواختمان  احداث  ای  دیخر به  ازین  نشیگز  دیجد  سوازمان  لیکتشو . ۳

  کاسوووتهلا  و  ینگهودار  نوهیهز  نیهمچن.  شوووودیم  دولوت  یبرا  یموال  بوار  شیافزا  بواعوث  زین  امر  نیا  و  دارد

 .شود  گرفته نظر  در  یستیبا  سال هر  در زین  دیجد  یهاسازمان

شوور،  کسوراسور   ینش برایتا گزیه دکاطلاعات، گسوترش شوب  یزات فناوری، تجهیادار  زاتیتجه نیمأت. ۴

 هستند.    یبار مال یز دارایو ... ن  یمصرف ریغو   ید لوازم مصرف یخر

  اصولمغایر  صوورت گرفته، تحمیل هزینه بار مالی طرح مذکور واضوح اسوت و   یهااسوتدلالبنابراین با توجه به 

 .است  یاساس  قانون(  75)

 
کنند و به تقلیل  خصوص لوایح قانونی عنوان می درهای قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان  : طرح ( 75)  هفتاد و پنجماصل    1.

مین  أتانجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا  درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی می 
 هزینه جدید نیز معلوم شده باشد. 
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 داوطلبان  نشیگزدر  هادستگاهف نقش  یتضع -2

های  ه از مزیتکتواند باعث شووود توجه به شوورایط خاص هر دسووتگاه  ز میکل سووازمان مسووتقل و متمریکتشوو 

گر اگرچه در طرح بیان شووده که  یدعبارتن رود که این امر نیازمند تدبیر اسووت. بهیسوواختار فعلی اسووت از ب

بان دارای نقش هسوتند اما در مقایسوه با شورایط فعلی که هر دسوتگاه،  لها در گزینش داوطنمایندگان دسوتگاه

رو،  اینزاها به مراتب کمتر مورد توجه قرار خواهد گرفت.  خود متولی گزینش کارمندان اسوت، شورایط دسوتگاه

تر و طراحی  نش نیازمند بررسووی دقیقیبرای امر گز  یا اسووتانی  یسووازمان مسووتقل در سووطح مل  ک یل  یکتشوو 

 تناسب است. سازوکار م

 

 نظام گزینشبر  سیاسی   یرگذاریتأث -3

های سویاسوی بر گزینش در صوورت تشوکیل سوازمان گزینش،  بر کاهش اثرگذاریمبنیبرخلاف ادعای طراحان  

این   ،لازم به ذکر اسوت که در حال حاضور سواختار گزینش یک سواختار نامتمرکز اسوت که یکی از مزایای آن

های مرکزی  ها و هیئتنکته است که با تغییرات سیاسی و تغییر دبیران هیئت عالی گزینش، تغییرات در هسته

،  شووودسووازمان گزینش تشووکیل    کهیدرصووورتبا توجه به تعداد بالا و پراکندگی آنها، بسوویار محدود اسووت؛ اما  

لاتری در اعمال تغییرات در ادارات ذیل  و درنتیجه رئیس سازمان ظرفیت باشد ساختار گزینش متمرکز خواهد 

 گزینش را خواهد داشت که به معنای اثرپذیری بیشتر شرایط سیاسی در ساختار گزینش است.

 

 ی قانون  خلأنش نه ین گزیقوان  یضعف در اجرا -4

نش کشوور ناظر یلات مطرح شوده در مورد گزکشوتر مشو یه بکن اسوت یرد ایمدنظر قرار گ  یسوتیه باک  یته بعدکن

  یت قانونیتوان با ظرف یگر میدعبارتاجراسوت و بدون نیاز به اصولاح قانون و سواختار نیز قابل اصولاح اسوت. بهبه 

نش  یدادن گز  یمثال تسر  برایش داد. یرا افزا  یارآمدکرا توسعه داد و   ییاجرا یهاتیموجود، ظرف   یو ساختار

ه اسوت، در ضووابط و معیارهای تدوین شوده  مورد توجه قرار گرفت  یشونهادیس طرح پینوشیپه در  کران  یبه مد

اجرا دارد و در حال حاضوور   یو سوویاسووی برا  یاز به اراده جمعیتوسووط هیئت عالی گزینش اشوواره شووده و ن

 خاصی وجود ندارد.  یت قانونیمحدود

 

 گزینش فرآیندهای  با ارتقای کیفی   تاسیس سازمان جدیدمشخص نشدن نسبت  -5

ور در مقدمه  ک ، اهداف مذ یل استانک  یهاشور و ادارهکنش  ی سازمان گزس  ی ست چگونه با تأسی مشخص ن

براسا     یل اخلاق یرشد فضا   یط مساعد برایجاد محیتوسط صالحان، امملکت  ل لزوم اداره  یطرح از قب   یهیتوج

امکانات عادلانه برای  ضات ناروا و  یاز نفوذ، رفع تبع  یری، جلوگیتباه  ه مظاهر فساد ویل کو مبارزه با    یتقو  ، مانیا
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و    یسازک چابرضرور با هدف  یلات غیکح و حذف تش ی صح  یجاد نظام ادار یعموم در برابر قانون، ا  ی همه، تساو

 شود.  یشور محقق م کنش  ینظام گز یوربهرهش یافزا

  یاسلام  یارمندان در نظام جمهورک ران و  یمد  یژگ یند انتخاب اصلح، حاصل شناخت دو بعد متفاوت از ویفرا

  یو تخصص  یعموم  یهاق آزمونی. سنجش تخصص افراد از طراستاست و آن دو بعد متفاوت تخصص و تعهد  

  ی از برایمورد ن  یها تخصصو    یی اجرا  ی هاهادستگف  یرد و با توجه به تفاوت وظایگیمصورت    ی و سوابق شغل

بهتر برایآنها،  نهاد  اجرا  ین  افراد خود دستگاه  دوم    است.  ییسنجش تخصص  بعد  افراد    ییعنسنجش  تعهد 

ها اعم از وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات  دستگاهق استعلام از  یز آمده از طری( طرح ن۲۳)  ه در مادهکطور  همان

  رد.یگ یم .. صورت  .  مسلح  ی روهاین  یاس یس   یدت ی، سازمان حفاظت اطلاعات و عق یانتظام   یرویه، نیسپاه، قوه قضائ

ویبنابرا از  متفاوت  بعد  دو  به سنجش  توجه  با  و  یمد  یژگ ین  در  کران  و   ییاجرا  یهادستگاهارمندان  مربوطه 

برایم  ی فه تخصصی رد و وظکار کصلاح، چه  یذ  ی هادستگاه ه  کشور در نظر گرفت  ک نش  یسازمان گز  یتوان 

ه حاصل  کش از آنی ابعاد مختلف ب  یل بررسیدلبهنش افراد  یواقع گزردت آن سازمان باشد.  یدر صلاح  یطور ذاتبه

ها  تیهئ آن در قالب    یاداربات  ی ست ترتیبایمه  ک ت چند دستگاه است  یدستگاه باشد، حاصل فعال   ک ی ت  یفعال 

پ و چالش  .ندک دا  یظهور  باعث  ک نش  یگز  ییاجرا  یهاعمده مسائل  و  ه  و    دکرار ک  ژکایجاد چالش  ساختاری 

جامع    یبه قانونگذار  ی ازیاست و ن  حلقابل  ی متول  ی شور شده است توسط نهادهاکنش  یدر عرصه گز  فرآیندی 

موارد محدودی جهت اصلاح قانون در    شود صرفا باشد پیشنهاد می  یاز به قانونگذاری ست و اگر هم نیلان نکو  

   رد. یار قرار گکدستور  

 

 مغایرت و تعارض با اصول قانون اساسی  -6

 از:  اندعبارتن آنها  یترمهماز  ی ه برخکدر تعارض است  یموارد با اصول قانون اساس  ی طرح حاضر در برخ

،  «هاغیرمتعهد خدمت دانشگاهمتقاضیان تحصیل  »داشت اشاره به    در نظر  ید( با۲« ماده )۲در تبصره » •

های دولتی  شامل تعهداتی که دانشجویان دانشگاه  تعهد،  شود که آیا این موضوعمطرح میسؤال  این  

ن تبصره  ی ن در ایخیر؟ لذا این قید از تبصره، دارای ابهام است. همچن   شود یادهند، میدر بدو ورود می

  ی برا  یور« واژه مناسب یلمه »پاکو    ی( قانون اساس۱5ر اصل )یبودن مغا  ی رفارس یل غیدلبهادر«  کلمه » ک

 ن آن است.  یگزیجا

  ی ن قبلینش مسوتخدمیشودن مراحل گز  یه موارد اسوتثنا در رابطه با طکان شوده اسوت ی( ب۴در ماده ) •

را موارد اسوتثنا  یاسوت ز  ی( قانون اسواسو 85ه مخالف با اصول )کن شوود یینش تعیگز  عالیشوورایتوسوط  

موجب فسواد و    در متن قانون مشوخص شوود. ضومن اینکه چنین اسوتثنائاتی در قوانین معمولا   یسوتیبا

بر )پرهیز از  مبنیهای کلی نظام قانونگذاری « سیاست9« بند »۱0شود و مغایر جزء »استفاده میسوء

 استثناهای قانونی( است.
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ه چون شورا  کرد  کته توجه  کن نیبه ا  یستینش است، بایگز  عالیشورایب  یکترباره ه درک(  8در ماده ) •

سوووتنود  ین  یرأحق    یه دارایو مقننوه و قضوووائقوای  گر اعم از  ید  ینودگوان قواینموا،  دارد  ییت اجرایو مواه

(  57ن امر مخالف با اصوول )یآنها در نظر گرفته شوده اسوت و ا یبرا  یرأه در ماده حاضور حق کیحالرد

جمهور مسئول امور رئیس( قانون اساسی،  ۱۲۶اسوت. ضومن اینکه براسوا  اصل )  ی( قانون اسواسو ۶0) و

 استخدامی کشور است.

که  حالیردگزینش گذاشوته شوده اسوت.    عالیشوورای  به عهدهها ( تعیین سویاسوت9« ماده )۱در بند » •

های کلی نظام  ها چیسوت؟ با توجه به اینکه امر تعیین سویاسوتمشوخص نیسوت منظور از سویاسوت

عهده رهبری اسوت، نسوبت این بند با قانون اسواسوی مشوخص  بهقانون اسواسوی    (۱۱0)براسوا  اصول  

 نبوده و از این جهت ابهام دارد.  

گزینش گذاشوته    عالیشوورای هدهعبه( که تطبیق ضووابط گزینش با موازین شورعی را  9« ماده )۲بند » •

فقهای شوورای نگهبان   عهدهرب( قانون اسواسوی که تطبیق مقررات با موازین شورعی  ۴اسوت با اصول )

 است، مغایرت دارد.

گزینش منوابع انسوووانی« یکی از وظوایف    یهواروش( »بهبود معیوارهوا و روزآمودی  9« مواده )۳در بنود » •

مشوخص نیسوت منظور از بهبود معیارها چیست؟ اگر معیارهای    کهیدرحال، هسوتگزینش    عالیشوورای

  گوذار قوانونانتخواب و گزینش افراد بواشووود بوا توجوه بوه اینکوه این معیوارهوا بوایود ثوابوت بواشووونود و از طرف  

 قانون اساسی است.  (85)گزینش مغایر اصل    عالیشورایمشخص شوند، تعیین آن توسط 

گزینش برشوومرده   عالیشووورایجرایی این قانون« از وظایف  نامه ا( »تفسوویر آیین9« ماده )5در بند » •

مشوخص نیسوت منظور از این تفسویر چیسوت؟ آیا تفسویر اجرایی در مقام    کهیدرصوورتشوده اسوت.  

مجموعه گزینش و تبعیت آنها از این تفسویر  رزینامه اسوت یا ارائه تفسویر و ابلاغ آن به اجرای این آیین

( قانون اساسی ناسازگار است،  ۱۳8باشد با اصول حقوقی و اصل )فرض دوم    کهدرصورتیمدنظر است. 

که تفسویر قانون عادی با مجلس شوورای اسولامی   همان گونهچراکه تفسویر قانون با واضوع آن اسوت 

عهده واضوع آن یعنی  بهاسوت باید    یاسولام  یه مصووب مجلس شووراکنامه اجرایی اسوت و تفسویر آیین

 باشد.  یاسلام یمجلس شورا

  جهیو در نت  رادیشوود، واجد همان ا  انی« ب۲که نسووبت به بند »  یراداتی( با توجه به ا9ماده ) تبصووره •

 است.  یاصل چهارم قانون اساس  ریمغا

 است.  یقانون اساس ۱5اصل    ریبودن، مغا  یرفارسیغ  لی( کلمه فرم به دل۱۱« ماده )۳در بند » •
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 طرح  جزئیات -ب

ه ناظر به مواد مختلف طرح اسووت به کور  کطرح مذ  یو سوواختار  ییمحتواهای  الکاشوو ن  یترگر از مهمید یبرخ

 از:  اندعبارت

  قوه   مانند   ییهااز دستگاه  ی( آمده و شامل برخ۱ه در بند »ث« ماده )ک  ییها دستگاهبا توجه به فهرست  -۱ •

ر اصول  یآنها را مغا  ینگهبان وضع قاعده برا  یه شوراک  شود می  یرهبر  رمجموعهیز  یهادستگاه  و  هیقضائ

نگهبان مواجه نشود و آنچه    ی رارادات متعدد شوین طرح با ایه اکنی ا  یداند، لذا برایم   ی متعدد قانون اساس

ن طرح در قالب اصلاح قانون موجود مربوط به ی ا  شود یم شنهاد  یمنظور و هدف طراحان است محقق شود، پ

با توجه به   یشود. از طرف   ی« مطرح و بررسوپرورشآموزشنان  کار کنش معلمان و ی»قانون گز  یعن ینش  یگز

تسرکنیا »قانون  واحده  ماده  در  گز  یه  و  یقانون  معلمان  ساکارک به    وپرورشآموزشنان  کارکنش  ر  ینان 

د »ث« ماده  مدنظر در بن  ی هادستگاهاز    یاری « بسیدولت   ی هاشرکتو    مؤسسات و    ها سازمانو    هاوزارتخانه

  رادیا  با   شودین امر باعث م یدر طرح نبوده و ا  هادستگاهن  یاز ا  یر برخکبه ذ  ی ازی ر شده است، لذا نک( ذ۱)

  ینظام قانونگذار  یل ک  ی هااستی س  « ۱0»  بند  شدن ییاجرا  ین در راستاینشود. همچن  اجهمو  نگهبان   یشورا

قانون گزن طرح در  یمفاد ا  شودیمشنهاد  یقانون جامع، پ  یدر اجرا نان  کار ک   ونش معلمان  یقالب اصلاح 

نش به  یتحت عنوان گز  ی فصل  عنوانبهن قانون را  یام اکاعمال شود و در ماده آخر آن اح   وپرورشآموزش

  ورکمذ   یهان قانون به دستگاهیل شمول ایمک جهت ت همچنین    .ندکالحا     ی شورکت خدمات  یریقانون مد

که شمول قانون بر آنها مستلزم    ییهادستگاه  ه »کلی:  شوند  رکذ   ز ین  هادستگاه  ن یا  است  لازم   »ث«،   بند  در

قب   ح یتصر  ای ذکر و     ران،یاگاز    یشرکت مل   ران، ینفت ا  ی شرکت مل  ،یوزارت جهاد کشاورز  لینام است از 

مل نوساز  ، یم یپتروش  عیصنا  یشرکت  و  و    ،یبانک مرکز  ران،یا  عیصنا  یسازمان گسترش  توسعه  سازمان 

  »دانشگاه  آنها«، تابع  ا ی ی فرع  ی هاتکو شر ی دولت   ی هامهبی و  ها بانک  ران،یا  ی معدن ع یمعادن و صنا ینوساز

  یهابانک   یگذارهیسرما  ی هاشرکت«، »یرانیشت ک و    بنادر  »سازمان   «،ی سازیخصوص   »سازمان  «، یاسلام  آزاد

»ی دولت تجار  یهاسازمان«،  آزاد  و  صنعتی  -  یمناطق  اقتصادیو  »  یهاشرکتو    ی ژه    مؤسسات تابع«،  

 «. شوندیم  تأسیس ی دولت  یه توسط نهادهاکقانون تجارت  58۴موضوع ماده  ی رتجاریغ

ابهام    یقانون  فی نداشتن تعر  ل دلی  به  حسا «   ی هاطی ( »مشاغل حسا « و »مح۲ماده )«  ۱در تبصره » •

 ؟ که در متن تبصره آمده است ست یچهل ساعت چ کردنمشخصوجه  همچنین .دارد

• ( به دل۳در ماده  تعر  لی( عبارت »پست حسا «  ماده    .ابهام دارد  یقانون  فینداشتن  همچنین در همین 

نک  یموارد گزیه  به  بیاز  دارد  وجود  اشخاص  است.  ینش  شده  تبد  کهدرحالیان  وضعیدر خصوص  ت  یل 

شود در هنگام  یشنهاد میر. لذا پ یا خینش است  ی ازمند گزی ا نیست آیوت شده و مشخص نکس  ی استخدام

مشغول هستند،    ها ستگاهدر د  یت که به صورت شرک  ی یروهاین نیهمچن.  نش انجام شودیز گزیت نیل وضعیتبد

از روند    یریجلوگ   ین براینش شوند. همچنی د مشمول گزی با  ی دولت  ی و حضور در نهادها  وآمد رفتل  یبه دل
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رده و  ک  ینش معرف ی خود را به گز  مدنظر  یروهایطرف قرارداد از قبل ن  یهاتکم است شر ار لازک اخلال در  

 . ندکنش در زمان مقرر پاسخ آن را ارائه  یگز

  یکارگیرهگزینش بتأیید اسووت که بدون اخذ    ی( دسووتگاه مکلف به معرفی افراد5« ماده )۲در تبصووره » •

 معرفی صورت گیرد.اند، اما مشخص نشده است که به کجا باید این شده

  یامل سوازمان ادارکصوورت  به  یسوتیوجود ندارد، بلکه با  ی( سوازمانی به نام سوازمان ادار8« ماده )۴در بند » •

 د.  یایو استخدامی ب

( در مورد اعلام نظر نهوایی نسوووبوت بوه بودجوه مورد نیواز سوووازموان از این جهوت کوه آیوا این 9« مواده )9بنود » •

یا خیر؟  هسوتانه، یعنی تصوویب هیئت وزیران  یقوانین مربوط به تعیین بودجه سوالموضووع با رعایت دیگر 

 ابهام دارد.

  یانسووان یرویبر جذب ن  یمبن یتحقق فرمان مقام معظم رهبر  یدر راسووتا»( عبارت  9« ماده )۱0در بند » •

با   یاسولام  یدر جذب کارگزاران نظام جمهور  یسوالار  سوتهیو کار شوا  سواز  جادیا  سوتهیتوانمند، متعهد و شوا

به تکرار آن   یهدف کل این قانون اسوت که در مقدمه توجیهی آمده اسوت و نیازی«،  سوازمان ادار  یهمکار

القاعده مفاد این بند باید در مواد ابتدایی درج شوود؛ علیوجود ندارد و در صوورت لزوم ذکر در مواد قانونی،  

انسووانی   یبر جذب نیرومبنی  یتحقق فرمان مقام معظم رهبر  یشووود عبارت »در راسووتالذا پیشوونهاد می

 توانمند، متعهد و شایسته« حذف و یا در بخش کلیات ذکر شود.

( در مقام تبیین ماهیت حقوقی سووازمان گزینش کشووور اسووت. با توجه به قانون مدیریت خدمات  ۱0ماده ) •

و همچنین ماهیتی که در این طرح برای اند  ها و نهادهایی که در آنجا ذکر شودهماهیت دسوتگاه کشووری و

 .استسسه دولتی«  ؤعنوان »مبهسازمان گزینش آمده است، باید ذکر شود که سازمان  

انه کل کشوور مصووب مجلس  یهای قانون بودجه سوالجایی ردیفه( اگر مقصوود جاب۱0« ماده )۶در تبصوره » •

دلیل اصولاح قانون بودجه در  بهاین امر ( قانون اسواسوی اسوت، چراکه 5۲شوورای اسولامی باشود، مغایر اصول )

، صلاحیت هیئت استها برای تهیه لایحه  جایی ردیفهبینی و جاب. اگر مقصود پیشهستصلاحیت مجلس 

 ( قانون اساسی است.5۲) وزیران در تهیه نادیده گرفته شده و از این جهت هم مغایر اصل

اسووت   یکه وصووف موفق امرحالیردت ارشوود«  یری( گفته شووده »سووابقه موفق مد۱۲« ماده )۳در بند » •

 تشخیص آن وجود ندارد. یپذیر و امکان تفسیر از آن وجود دارد. لذا معیار دقیق و عینی براتشکیک 

 . استصحیح    ی( عبارت عدم محکومیت مؤثر کیفر۲۱« ماده )7در بند » •

مضواعف«   تی»نداشوتن تابعدو وصوف  ، ( که ضووابط انتخاب اصولح را برشومرده اسوت۲۱در قسومت »ب« ماده ) •

 ی مضواعف موضووع تینداشوتن تابع  کهیدرحالذکر شوده اسوت.  هاملاک  عنوانبه «یو »انجام خدمت سورباز

باشود.   داشوته  یمضواعف نتواند همکار تیباشود که فرد در صوورت داشوتن تابع  یجزء موارد  دیمهم بوده و با

که از آن  یآورده شووود. البته در خصوووص انجام خدمت سوورباز  یضوووابط عموم عنوانبه  دیبا  گریدعبارتبه
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  انیبلکه داشووتن کارت پا  باشوود،ی، انجام آن معمولا  ملاک نمشووودیم  ادی  یعموم  فهیخدمت وظ عنوانبه

 .ردیگیقرار م  اریخدمت مع

قانون با  نیمقرر در ا  یکه ضووابط عموم  یدر موارد  سوتیجهت که مشوخص ن نی( ابهام دارد از ا۲۱ماده ) •

 .ستیچ  فیدر تعارض باشد، تکل گرید  نیدر قوان  یانسان یروین  کارگیریبه نیقوان

های اطلاعاتی به سووازمان  حسووا  اشووتغال از سوووی دسووتگاه  یهامکان( فهرسووت مشوواغل و ۳0در ماده ) •

ها اختلاف دستگاه. اما در خصوص مواردی که در تشخیص حسا  بودن مشاغل بین شودیمگزینش اعلام  

حسوا «    یهاطیحسوا  اشوتغال« با »مح  یهاانکر »میه نسوبت تعبکنیایجاد شوود، تکلیف چیسوت. ضومن ا

 باشد.ی( مشخص نم۲مندرج در ماده )

ن طرح و عدم نسووخ قانون یات ایلکحات ارائه شووده در خصوووص  یبا توجه به توضوو (،  ۳۴در رابطه با ماده ) •

نش معلموان و یقوانون گز  ین قوانون تسووورین قوانون و همچنی، اوپرورشآموزشنوان  کارکو نش معلموان و  یگز

 .د نسخ شوندیها نبار وزارتخانهینان ساکارکبه  وپرورشآموزشنان  کارک

اسوت    یاسو یو سو  یاحرفهران  ینش به مدیره شومول گزیمهم طراحان طرح حاضور، توسوعه دا  یهااز دغدغه

های مدیریتی  ( سومت۱ماده )  «ج»در طرح حاضور در بند   قرار گرفته اسوت. اولا د  یکتأه در طرح حاضور مورد  ک

(  7۱آن دسوته از مقامات موضووع ماده )  یاسوتثنابهای و سویاسوی  مدیران حرفهمیان  مشومول این قانون را از 

ح نحوه انتصوواب اشووخاص در  داند. در حال حاضوور »طریمتراز  قانون مدیریت خدمات کشوووری و مقامات هم

الات آن در دسوتور  کنگهبان، رفع اشو  یالات شووراکب شوده اسوت و پس از اشو یمشواغل حسوا « در مجلس تصوو

ن در  یهمچن  .ندکنش را رفع  یش دامنه شمول گزیبر افزایتواند دغدغه طراحان مبنیمه  کار قرار گرفته است ک

از دارد. حتی با توجه به یرا ن  ییندارد و تنها اراده مقام اجراران وجود ینش مدیگز یبرا  یچ منعیحال حاضوور ه

تواند مانع گزینش برخی از مدیران  ( می۱مطرح شوده در ذیل بند »ج« ماده )  یآنچه در بالا گفته شود، اسوتثنا

 ای شود.سیاسی و حرفه

  ی ها اسوت ی سو  « ۳» بند نش براسوا  ی گز   ی ارها ی و بهبود مع   ی روزرسوان به ،   مهم طراحان   ی ها گر از دغدغه ی د   ی ک ی 

ران پس از فرمان  ی ا  ی اسوولام   ی نش در جمهور ی گز ند  ی فرا ه  ک ان شووود ی ب   ی سووت ی با  باره  ن ی در ا اسووت.    ی نظام ادار   ی ل ک 

نش  ی گز   ی ارها ی منظور اصولاح و بهبود مع به صوورت مسوتمر در حال اصولاح و تحول بوده اسوت. به )ره(    حضورت امام 

 از:   اند عبارت   نها ن آ ی تر ه مهم ک نش انجام شده است  ی گز   ی ئت عال ی در ه  ی نون اقدامات خوب ک تا 

  یریگی)ره( توسوط سوتاد پ  ینیصودور فرمان حضورت امام خم ینش داوطلبان در ابتدایب ضووابط گزیتصوو. ۱

 ؛۱۳۶۱در سال  

  نش(یگز  یهاهسوته  نامهنیی)در آ  ییقضوا  عالیشووراینش داوطلبان توسوط یم بر گزکب ضووابط حایتصوو. ۲

  ؛۲۱/8/۱۳۶۳

  ؛۲/۶/۱۳7۴ نش معلمان مصوبینش داوطلبان در قانون گزین ضوابط گزییعت. ۳
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  ؛۲/۶/۱۳7۴  اسا  ضوابط مصوبرب ۱۳77ها در سال  نشیگزم بر که دستورالعمل اصول و ضوابط حایته. ۴

مصووب اسوا  ضووابط رب  ۱۳87نش در سوال  یم بر گزکحا  یارهایو اصولاح دسوتورالعمل ضووابط مع یبازنگر. 5

  ؛۲/۶/۱۳7۴

 ؛۱۳9۴نش در سال  یم بر گزکحا  یارهایو اصلاح دستورالعمل ضوابط و مع یبازنگر. ۶

ار  ک)در دسووتور    ۱۴00نش در سووال  یم بر گزکحا  یارهایو اصوولاح دسووتورالعمل ضوووابط مع یبازنگر. 7

 نش(.یگز  یئت عالیرخانه هیدب

صوورت مسوتمر  بهنش  یگز  یارهایضووابط و مع  یروزرسوانبهارتقا و  ،   شوود اصولاحیه مشواهده مک مان گونهه 

اند اقدامات لازم را انجام داده و  توانسووته ییارات اجراینش بوده اسووت و با اختیگز  یئت عالیار هکدر دسووتور  

جاد سوازمان و  یسوت. موضووع اینش نیم بر گزکحا  یارهاید در حوزه ضووابط و معیب قانون جدیبه تصوو  یازین

ر در سوواختار  ییشووور اسووت. هرگونه تغک  یو اسووتخدام  یده در نظام اداریچیپ  ی، موضوووعیسووازمان  یواحدها

بان و  یق و جامع و ارائه اسوناد پشوتیدق   یارشوناسو ک  یهاتیمسوتند به انجام فعال  یسوتیبا  ییاجرا  یهادسوتگاه

ن  که ممکبر اسوت نزما  ی، امریدر نظام ادار  یو سواختار  یسوازمان  ییجاهر و جابییباشود. تغ  یاف کمسوتندات  

  یهاهیو روندها  یفراموارد   یشوود و در برخمنجر   یانسوان یرویها و ندسوتگاه  یف یلکن سوال به بلاتیاسوت تا چند

ه  کده اسوت یچیپ یامر،   جاد سوازمانید و ایسواختار جد ین طراحیند. بنابراکز دچار خدشوه یرا ن  یمناسوب فعل

 ی برخ  دلیلو تنها به یزیرنظر گرفته شووود. چنانچه بدون برنامهاقتضووائات و الزامات مرتبط در  همه   یسووتیبا

  ی جواد اختلال در امور فعلیرد تنهوا بواعوث ایار قرار بگکو در دسوووتور    ک یو کو ... تف   یاهیو ، روینودیفرا  یهوابیو آسووو 

گذارد. نکته دیگر آنکه در طرح، برای جلوگیری از  یسوازمان م  یرد فعلکبر عمل  یمنف ر یتأثشوود و  یسوازمان م

اینجاسوت که آیا  سوؤال ها و افراد متخلف، از ضومانت اجرای قضوایی اسوتفاده شوده اسوت. اما تخلفات دسوتگاه

توان با طراحی سازوکارهایی، از بروز تخلفات گزینشی  استفاده از ضمانت اجراهای قضایی مطلوب است؟ آیا نمی

یوک نکتوه قوابول توجوه پیرامون طرح موذکور این اسوووت کوه بسووویواری از    اری جلوگیری کرد.هوای اددر دسوووتگواه

نامه اجرایی گزینش و ضووابط و معیارهای  های ادعا شوده برای آن نسوبت به قانون گزینش ریشوه در آییننوآوری

ط و  نامه اجرایی و ضلوابدرواقع اکثریت این طرح، حاصلل ترکیب قانون گزینش با آیینگزینش دارد؛  

 . معیارهای حاکم بر گزینش است
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بدون تغییر تغییر جزئی یا اجرایی  یا )ان تغییر جدید مربوط به سازم

( مبهم یا غلط

تغییر جدید

بررسی میزان تغییرات شکلی و ماهوی طرح گزینش مدیران و 

ران ج ل.ا.کارگزا نامه اجرایی و دستورا ا قانون گزینش، آیین  ب عمل ا 

بر آن ضوابط و معیار های حاکم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :استها( به شرح ذیل  تبصره  )مواد و  گزاره طرح 8۲های انجام شده از مجموع  بررسی

 ،(٪۱5گزاره بدون تغییر ) ۱۲ •

 ،(٪۶۲گزاره با تغییر جزئی یا اجرایی ) 5۱ •

 ،(٪۱7)  (گزاره مربوط به سازمان )مبهم یا غلط ۱۴ •

   .درصد(  ۶گزاره جدید ) 5 •

نامه اجرایی و دسوتورالعمل ضووابط و معیارهای حاکم  بررسوی تطبیقی طرح پیشونهادی با قانون گزینش، آیین

درصود از   ۶۲در حال حاضور وجود دارند، همچنین حدود    و دقیقا اسوت  گزاره بدون تغییر  ۱۲دهد که  نشوان می

که تنها لازم    هسوتنداظر بر اجرا های پیشونهادی در طرح، با کمی تغییر در حال حاضور وجود داشوته یا نگزاره

ها نیز دارای ایراد یا  درصود از گزاره ۱7؛  کردنامه یا دسوتورالعمل ضووابط گزینش را پیشونهاد  اسوت برای آیین

گزاره   5؛ تنها  هسووتندیا ناظر بر سووازمان گزینش هسووتند که از منظر نویسووندگان طرح مردود   هسووتندمبهم  

 :استزیر   جدید در طرح پیشنهاد شده که به شرح

جایی مسوئولیت بدون تغییر سوطح مدیریت،  ه(: هرگونه تغییر سوطح مدیریتی یا جاب۳)  تبصوره ماده •

 .استمجدد گزینش  تأییدیه  مستلزم اخذ  

 های قضایی:کارگیری مجازاته(: پیشنهاد ب5ماده ) •

هیئت  سوال که حسوب مورد توسوط   ارتکاب تخلف برای نخسوتین بار: انفصوال موقت از یک ماه تا یک  ▪

 رسیدگی به تخلفات اداری یا کمیته انضباط کار دستگاه اعمال خواهد شد.
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های تعزیری درجه شش مندرج در قانون  صورت تکرار تخلف: با نظر مرجع قضایی یکی از مجازات  در ▪

 مجازات اسلامی.

در  شواغلان  گذار مکلف به اخذ مجوز گزینش برای انجام بیمه  های بیمه(: دسوتگاه5( ماده )۳تبصوره ) •

 .ستندهای مشمول هدستگاه

عنوان، متقواضوووی را پس از احراز   کوارگیری تحوت هره: دسوووتگواه مکلف اسوووت پیش از بو (  ۶مواده ) •

. گزینش پس از کندهای علمی، تخصوصوی و سولامت جسومانی و روانی، به گزینش معرفی  صولاحیت

اولیه گزینش  تأییدیه  . داوطلبی که موفق به کسوووب  دکنرأی اقدام میهای لازم، به صووودور  بررسوووی

و در  کرد  ش به مدت سوه سوال را طی خواهد سونج شوود، پس از آغاز همکاری با دسوتگاه، یک دورهمی

عملکرد وی را بررسوی و نسوبت به صودور    مجددا صوورت تداوم نیاز دسوتگاه به خدمات شواغل، گزینش  

( این قانون  ۳جز در موارد مندرج ماده )بهگزینش،  رأی  نماید. بررسووی و صوودور  نهایی اقدام میرأی 

 این قانون لحاظ خواهد شد.همه مشمولان   . دوره سنجش برایاست  تا پایان دوره سنجش  صرفا 

مرکب از دو  هیئتی این ماده، نسبت به تشکیل    «۲»منظور اجرای بند  به  عالی شورای(:  9تبصره ماده ) •

های علمیه و سه حقوقدان با درجه دکترای حقو   حوزه  عالی شوراینظر با درجه اجتهاد به معرفی  صاحب

اقدام   به پیشنهاد رئیس سازمان  از  کندمیعمومی  اعضا پس  احکام  ، توسط رئیس  عالیشورایتأیید  . 

 . و انتصاب مجدد آنان بلامانع استشود میسال صادر چهار سازمان، برای مدت 

جامع و    یبه قانونگذار  ی ازیاست و ن  حل قابل  یمتول   ی نش توسط نهادهایگز  ییاجرا  ی هاعمده مسائل و چالش

نامه اجرایی قانون گزینش که  مواد آیین  شود صرفا باشد پیشنهاد می  یقانونگذاراز به  یست و چنانچه نیلان نک

  در خصوص است بسیاری از موارد بیان شده    گفتنی  ناظر به فرایندهای گزینش است، مورد بازبینی قرار گیرد.

کارکنان در گزینش    یانگیزه شغلی و ارتقا  در خصوص  مزایای طرح، سخن از امکان است نه فعلیت اجرایی، مثلا 

که تا عزم جدی برای مجریان وجود نداشته باشد این ماده قانونی ظرفیتی برای  حالیرد( اشاره شده  ۱5به ماده )

ها و  مند است تا در بلندمدت از هستهکه نیروی انسانی گزینشگر، علاقه -شغلی گزینشگران    یحل مشکل ارتقا

مشغول به فعالیت    ینش یگز  ریغهای  های دیگر سازمان و در پستو در قسمتشود  ج  مرکزی خار   یهاهیئت

درصد از    ۳/۳۳  شده،  آوری شده و آمارهای ارائههای جمعدادهاست براسا     گفتنی  ایجاد نکرده است.  -گردد  

وجود در  های گزینش، اشکالات موجود در انتخاب نیروی انسانی شایسته را ناشی از اشکالات ممدیران هسته

،  5/۱8،  ۲/۲۲،  ۲/۲5،  5/۲۱،  ۱/۲0،  ۱/۲۴  بیبه ترتدانند و همچنین  می  هادستورالعملقانون گزینش، ضوابط و  

معیارهای حاکم    نامه اجرایی قانون گزینش کشور، دستورالعمل ضوابط وقانون گزینش، آییندرصد    ۴/۱۴،  ۴/58

گزینشگران، دستورالعمل صدور    عزل و نصبلعمل  بر گزینش، دستورالعمل تحقیق، دستورالعمل مصاحبه، دستورا

آمار فو  بیانگر    .(۱۳9۱،  همکاران  و   ی بوزنجان  ی)فره  دانند رأی و دستورالعمل رسیدگی به شکایات را معیوب می
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این است که آیا موادی از  سؤال ای قابل درک و ضروری است اما این نکته است که اصلاح قانون گزینش مسئله

 . کندطور کامل مطابق طرح پیشنهادی تغییر  یا ماهیت این قانون بهشود باید اصلاح گزینش قانون 

 

 و پیشنهادها  یبندجمع

  ی شنهاد ی م بر طرح پ ک ه روح حا ک نش  ی در عرصه گز   ی ساختار   ی طورکلی بازطراح ه به ک ان شود  ی ب   ی ست ی با   ی بند در جمع 

ه  ی شود، توص ی شور م ک   ی ن در نظام ادار ی نش و همچن ی درون دستگاه گز   ی اساس   ی ها که باعث بروز چالش آنجایی ز ا است  

آخرین مسیر و ابزار در نظر گرفته شوند و اصلاحات    عنوان به بایستی    ی ا حوزه اصلاحات ساختاری در هر  شود.  ی نم 

که در گزارش حاضر به   همان گونه ، و سازوکارهای اجرایی در اولویت قرار گرفته شوند. ها ه ی رو تدریجی در فرآیندها،  

تفصیل بیان شد، طرح حاضر با اصول متعدد قانون اساسی مغایرت دارد و در تعارض است. همچنین از منظر مدیریتی  

با ایجاد سازمان مستقل  متعددی از منظر ساختاری، تشکیلاتی، نیروی انسانی و عملکردی    ی ها چالش یز اشکالات و  ن 

تعارض منافع و  . از منظر سیاسی نیز مستقل شدن گزینش باعث تمرکز شدید گزینش و  د ی آ ی م گزینش به وجود  

 که آسیب بسیار جدی است.    شود ی م   ها دولت سیاسی آن از رویکرد    ی ر ی رپذ ی تأث 

)ره( و  خمینی   انات حضرت امامی و ب  ی اسناد بالادستبراسا     شود  یشنهاد م ی ان شد پی ه بک  یبا توجه به موارد

و خبرگان مسائل    نظران صاحبابتدا با همفکری    نظام،   ی ل ک  ی هااستین بند سوم سیو همچن  ی مقام معظم رهبر

مدیریتی، ساختاری، فرآیندی، نیروی انسانی و ... نظام گزینش کشور شناسایی شوند و با حفظ    یهابیآسو  

و ساختاری در دو سطح اجرا    ای رویهنقاط قوت نظام گزینش حال حاضر کشور، تحولات و اصلاحات فرآیندی،  

   و قانونگذاری پیگیری شوند. 
  یارهای همچون »ضوابط و مع  یی هاها و چالشبیقانون جامع، بر آس ن  یتدو  یجابهه  کشود  یه م یتوص   اسا ن یبرا

«، »سطوح  ینش در نظام اداریطه نفوذ گزی«، »دامنه و حیابینوین سنجش و ارز  یها و ابزارهانش«، »روشیگز

نش«، »حداقل شدن دخالت  یگزند  یفراو ...( در    ی، فن ی، آموزشیک مختلف پزش  یها)حوزه  یبندشغلی و دسته

ها«  رسیدگی به تخلفات اداری و حراست  یهائتی نش، هیان گزیم   یارکینش«، »موازینهادها و استقلال گز  ریسا

و براسا  بررسی  شود  « تمرکز  یی اجرا  یهانش با دستگاهیگز  یها نشگران و هستهیان گزیو »تعارض منافع م 

همچنین با توجه به اصل   .شود  تون تقنینی پیشنهادی ارائهدقیق هر مورد در صورت نیاز به اصلاح قوانین، م

اساس ۱۲۶) قانون  مسئولیت ک  ی (  ادار وبودجه  برنامهامور    ه  امور  استخدام   یو  مستقک  ی و  را  برعهده یشور    ما  

تعامل با سازمان    قی ن امر از طریجمهور گذاشته شده است، در صورت نیاز به اصلاح قوانین، لازم است اسیرئ

با توجه به مطالب بیان شده پیشنهاد کارشناسی  اداری و استخدامی کشور و هیئت عالی گزینش صورت بگیرد. 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی مسئله شناسی دقیق حوزه گزینش کشور توسط دولت و ارائه لایحه 

رای اسلامی بر ضرورت و اهمیت طرح حاضر  چنانچه نمایندگان محترم مجلس شواصلاحی از سوی دولت است.  
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با محوریت    ،و تصویب آن اصرار دارند بر    حذف سازمان پیشنهادی ارائه شدهاصلاح طرح فعلی  و تمرکز 

 . شودپیشنهاد میهای گزینش اصلاح فرآیندها و رویه
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