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 وكار در بخش كشاورزيرفع موانع توليد و بهبود محيط كسب
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 مقدمه و بيان مسئله

الی  1396های را در شعار سال« تولید»اند و واژه ای به امر تولید داشتهمقام معظم رهبری در طول یک دهه گذشته نگاه ویژه

جهش »عنوان به 1399، سال «رونق تولید»عنوان به 1398گذاری سال اند. خصوصاً نامصراحتاً مورد تأکید قرار داده 1400

گواهی بر اهمیت امر توجه مضاعف و حمایت هدفمند و « هازداییها، مانعتولید، پشتیبانی»تحت عنوان  1400و سال « تولید

شود که های تولید در کشور محسوب میترین عرصههای آن یکی از کلیدیی و زیربخشاثربخش از تولید داخلی است. کشاورز

. در دکنویژه روستاییان و عشایر فراهم زایی بهتوانسته است در اقتصاد ایران نقش بسزایی داشته باشد و زمینه را برای اشتغال

که  دیآیم شماربه طیور و دام زیربخش اقتصادی هایفعالیتاز  یکیهای متعدد بخش کشاورزی، پرورش بلدرچین میان فعالیت

 زایی و رونق تولید برخوردار است.از ظرفیت بالایی برای اشتغال

ها در مقایسه با سایر گوشت قابل توجهدلیل داشتن کلسترول کم و پروتئین و مواد معدنی بهطرف  یک گوشت بلدرچین از

 واکسن کمتریو  هابیوتیکآنتیای که در پرورش آن از عنوان پرندهبهای اهمیت فراوانی داشته و از طرف دیگر نظر تغذیه از

ها استفاده در طب سنتی نیز از گوشت بلدرچین برای درمان برخی بیماری 1.آیدحساب میبهشود گوشت سالمی استفاده می

راستا با تقویت سلامت مردم دانست. از سوی دیگر با توجه به نیاز به سرمایه رف آن را همتوان تولید و ترویج مصود؛ لذا میشمی

آید. شایان ذکر است شمار میبهگذار جمله مرغ، ظرفیت خوبی برای جذب سرمایهازتر نسبت به پرورش سایر طیور پایین اولیه

عنوان به «سلوی»سوره طه، بلدرچین با نام  80مصرف گوشت بلدرچین در قرآن کریم نیز مورد توصیه قرار گرفته است. در آیه 

 اسرائیل معرفی شده است.هدیه الهی به قوم بنی

های مورد نیاز برای ستر و زیرساختفرد پرنده بلدرچین شایسته است ببهمنحصرهای و ویژگی بنابراین با توجه به اهمیت

ویژه از منظر تسهیل و گذاری، بهوکار و سرمایه. تحقق این امر در صورت بهبود فضای کسبدشورونق تولید آن در کشور فراهم 

 اجرای ( قانون7شود. موضوعی که در ماده )های اقتصادی کشور میسر میوکار در بخشتسریع صدور مجوزهای شروع کسب

 با اصلاحات بعدی نیز به آن اشاره دارد و مراجع 08/11/1386 مصوب اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل کلی هایسیاست

 ساده نحویبه را وکارکسب مجوزهای تمدید یا صدور یندافر و شرایط» وکار در کشور را مکلف کرده استکسب مجوزهای صدور

این، در حال حاضر بعضاً با وجود  .«کند دریافت را خود نظر مورد مجوز ممکن، زمان حداقل در بتواند متقاضی ... هر که کنند

شوند که با اهداف ماده قانونی مذکور و نامه و ...( وضع میقوانین و مقرراتی )اعم از دستورالعمل، بخشنامه، تصویب ها وسیاست

است که در « 1400در سال  وریبخش ط یهاصدور مجوز یهااستیس»شعار سال مغایرت دارند. یکی از موارد مورد اشکال، 

 این (۵) ماده اجرایی دستورالعمل( 6) ماده و کشور دامپروری جامع نظام قانون( ۵) ماده «۲» تبصره «الف» راستای تکلیف بند

( این 3اده )در م .ه استابلاغ شدتوسط وزارت جهاد کشاورزی  08/03/1400 و در تاریخ 9876/900/1400به شماره  قانون،

 تأسیسصدور پروانه این ماده، قید شده،  «13»های اختصاصی صدور مجوزهای طیور تشریح شده است. در بند ابلاغیه، سیاست

کشی و واحد ]سالن[ پرورشی تجاری )گوشتی یا جوجهمولد، مجموعه باید در قالب  بلدرچین، کبک و قرقاول توسعه پرورش ای

گذار یا کارآفرینی بخواهد در صنعت پرورش بلدرچین، کبک و قرقاول صورت پذیرد. این بدین معناست که اگر سرمایهگذار( تخم

کشی یا مادر یا واحد پرواری را صورت مستقل و مجزا، یکی از واحدهای مولد یا جوجهفعالیت کند، این اجازه را ندارد که به

 صورت کسی  صورت توأم و یکجا و در یک مکان پرورشی احداث کند؛ در غیر اینبهاین واحدها را  همهاحداث کند؛ بلکه باید 

                                                                                       

 . اهميت غذایی گوشت بلدرچين از منظر قرآن كریم.1394 ،. قربانی، محمدرضا و همکاران1

 

 

 

 

 

 

 مطالعات زیربنایی دفتر

 

 :دفاترسایر 

صنعت مطالعات انرژی، 

 و معدن

 

 گروه کشاورزی

 

 

 گزارش ششم

 1400مهرماه 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

۲۵01۷۹04 
 

 

 :انتشار تاریخ

۲۵/۷/1400 
 

 

 



 

 

 
2 

 یهاجوجه از واحد نیمأتبر  یمبن یمحضرارائه تعهد ». البته در ادامه این بند آمده است که دکنگذاری پرورش بلدرچین سرمایهتواند در نمی

هرچند در فراز دوم این امکان فراهم است که متقاضی «. خواهد بود ریپذامکان ،وریدفتر امور ط تأییدمورد  یواردات از مباد ایمعتبر و  یکشجوجه

مربوطه وزارت جهاد ن مسئولاوارد کند؛ ولی  کشی معتبر جوجهکشی بتواند با ارائه تعهد محضری، از واحدهای جوجهبدون احداث واحد جوجه

کلی بند مذکور واجد چند ایراد است که موانع جدی بر سر راه طوراند. بهبراساس بند اول عمل کرده کشاورزی اعتنایی به این بند نکرده و صرفاً

 شود. صورت تفصیلی تبیین میگذاران ایجاد کرده که در ادامه بهسرمایه

 

 و توسعه پرورش بلدرچين تأسيسهای صدور مجوز چالش

کشی و کشتارگاه، باید براساس اصل صرفه مقیاس انجام شود. به عبارت دیگر، یک واحد مولد جوجهمولد، اندازی زنجیره ارزش و واحدهای راه .1

ها یک از این حلقهباشد و احداث هر یا یک کشتارگاه باید چندین واحد پرورش طیور را تحت پوشش داشته باشد تا از نظر اقتصادی سودده

زنجیره  همهگذاران به استقرار ندارد. لذا سلب اختیار و اجبار سرمایهاقتصادی صورت مجزا برای هر بنگاه اقتصادی کوچک و متوسط صرفه به

ها زدایی و پشتیبانی از تولید را ملاک عمل دستگاهرسد و با شعار سال که مانعنظر نمیبهپرورش بلدرچین در یک مکان پرورشی، معقول و منطقی 

شود که شاید گذاران میهای سرمایهموجب افزایش هزینه مکان پرورشیقرار داده است همخوانی ندارد. همچنین احداث تمام زنجیره در یک 

 خارج از توان مالی آنها باشد. 

س/ن /91/31۲با شماره نامه « های استقرار اماکن دامی و صنایع وابسته به دامضوابط و معیار»دامپزشکی با موضوع طبق نامه سازمان نظام  .۲

اگر در یک مکان پرورشی بلدرچین سالن مولد احداث شود، باید فاصله بین مکان پرورشی دارای واحد مولد با سایر اماکن  ۲۲/1/1391مورخ 

 1000متر تعیین شده است. دلیل برقراری فاصله  400که این فاصله برای اماکن دامی بدون واحد مولد حالیدرمتر باشد  1000دامی حداقل 

کنند. این در حالی زایی سالن مولد و امکان آلوده شدن سایر اماکن دامی در صورت عدم رعایت این فاصله، عنوان میمتری را خاصیت بیماری

با موضوع اعلام ضوابط و مقررات احداث واحد پرورش بلدرچین، نقشه  17/09/139۵ مورخ 4834/9۵/900اساس ابلاغیه شماره براست که 

 قطعه گوشتی( تعیین تکلیف شده 30000قطعه مولد و  ۲700قطعه )شامل  3۲700ها داخل واحد پرورشی بلدرچین با ظرفیت جانمایی سالن

متر تعیین شده است. بنابراین  1۲ پرورشی بلدرچین، مکانپرورشی داخل یک های کشی و سالنفاصله بین سالن مولد با سالن جوجه است و

شود آید که چگونه میخورد و این سؤال پیش میچشم میرورشی دارای مولد بههای تعیین فاصله بین واحدهای پنوعی تناقض در سیاست اولا 

متر باشد ولی فاصله بین واحد مولد با سایر واحدها در یک  1000ی دامی زایی واحد مولد، فاصله با سایر واحدهای تولیددلیل خاصیت بیماریبه

برای رعایت  ثانياا توان از سرایت بیماری از واحد مولد به سایر واحدها جلوگیری کرد؟!متر می 1۲باشد و آیا با فاصله  1۲مکان پرورشی حدود 

گذاران یا که تهیه زمینی با چنین وسعت برای اغلب سرمایهآنجاازت ولی تری نیاز اسبه زمین بزرگمتری با سایر اماکن دامی  1000فاصله 

ربط اقدام به احداث مکان پرورش بلدرچین صورت غیرقانونی و بدون اخذ مجوز از مراجع ذیگذاران عموماً یا بهکارآفرینان مقدور نیست، سرمایه

متری موجب از دست رفتن بخش زیادی از اراضی  1000تعیین فاصله  ثالثااکنند. نظر میگذاری در این بخش صرفکنند و یا کلاً از سرمایهمی

جای صرف تعیین فاصله با رویکرد حداکثری جهت رسد بهتر است بهنظر میبهتوانست در چرخه تولید مورد استفاده قرار گیرد. شود که میمی

 ضع شود تا امکان سرایت بیماری کاهش پیدا کند.تری وجلوگیری از سرایت بیماری، ضوابط بهداشتی مناسب

خورد. چشم میبه «1400های صدور مجوز طیور در سال سیاست( »3ماده ) «13»طور که گفته شد، نوعی تناقض در فراز اول و دوم بند همان .3

 نیمأتکه در فراز دوم، حالیدرباشد  کشی و واحد پرورشیدر ابتدای بند اذعان شده که صدور مجوز فقط باید در قالب مجموعه مولد، جوجه

توسط  یارائه تعهد محضروزارت جهاد کشاورزی، از طریق  وریدفتر امور ط تأییدمورد  یواردات از مباد ایمعتبر و  یکشجوجه یهاجوجه از واحد

کشی در شده است. پس به احتمال زیاد واحدهای مستقل جوجه ریپذامکانموردنظر  مکان پرورشیکشی در متقاضی و بدون احداث واحد جوجه

کشی مستقل، وزارت جهاد که پس چرا با وجود واحدهای جوجه آیدلذا این سؤال پیش میکشور وجود دارند که این امکان فراهم شده است. 

کشاورزی نیز هنوز به سیاست واحدی در این  دهد که وزارت جهادکشاورزی اصرار به صدور مجوز توأم دارد؟! این موضوع به نوعی نشان می

توجهی ندارد و صرفاً صدور  عمل آمده، وزارت جهاد کشاورزی به فراز دوم بند مذکور اصلاًخصوص نرسیده است. هرچند طبق پایش میدانی به

 دهد. صورت توأم و در قالب زنجیره را ملاک عمل قرار میمجوز به

پرورشی را شرط صدور مجوز پرورش بلدرچین  مکانورزی استقرار کل زنجیره حتی کشتارگاه در یک یکی از دلایلی که وزارت جهاد کشا .4
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در حال حاضر کشتارگاه اختصاصی بلدرچین به میزان که داند، نبود کشتارگاه مختص بلدرچین به تعداد کافی در کشور است. درست است می

های دیگری است که عموماً به ضعف وزارت جهاد کشاورزی در تدبیر مناسب برای نیاز در کشور وجود ندارد، ولی این امر خود معلول علت یا علت

شمار بهیزان تولید و مصرف بلدرچین از علل فوق شود. بالا بودن هزینه احداث کشتارگاه مختص بلدرچین و پایین بودن ماین موضوع مربوط می

توانست متناسب با واحدهای پرورش گذاری میروند. ولی در وضعیت موجود نیز وزارت جهاد کشاورزی با ارائه اطلاعات صحیح سرمایهمی

مورخ  33۵۵/90/900ای به شماره هگذاری بخش خصوصی و تعاونی تقویت کند. جالب اینکه در نامها را نیز با سرمایهبلدرچین، کشتارگاه

ای صورت تولید زنجیرهبهبایست ها میهای این واحدفعالیتبا موضوع واحدهای پرورش کبک، بلدرچین و قرقاول بیان شده است که  1۲/7/1397

 طیور بخش هایمجوز صدور هایسیاست»باشد. این سیاست همراه با مصوبه ها الزامی میواحدصورت پذیرد و احداث سالن کشتارگاه در این 

برد، زیرا هر واحد به اجبار های بلدرچین به شکل مجزا را از بین میسوددهی احداث کشتارگاه .1شود: سبب ایجاد دو مشکل می« 1400 سال در

 کند.  های غیرضرور میواحدهای پرورش بلدرچین را متحمل هزینه .۲و  کنداحداث باید در داخل خود کشتارگاه )ولو به شکل غیرصنعتی( 

کشتارگاه اختصاصی بلدرچین نداشته  تأسیسگذاران تمایل و امکانی برای موارد ذکر شده ازجمله عواملی هستند که سبب شده سرمایه .۵

های ترویج هسو و نبود برنامیکشده از  منظور بازاریابی برای صادرات بلدرچین براساس یک برنامه مدون و حسابباشند. همچنین ضعف دولت به

های غذایی و سلامتی آن از سوی دیگر، در کاهش انگیزه تولیدکنندگان برای رغم ارزشبهبلدرچین توسط مردم،  و توصیه مصرف گوشت و تخم

 افزایش تولید این محصول مؤثر بوده است. 

 

 بندی و پيشنهادهاجمع

برای تولیدکنندگان، دور از انتظار است. سیاست وزارت جهاد کشاورزی در عدم های سختگیرانه و ناعادلانه در دوره جنگ اقتصادی، وضع سیاست

گذاری در این صنعت درآمدزا وکار و سرمایهصدور مجوز مستقل و مجزا برای پرورش بلدرچین، کبک و قرقاول، مشکلات جدی برای فضای کسب

( 7توسط مقام معظم رهبری و تکلیف ماده )« هازداییها، مانعد، پشتیبانیتولی»گذاری شعار سال رود با توجه به نامایجاد کرده که انتظار می

 .دشوجا اصلاح های نابهقانون اساسی، سختگیری (44)های کلی اصل قانون اجرای سیاست

در موضوع ستند. نی در یک بنگاهزنجیره ارزش های حلقههمه اندازی به راه ملزمهای یک صنعت در هیچ جای دنیا، تمام واحدها و بنگاه

گذار بوده دلیل اصلی نبود تعداد کافی کشتارگاه اختصاصی بلدرچین در کشور، عدم اعلام نیاز و عدم هدایت صحیح سرمایهپرورش بلدرچین نیز 

ه در یک واحد های زنجیرگذاران به استقرار کل حلقهکشتارگاه مجزای بلدرچین و الزام سرمایه تأسیسحل رفع این معضل، لغو مجوز است. راه

گذار( کشی و واحد پرورشی تجاری )گوشتی یا تخمجوجهمولد، اندازی هر سه واحد گذاران نسبت به راهسرمایههمه پرورشی نیست. همچنین الزام 

 گذاری است. وکار و سرمایههای تسهیل فضای کسبدر یک مجموعه مغایر با سیاست

« 1400 سال در طیور بخش هایمجوز صدور هایسیاست»( 3ماده ) «13»از صدر بند « واحد مولد»شود عبارت در این راستا پیشنهاد می

باید ابطال شود تا تولیدکنندگان بلدرچین، کبک و قرقاول همانند  1۲/7/1397 مورخ 33۵۵/90/900 شماره حذف شود. همچنین نامه ابلاغی به

شوند و در زمینی دیگر قادر دار از مراکز معتبر و دارای مجوز رغ و بوقلمون، طی یک قرار محضری به خرید جوجه یا تخم نطفهتولیدکنندگان م

نحوی صورت گیرد که متناسب ریزی در هر استان بهیا اینکه برنامهکنند. اقدام واحد مولد خود  تأسیسها در آن رعایت شده باشد، به که فاصله

کشی و غیره های زنجیره ارزش مانند احداث کشتارگاه اختصاصی، واحد جوجههای لازم برای ایجاد سایر حلقه، مجوزها و مشوقبا حجم تولید

 تخمای مدون، زمینه صادرات و افزایش مصرف گوشت و همچنین دولت باید براساس برنامه. شودبینی و تسهیل گذاران پیشتوسط سرمایه

صورت شفاف و قابل دستیابی بهها منظور توسعه کشتارگاهبهو اطلاعات مربوط به واحدهای پرورش بلدرچین را  کندبلدرچین در جامعه را فراهم 

 برای عموم منتشر سازد. 

 


