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 نظر کارشناسی درباره: اظهار 

 «بنيانطرح جهش توليد دانش»

 «شور دوم -مصوبه کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري »

 به نام خدا

 

 

 

 
 

 مقدمه

توليد و ايجاد تحول در اين حوزه، با شماره ثبت منظور رفع موانع و مشكلات فعاليت و به« بنيانجهش توليد دانش»

ها قرار گرفت. طرح اوليه در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شده و در دستور كار كميسيون 3/4/1399مورخ  56

هاي فرعي مورد بررسي قرار عنوان كميسيون اصلي و ساير كميسيونماده، ابتدا در كميسيون صنايع و معادن به 33با 

ها هاي مجلس شوراي اسلامي، برخي اشكالكنندگان طرح ضمن برگزاري جلسات تخصصي كميسيونتدوينگرفت. 

بنيان به لحاظ تعداد مواد و نحوه نگارش، خلاصه و منسجم شود. را رفع كردند و تلاش شد طرح جهش توليد دانش

مورد بازنگري قرار گرفت و درنهايت  نهايت، طرح تصحيح شده به كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري ارجاع شد ودر

بعد از ارائه گزارش شور اول طرح در صحن مجلس، با  ماده به مجلس شوراي اسلامي ارجاع شد. 16طرح مذكور با 

رأي نمايندگان مجدداً براي تصحيح و بازنگري به كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري بازگشت و در اين مرحله، با 

با وجود تلاش براي تصحيح اي تبديل شده است. ماده ۲۰ي جديد به نسخه شور اول، به طرحي افزودن مواد و بندهاي

ايرادهاي جديدي نيز  پيشين، هاينسخهجاي خود باقي مانده و حتي در مقايسه با هاي مهمي بهطرح، همچنان ايراد

 افزوده شده است.

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره طرح

هاي بخش خصوصي به تحقيق و توسعه از طريق بنيان و تشويق شركتهاي دانشاي تسهيل فعاليتهر چند اين طرح با تلاش بر

 بنيان را به مرور هموار سازد اما لازم است برخي ايرادات آن برطرف شوند.تواند مسير جهش توليد دانشاعطاي اعتبار مالياتي مي

)شور دوم( از سه جنبه مصوبه كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري « بنيانجهش توليد دانش»طرح كليات ايرادهاي وارد بر 

راهكارهاي اجرايي پيشنهاد شده براي رعايت اصول قانوني و تنقيحي، نحوه ساختاردهي به مديريت فناوري و نوآوري در كشور و 

 بنيان قابل بررسي هستند.ايجاد جهش در توليد دانش

 

 :تنقیحيني و ایرادات از بعد رعایت اصول قانو

 كشور  نيقوان ريسا يبه مواد و بندها يافزودن موارد اي حيكه همچنان ناظر به تصح ييمواد و بندها اديتعداد ز

 .هاي تنقيحي مجلس شوراي اسلامي و مخل امر تنقيح قوانين كشور استهستندكه خلاف سياست

 و ابهام و چالش جدي در پيشنهاد تامين اعتبار از طريق قانون ازطرف دولت  ياجرا يبار مال يرسم رشيبه پذ ازين

 .139۰قانون امور گمركي مصوب  119مصرح در ماده  وارداتيآلات و تجهيزات حذف معافيت مالياتي ماشين

  احتمال مغايرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسيابهام و عدم شفافيت در حدود اختيارات و اقدامات دولت در برخي مواد و.  

 هااستفادهبيني مكانيسم نظارت بر حسن انجام طرح و جلوگيري از سوءفقدان پيش. 

 

 

 
 

 مشخصات طرح

 

 ـسال   دومدوره یازدهم 

 

 شماره ثبت:

56 

 

 شماره چاپ:

829 

 

 تاریخ چاپ:

 

 هايپژوهش معاونت

زیربنایي و امور 

 تولیدي
دفتر: مطالعات انرژي، 

 صنعت و معدن

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

۳۱۰۱۷۳66-۱ 
 

 

 :انتشار تاریخ

۱6/9/۱4۰۰ 

 

 

 مخصوص صحن علني



 

 ۲ 

 :ایرادات از بعد ساختاردهي به مدیریت فناوري و نوآوري در كشور

 ها را افزايش هاي موجود كه امكان تداخل و واگرايي فعاليتگيري از ظرفيتو ضعف در بهره (8)به ويژه در ماده  ايجاد نهادهاي موازي

 هاي كلي تعيين شده در اسناد بالادستي كشور است.و مغاير با سياست دهدمي

 بنيان نقش مؤثر دارندكه در زنجيره توليد دانش يينهادها كليه فهيناديده گرفته شدن نقش، جايگاه قانوني و وظ. 

 كه در « بنيانها و توليدات دانششوراي راهبري فناوري»به دليل جايگزيني آن با يک  عتف يشوراي عال ابهام در نقش و وظايف

ها مصوب يسازي اختراعات و فناوربنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»اين طرح به واسطه تصحيح قانون

 بيني شده است. پيش«1389

 نهاد جمهور به عنوان معاونت علمي و فناوري رييس ضاحيدليل عدم امكان سؤال و استتضعيف حقوق حقه مجلس در امر نظارت به

 . قانون نيا ياجرا يريگيپ يمتول

 

 ایرادات از بعد راهکارهاي اجرایي:

  ضعف در  ،يمتمركز شده درحالي كه مسئله اصل انيبندانش يهابا شركت يپژوهش يبه عقد قراردادها قيتشو اياين طرح در الزام

  .اعتبارات است نيا صيو تخص كردنهيموضوع و نحوه هز نيمرتبط با ا نيقوان ريسا ياجرا

 هاي بزرگ كشور كه عوامل اصلي تأثيرگذار در اقتصاد ها و توليدكنندهدر كارخانه انيبندانش يهاتيطرح راهكاري براي فعال نيدر ا

 يهاو اتصال آنها با شركت انيبندانش يهاشركت يسازو خوشه يسازبيني نشده است )به عنوان مثال: شبكهكشور هستند، پيش

 (. يبزرگ صنعت

 اعتبار  اعطاياستفاده در زمينه ايجاد رانت و سوءها )مستقيم و غيرمستقيم(، گذاريبا توجه به عدم امكان تشخيص دقيق سرمايه

ها و هاي جسورانه، شتابدهندهبنيان، صندوقهاي دانشگذاري مستقيم يا غير مستقيم در شركتهايي كه سرمايهبه شركت ياتيمال

 وجود دارد.ي دارند، هاي پژوهش و فناورصندوق

 انيبندانش يهاتيدر حوزه فعال يآمار، نظام استاندارد و استاندارد ساز ياطلاعات و سامانده تيشفاف ليموضوعات از قب يبه برخ 

ضمانت فناوري هاي و يا مديريت ضمانت ريسک فناوري با هدف هدايت، هماهنگي، سياستگذاري و ايجاد وحدت رويه در مورد صندوق

 .بود( توجه نشده است ليو تكم حيموضوع آن مطرح و قابل تصحاوليه )كه در طرح 

 

 بندي و پیشنهادهاجمع

مند كرده، باعث ايجاد بنيان در كشور را نظامهاي دانشبنيان، وجود قانوني كه بتواند فعاليتبا توجه به اهميت موضوع توليد دانش

هاي هاي قانوني، تطبيق قوانين با شرايط و الزامات توسعه فعاليتزه به كمک زيرساختهاي اين حوافزايي نهادي، تسهيل فعاليتهم

تصویب بنيان، شفافيت و تفكيک وظايف و اقدامات و تقويت امكان نظارت و پاسخگويي نهادهاي متولي شود ضروري است. لذا دانش

 شود. مواد پیشنهاد ميو یا حذف برخي این طرح مشروط به اصلاح 
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 هايو نظرات مركز پژوهش آموزش، تحقیقات و فناوريجدول مصوبه كمیسیون 

 شماره ماده بند موافق مخالف موافق به شرط اصلاح ارجاع به كمیسیون

     الف 

۱      ب 

     تبصره 

     - 2 

     - 
۳ 

     تبصره 

     الف 

4 

     ب 

     پ 

     ت 

     ث 

     ج 

     چ 

     - 5 

     الف 

6 
     ب 

     پ 

     ت 

     الف 
۷ 

     ب 

     الف 

8 

     ب 

     پ 

     ت 

     ث 

     ج 

     چ 

     ح 

     خ 

      9 

     الف 

۱۰      ب 

     پ 

     الف 
۱۱ 

     ب 



 

 4 

 شماره ماده بند موافق مخالف موافق به شرط اصلاح ارجاع به كمیسیون

     پ 

     ت 

     الف 

۱2 
     ب 

     پ 

     ت 

     - ۱۳ 

     - ۱4 

     - ۱5 

     - ۱6 

     - ۱۷ 

     - ۱8 

     - ۱9 

     - 2۰ 

 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

 تصويب

بندي اولويت« الف»در مورد بند 

ها در قالب ارائه فهرست توانمندي

اكنون در قالب مفاد قانون هم

حداكثر استفاده از توان توليدي و 

خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

براساس جزء وجود دارد.  ايراني

( قانون 4ماده ) «الف»بند  «1»

حداكثر استفاده از توان توليدي و 

خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

سامانه  15/۲/1398 اني مصوبيرا

جهت معرفي توانيران 

هاي داخلي )كالا و توانمندي

 .است شدهاندازي خدمات( راه

البته گفتني است همه 

توليدكنندگان محصولات 

بنيان براي معرفي كالاهاي دانش

هاي ايراني و شناساندن توانمندي

داخل، بايد موظف باشند كليه 

محصولات خود را در اين سامانه 

 جزء دربارگزاري كنند. همچنين 

  * 

كليه دستگاه هاي اجرايي موضوع ماده 

( قانون مديريت خدمات كشوري 5)

 موظفند: 8/7/1386مصوب 

اقلام راهبردي خود  فهرستسالانه  -الف

ونيز تواناييهاي فناوارانه داخلي وخلاهاي 

و زنجيره ورد ارزش آبر و موجود كشور

هر كدام را با تعيين اولويتها هاي تأمين 

عايت الزامات زير در اين . رارائه دهند

 :راستا ضروري است

تعيين اقلام با ارزبري بالاي يک  -1

 دلار( 1.۰۰۰.۰۰۰)ميليون 

ردآسيب زاي تامين اين تعيين موا -۲

محصولات از خارج در شرايط تحريم وغير 

 آن

پيش بيني تناسب واردات اين  -3

محصولات با روند تحولات كشور در حوزه 

 يورافن

و تناسب با ظرفيت بازار داخلي -4

 صادراتي

ميزان حساسيت ونقش محصول در  -5

 ۱ الف
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

همان ( 4ماده ) «ب» بند «۲»

 اندهشد موظف هاهدستگا 1قانون

 يخارج خدمات و كالاها فهرست

( يهاپروژه)ي هاحطر ازين مورد

 و بند نيا موضوع ازين مورد

 دوران يازهاين نيهمچن

( يهاپروژه)ي هاحطر يبرداربهره

 و يفن مشخصات ذكر با را خود

 سامانه در مربوطه ياستانداردها

 .كنند اعلام ماده نيا موضوع

 سلامت، دفاعي، حوزه امنيت غذايي،

 صنعت و امنيت كشور

 *    تصويب

منابع و اختيارت خود را با اولويت  -ب

استفاده از ظرفيت همه ذينفعان، 

بنيان و ها و موسسات دانششركت

واحدهاي فناور مستقر در مراكز رشد و 

هاي علم و فناوري براي تكميل و پارک

هاي ارزش مذكور و تسهيل توسعه زنجيره

هاي گذاري و ارتقاي توانمنديسرمايه

ل فناورانه و توليدي اقلام راهبردي در داخ

 كشور و توسعه صادرات آنها بكارگيرند.

 ب

 تصويب

در تبصره اين ماده به نهادهاي 

عمومي غيردولتي اجازه داده شده 

هاي راهبردي است كه در حوزه

گذاري كنند، با مشاركت و سرمايه

توجه به اينكه هيچ منع قانوني در 

نيازي به اين حوزه وجود ندارد، 

 اين اجازه نيست. لذا اين ماده عملاً

 بي تأثير است.

  * 

مؤسسات و نهادهاي عمومي  -تبصره

غيردولتي مجازند، سالانه بخشي از درآمد 

و يا امكانات خود را براي تكميل زنجيره 

دار، ارزش و توليد اقلام راهبردي اولويت

موضوع بند )الف( اين ماده از طريق 

ها و همكاري با شركت قرارداد مشاركت و

بنيان و واحدهاي فناور مؤسسات دانش

مستقر در مراكز رشد و پارک هاي علم و 

 گذاري و هزينه نمايند.فناوري، سرمايه

 تبصره

 تصویب

ستاد »اين ماده خواستار ورود 

به « تسهيل و رفع موانع توليد

پذير از شناسايي نقاط آسيب

تحريم و حمايت از اشخاص تحت 

 شده است. تحريم

  منظور از عبارت حمايت در

هاي هاي آنها در حوزهرفع چالش

  * 

ستاد تسهيل و رفع موانع توليد موضوع 

( قانون رفع موانع توليد 61ماده )

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور رقابت

و الحاقات  با اصلاحات 1/۲/1394مصوب 

بعدي آن، با همكاري دبيرخانه شوراي 

عالي امنيت ملي و مركز همكاري هاي 

تحول و پيشرفت رياست جمهوري موظف 

 2 

                                                                                       

 يها، کانون عالاتاقافت نظرات يو در يبا اصلاحات و الحاقات بعد 16/11/1۳90ب کار مصووط کسبي( قانون بهبود مستمر مح۳( و )2ت مواد )يـ با رعا«2»جزء  .1
ن قانون به درج فهرست يشدن ا الاجراماه پس از لازم ، ظرف مدت چهاريو کارگر ييکارفرما يسراسر يهاگر تشکليران و ديا ييکارفرما يصنف يهاانجمن
در  يبندو رتبه يداخل يهايـ ساخت، فناور يمانکاران طراحيکنندگان خدمات، پدکنندگان کالاها و عرضهيتول يت و اسامي، ظرفيمحصولات داخل يهايتوانمند

 صورت مستمر روزآمد و در دسترس عموم باشد.د بهين سامانه باين بند اقدام کند. اطلاعات ايا «1» سامانه متمرکز موضوع جزء
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

پذير مشخص نيست آسيب

بنابراين اگر متضمن بار مالي 

باشد مغاير اصل هفتادوپنج قانون 

 اساسي است.

  مركز تحول و »قرار گرفتن

عنوان نهاد همكار در به« پيشرفت

اين ماده، در حالي صورت گرفته 

ذيل رياست است كه اين مركز 

جمهوري تعريف شده است و 

جايگاه قانوني مستقلي ندارد و لذا 

القاعده نبايد در متون قانوني علي

 .مخاطب تكليف قرار داده شود

پذير است نسبت به تشخيص نقاط آسيب

اقدام ها اقتصادي و صنعتي ناشي از تحريم

نموده و اشخاص حقيقي و حقوقي فعال 

در حوزه هاي اقتصادي و صنعتي كه در 

اند را با ارائه قرار گرفتهها تحريمفهرست 

مشاوره و رفع چالشهاي آنها در حوزه هاي 

آسيب پذير از جمله تعاملات بين المللي، 

ماليات، گمرک، تسهيلات بانكي و 

 تبادلات ارزي مورد حمايت قرار دهند.

 تصویب

در اين تبصره، معاونت علمي 

فناوري هم به اعضاي ستاد 

توليد اضافه تسهيل و رفع موانع 

 شده است.

  * 

معاون علمي و فناوري »عبارت  -تبصره

( به 8به عنوان بند )« رئيس جمهور

( قانون رفع موانع توليد 61تبصره ماده )

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور رقابت

با اصلاحات و الحاقات  1/۲/1394مصوب 

بعدي آن الحاق، شماره بندهاي بعدي به 

تبصره عبارت ترتيب اصلاح و در ذيل 

بندهاي »به عبارت (« 7( تا )1بندهاي )»

 شود.اصلاح مي(« 8( تا )1)

 تبصره

 پیشنهاد جایگزیني ماده:

 بازرگاني سود است موظف دولت

 كه تجهيزات و آلاتماشين واردات

 تجارت و معدن صنعت توسط وزارت

 رئيس فناوري و علمي معاونت و

 از هدفمند منظور حمايت جمهور به

 با متناسب و داخل ساخت

 تعيين ر توليدي كشو هايظرفيت

 نمايد. وضع را شودمي

 امور قانون 119 ماد غ بند - 1 تبصره

ماده  ۲ تبصره بند ح جمله از گمركي

 رقابت توليد موانع رفع قانون 38

 به كشور مالي نظام ارتقاي و پذير

 :شودمي اصلاح شرح ذيل

 مورد تجهيزات و آلاتماشين واردات

  ( 119ماده )« غ»بند

مصوب سال  1قانون امور گمركي

« ح»به استناد بند  ۲۲/۰8/139۰

( قانون رفع 38ماده )« ۲»تبصره 

پذير مصوب موانع توليد رقابت

مجلس شوراي  1/۲/1394

اسلامي پيش از اين نسخ شده 

 است.

  ماده « ۲»صره تب« ح»در بند

( قانون رفع موانع توليد 38)

 1/۲/1394پذير مصوب رقابت

 خط آلاتاشاره شده كه ماشين

، صنعت وزارت تشخيص به توليد

 گمرک و تجارت و معدن

 نياز مورد، ايران اسلامي جمهوري

 *  

به منظور حمايت از صنعت ماشين سازي 

( قانون امور 119كشور، بند )غ( ماده )

حذف مي  ۲۲/8/139۰گمركي مصوب 

شود و واردات ماشين آلات و تجهيزات 

خدمات توليدي، صنعتي، معدني و 

كشاورزي مشمول حقوق ورودي است. 

دولت موظف است متناسب با ظرفيت 

 توليد كشور و به منظور حمايت هدفمند

و مدت دار از ساخت داخل، سالانه حقوق 

ي ورودي اين كالاها را اعم از سود بازرگان

و ساير دريافتي هاي موضوع بند )د( ماده 

 ( قانون امور گمركي را تعيين نمايد.1)

 ۳ 

                                                                                       

هاي ديگري که به موجب صادرات و واردات و معافيتي قانون مقررات ينامه اجراي مذکور در جدول تعرفه گمرکي ضميمه آيينهاعلاوه بر معافيت -(119)ماده  .1

 ....:باشدها و قراردادهاي مصوب مجلس شوراي اسلامي برقرار شده است، موارد زير نيز از پرداخت حقوق ورودي معاف ميها، موافقتنامهنامهقوانين، تصويب
 هاي توليدي، صنعتي و معدني مجازآلات خط توليد به تشخيص وزارت صنايع و معادن توسط واحدواردات ماشين -غ
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

و  صنعتي توليدي واحدهاي نياز

 داخلي مشابه نمونه كه مجاز معدني

داخل  امكان ساخت همچنين و ندارد

 وزارت تاييد با ندارد وجود كشور

 است. مجاز تجارت و معدن صنعت

 موضوع دستگاههاي كليه - ۲ تبصره

 استفاده قانون حداكثر ۲ ماده صدر

 و كشور خدماتي و توليدي توان از

 مشمول ايراني از كالاي حمايت

بند  اين موضوع گمركي معافيتهاي

 ورودي حقوق تمامي و نيستند

 درآمدهاي موضوع محل از دريافتي

 هايهزينه كسر از پس ماده اين

 قانون 5 ماده قانون و اين اجرايي

 مؤسسات و شركتها از حمايت

 قانون 53اصل  رعايت دانشبنيان با

 ساخت داخل از حمايت بابت اساسي

 جهت شكوفايي و نوآوري صندوق به

 .يابدمي سرمايه تخصيص افزايش

 و صنعتي، توليدي واحدهاي

از پرداخت حقوق مجاز  معدني

 .دهستنورودي معاف 

ماده، معافيت از آنجا كه در اين 

مذكور حذف شده، اين ماده با دو 

 رو است:ايراد اساسي ديگر روبه

  اين ماده لزوماً به حمايت از

توليد منجر نشده و ممكن است 

گذاري به تورم و كاهش سرمايه

 صنعتي منجر شود.

  در قوانين موجود، مانع

قانوني براي اخذ حقوق ورودي از 

آلات وجود ندارد و همه ماشين

اتفاقاً قانونگذار با دقت و 

هوشمندي تعيين ميزان معافيت 

را به وزارت صمت )نهاد 

سياستگذار( واگذار كرده است 

داند كه بايد به نسبت زيرا مي

سازي كشور توان داخلي ماشين

اين معافيت يا اخذ حقوق ورودي 

صورت گيرد بنابراين اگر در عمل 

شود گونه كه بايد عمل نميآن

قانونگذاري نبوده و از مشكل از 

اجراست كه مجلس محترم بايد با 

نظارت آن را مرتفع كند. 

نهادهايي كه تعريف تعرفه را 

توانند ازجمله برعهده دارند مي

آلات مشخصات معافيت ماشين

مند و صورت زمانخط توليد را به

كاهنده تعريف كنند، اما اين در 

اي اجرايي هحيطه دستورالعمل

 گنجد.مي

 حذف

  تبصره مورد بحث به نحوه

مصرف درآمد حاصل از اين لغو 

معافيت پرداخته و گفته شده در 

به عنوان قالب بودجه سنواتي 

صندوق نوآوري  افزايش سرمايه به

داده شود؛ واضح است  و شكوفايي

 *  

دولت موظف است با رعايت اصل  -تبصره

قانون اساسي پس از تأمين هزينه  (53)

هاي اجراي اين قانون از محل منابع 

منابع حاصله  ،حاصل از اجراي اين ماده

مازاد را در قالب بودجه سنواتي به عنوان 

 نهاد عمومي غيردولتي افزايش سرمايه به

 تبصره
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

كه براي اجراي يک قانون در 

صورت عدم اجرا، به وضع قانون 

جديد نيازي نيست و وضع قانون 

كمكي در اين خصوص جديد نيز 

كند و لذا اين بخش لازم نمي

 است حذف شود.

  نقش وزارت صمت در توسعه

الات خط توليد در اين بند ماشين

ناديده گرفته شده و توزيع 

مناسب وظايف و منابع ديده 

 نشده است.

موضوع ماده صندوق نوآوري و شكوفايي 

( قانون حمايت از شركتها و موسسات 5)

و ها و تجاري سازي نوآوريدانش بنيان 

اختصاص  5/8/1389اختراعات مصوب 

دهد تا با اولويت توليد بار اول و ارتقاي 

توانمندي فناورانه داخلي ساخت 

آلات خط توليد و طراحي ماشين

مهندسي، در قالب تسهيلات و سرمايه 

 گذاري تخصيص يابد.

 تصویب

  نامهضمانت»پذيرش 

 ضمانت حمايتي، هايصندوق

 و پژوهش غيردولتي و صادرات

 يا قانون موجب به كه فناوري

 يا شده تأسيس قانوني مجوز

تواند در راستاي مي« شوندمي

تسهيل تجارت و تشويق به 

هاي در حوزه گذاريسرمايه

 پرخطر باشد.

  * 

و موسسات ها به منظور حمايت از شركت

 دانش بنيان و توسعه اقتصاد دانش بنيان:

( قانون امور 1در بند )ح( ماده ) -الف

گمركي، متن زير بعد از عبارت 

 شود:الحاق مي« ضمانتنامه بانكي»

نوآوري و  ضمانت نامه صندوق»

شكوفايي، صندوق ضمانت صادرات و 

 «صندوق غيردولتي پژوهش و فناوري

 الف

4 

 تصويب

  اين ماده درباره  «ب»بند

تضامين لازم براي اخذ تسهيلات 

از صندوق توسعه ملي و گسترش 

نامه از دامنه پذيرش ضمانت

 ست.هاها به برخي صندوقبانک

در اين بند با توجه به اينكه ماده 

( قانون احكام دائمي 16)

هاي توسعه كشور به برنامه

اساسنامه صندوق توسعه ملي 

لاح مربوط است لذا هرگونه اص

« 1۰»اين اساسنامه مغاير بند 

هاي كلي برنامه ششم سياست

« 1»توسعه و متعاقباً مغاير بند 

دهم قانون اساسي اصل يكصدو

است. و نيازمند دو سوم رأي 

 نمايندگان است.
 

 

  * 

( 1۰( بند )خ( و جزء )3در تبصره ) -ب

( قانون احكام دائمي 16بند )د( ماده )

مصوب هاي توسعه كشور برنامه

و صندوق نوآوري »عبارت  1۰/11/1395

هاي بانک»بعد از عبارت « و شكوفايي

 شود.الحاق مي« دولتي و غيردولتي

 ب
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه -پ

( قانون مديريت خدمات كشوري ، 5)

بانكها و موسسات مالي اعتباري و 

شركتها و موسسات تابعه و وابسته به 

نهادهاي نهادهاي عمومي غيردولتي، 

مسلح و  يروهاین و انقلاب اسلامي

نظر مقام معظم  ریز يهامجموعه

، مجازند در تضامين اعتباري يرهبر

تضامين مربوط به فرايند ارجاع كار، و 

آلات، خريد انواع كالا و ماشين

معاملات پيمانكاري، انجام تعهدات، 

پيش پرداخت و حسن انجام كار، 

هاي صادره توسط صندوق نامهضمانت

هاي نوآوري و شكوفايي و صندوق

غيردولتي پژوهش و فناوري موضوع 

( قانون رفع موانع توليد 44ماده )

ير و ارتقاي نظام مالي كشور رقابت پذ

 را بپذيرند. 1/۲/1394مصوب 

  درباره پذيرش  «پ»بند

نامه صندوق نوآوري و ضمانت

هاي شكوفايي و برخي صندوق

ديگر موضوع اين ماده توسط 

هاي اجرايي است. با توجه دستگاه

به اينكه قواعد نظارت خارجي 

)نظارت بانک مركزي و وزارت 

ا وجود هاقتصاد( بر اين صندوق

ندارد، اعطاي مجوز به اين 

ها براي صدور صندوق

تواند مشكلات نامه ميضمانت

مالي را در آينده به همراه داشته 

باشد و اين امر تنها در صورتي 

پذيرد كه صندوق ذيل ميتحقق 

 نظارت بانک مركزي باشد.

  * 

( 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه -پ

قانون مديريت خدمات كشوري ، بانكها و 

موسسات مالي اعتباري و شركتها و 

موسسات تابعه و وابسته به نهادهاي 

نهادهاي انقلاب عمومي غيردولتي، 

اسلامي و نيروهاي مسلح جمهوري 

، مجازند در تضامين اعتباري و اسلامي

جاع كار، خريد تضامين مربوط به فرايند ار

آلات، معاملات انواع كالا و ماشين

پيمانكاري، انجام تعهدات، پيش پرداخت 

هاي صادره نامهو حسن انجام كار، ضمانت

توسط صندوق نوآوري و شكوفايي و 

هاي غيردولتي پژوهش و فناوري صندوق

( قانون رفع موانع توليد 44موضوع ماده )

ر رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشو

 را بپذيرند. 1/۲/1394مصوب 

 پ

 *   اين بند مورد تأييد است.  تصویب

( 9متن زير به عنوان بند )د( به ماده ) -ت

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و 

خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني 

 شود:الحاق مي 15/۲/1398 مصوب

( 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه -د»

مديريت خدمات كشوري مكلفند قانون 

ها و در صورت درخواست شركت

بنيان و واحدهاي فناور مؤسسات دانش

مستقر در مراكز رشد و پارک هاي علم و 

در  فناوري، مطالبات قطعي آنها را

قراردادهاي مربوط به خود يا دستگاه هاي 

اجرايي ديگر به عنوان تضمين معتبر براي 

هدات، فرايند ارجاع كار، انجام تع

پرداخت و حسن انجام كار بپذيرند و پيش

به همان ميزان، مطالبات متقاضي تا زمان 

انجام تعهدات را مسدود نمايند. در 

مطالبات متقاضي از  صورتي كه ميزان

مبلغ تضامين مورد نظر كمتر باشد، لازم 

است متقاضي صرفاً معادل كسري 

مطالبات، ضمانت نامه معتبر ارائه نمايد. 

 ت
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

حداكثر ظرف  بندنامه اجرائي اين آيين

توسط  اين قانون تاريخ ابلاغسه ماه از 

مي تهيه  امور اقتصادي و داراييوزارت 

 .مي رسدو به تصويب هيأت وزيران شود 

صندوق نوآوري و و »عبارت  -ث

صندوق ضمانت ، شكوفايي

صادرات، صندوق سرمایه گذاري 

و صندوق هاي  در صنایع كوچك

به  «يغير دولتي پژوهش و فناور

و  «بانک ها»ترتيب بعد از كلمات 

( 15ماده) (1)به تبصره « کبان»

مصوب با قانون عمليات بانكي بدون ر

با اصلاحات و الحاقات  8/6/136۲

 شود.الحاق مي بعدي آن، 

 (۱)تبصره هاي موضوع صندوق

( قانون عملیات بانکي ۱5ماده)

با  8/6/۱۳62مصوب با بدون ر

اصلاحات و الحاقات بعدي آن 

 در را خود موظفند قرارداد

 طرح ۳ ماده موضوع سامانه

 و كسب صدور مجوزهاي تسهیل

 .نمایند بارگذاري كار

  مناسب است تا اين اولا

 همچون شوند الزام نيز هاصندوق

 سامانه در را خود قرارداد بانكها

 تسهيل طرح 3 ماده موضوع

 كار و كسب صدور مجوزهاي

 .نمايند بارگذاري

  ًهاي تمامي صندوقثانيا 

الي اعم از م تأمين حوزه در فعال

دولتي و غير دولتي نظير صندوق 

ضمانت صادرات، صندوق سرمايه 

گذاري در صنايع كوچک مشمول 

 اين حكم شوند.

  * 

صندوق نوآوري و شكوفايي و »عبارت  -ث

و صندوق هاي غير دولتي پژوهش و 

بانک »به ترتيب بعد از كلمات  «يفناور

( 15ماده) (1)به تبصره « کبان»و  «ها

مصوب با قانون عمليات بانكي بدون ر

با اصلاحات و الحاقات بعدي  8/6/136۲

 شود.الحاق مي آن، 

 ث

 حذف

  افزودن سه  «ج»در بند

هزار ميليارد تومان به سرمايه 

بنيان هاي دانشكنوني شركت

پيشنهاد شده است. اين امر به 

علت ايجاد بار مالي مغاير اصل 

 قانون اساسي است. 75

  همچنين مشخص نيست

اين سرمايه بايد توسط چه كسي 

 تأمين شود.

  علاوه بر اين، در حالي كه در

قانون حمايت از شركتها و  5ماده 

بنيان، دولت مؤسسات دانش

مكلف است سالانه نيم درصد از 

بودجه عمومي خود را به اين 

صندوق اختصاص دهد و اين امر 

تا كنون رخ نداده، پيگيري و 

 *  

بنيان با هدف حمايت از اقتصاد دانش -ج

و با عنايت به جهش قابل توجه تعداد 

سي  ، مبلغبنيان كشورهاي دانششركت

( 3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)ميليارد هزار 

، به سرمايه كنوني صندوق نوآوري و ريال

قانون حمايت  (5)شكوفايي موضوع ماده 

از شركتها و مؤسسات دانش بنيان و 

نوآوريها و اختراعات اضافه تجاري سازي 

 شود. مي

 ج
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

نظارت بر اجراي اين قانون، بر 

وضع چنين بندي اولويت 

 بيشتري دارد.

 سند )صدور ماده صدر حذف

 به ماده ادامه تصویب و اعیاني(

 زیر: صورت

 مجوز داراي فناوري و علم هايپارک

 حق هستند مجاز ربط،ذي مراجع از

 از انتفاع در اذن و مالكانه برداريبهره

 كه اراضي يا خود به متعلق اراضي

 و مسكن يا طبيعي منابع توسط

 هايدستگاه ساير يا شهرسازي

 پارک اختيار در آنها، مانند يا اجرايي

 چارچوب در را است شده داده قرار

 جامع طرح و امنا هيأت مصوبات

 قراردادهاي قالب در خود، مصوب

 اجاره خصوصي، بخش با مشاركت

 مشروط قطعي واگذاري يا مدت بلند

 و «كاربري تغيير عدم» به

 چارچوب در تصاصياخ برداريبهره»

 اختيار در ،«پارک هايماموريت

 و فناور و بنياندانش هايشركت

 گذارانسرمايه و پارک اعضاي نوآور،

 و تخصصي خدمات ارايه كارگزاران و

 دهند. قرار عمومي

  اراضي پارک  «چ»در بند

علم و فناوري متنوع مي باشد و 

صدور سند براي عرصه و اعياني 

اضي تابع هر كدام از اقسام ار

مقررات و قوانين خاص آن است. 

لذا بايد تاكيد شود كه با رعايت 

قوانين و مقررات مربوطه صدور 

سند صورت گيرد. در صورتي كه 

مقيد به رعايت ساير قوانين و 

مقررات نيز بشود به احتمال زياد 

منجر به تسهيل سرمايه گذاري 

لذا  بخش خصوصي نخواهد شد.

ماده با  شود صدر اينپيشنهاد مي

حذف  اعيانيموضوع صدور سند 

 شود.

 *  

در راستاي تسهيل سرمايه گذاري  -چ

بخش خصوصي براي تقويت زيست بوم 

و املاک فناوري، سازمان ثبت اسناد 

كشور موظف است براي ساختمان هايي 

كه توسط بخش خصوصي در اراضي 

پارک علم و فناوري احداث مي شود، سند 

علم  يهاپارک نمايد.مالكيت اعياني صادر 

 ربط،يداراي مجوز از مراجع ذ يو فناور

برداري مالكانه و مجاز هستند حق بهره

 اياذن در انتفاع از اراضي متعلق به خود 

مسكن  ايكه توسط منابع طبيعي  ياراض

هاي اجرايي ساير دستگاه اي يو شهرساز

پارک قرار داده  اريمانند آنها، در اخت اي

هيأت  مصوباتشده است را در چارچوب 

در قالب  ،امنا و طرح جامع مصوب خود

 ،يمشاركت با بخش خصوص يقراردادها

 يقطع يواگذار اياجاره بلند مدت 

و  «يكاربر رييعدم تغ»مشروط به 

در چارچوب  ياختصاص يبرداربهره»

، در اختيار «پارک يهاتيمامور

و فناور و نوآور، بنيان هاي دانششركت

و كارگزاران  گذارانهيپارک و سرما ياعضا

قرار ي و عموم يخدمات تخصص هيارا

 دهند.

 چ

 پیشنهاد جایگزیني ماده:

و  در راستاي توسعه و انتشار فناوري

 يدستاوردها يسازيتجار ليتسه

ي يهاي اجرابه دستگاه يپژوهش

تمام يا بخشي از شود اجازه داده مي

كه هاي فكري خود را حقوق و دارايي

ها و در چهارچوب قرارداد با دانشگاه

مؤسسات پژوهشي و فناوري دولتي 

با رعايت است ايجاد و حاصل شده

ها و مؤسسات به دانشگاهشروط زير 

 :يادشده واگذار نمايند

اين ماده به منظور فراهم كردن 

برداري از نتايج امكان بهره

هايي كه با منابع مالي و پژوهش

هاي اجرايي و تجهيزاتي دستگاه

شود، انجام ميها نيز دانشگاه

اجازه داده است حقوق مالكيت 

هايي كه با امكانات فكري پژوهش

پس از اخد  انها انجام شده است

در اختيار  رضايت از مخترع

مؤسساتي كه در اين ماده تعيين 

كرده بگذارد اما بر شيوه انجام اين 

 *  

هاي اجرايي موضوع ماده كليه دستگاه

( قانون مديريت خدمات كشوري، 5)

ها، مراكز و مؤسسات آموزش دانشگاه

عالي و پژوهشي مجازند تمام يا بخشي از 

هاي فكري، دستاوردهاي پژوهشي دارايي

حسب مورد برداري از آنها را و حق بهره

مولف،  كتبيپس از اخذ رضايت 

پديدآورنده، مخترع و دارنده حق جهت 

بهره برداري علمي و پژوهشي در اختيار 

بنيان و ها و مؤسسات دانششركت

واحدهاي فناور مستقر در مراكز رشد و 

 5 
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

الف( دانشگاه يا مؤسسه پژوهشي 

هاي مكلف است ضمن ثبت دارايي

ري در چارچوب قوانين مرتبط، فك

سازي آن، حقوق جهت تجاري

فكري را با مشاركت در هاي دارايي

درصد سهام به  49حداكثر 

هاي زايشي پژوهشي و با شركت

اولويت توليد محصول يا ارائه خدمات 

 در داخل كشور واگذار نمايد.

در صورت انحلال شركت  -تبصره

مذكور مالكيت دارايي فكري به 

 شود.بازگردانده مي دانشگاه

هاي فكري ب( ايجاد كنندگان دارايي

و مؤسسات پژوهشي و ها در دانشگاه

وراث قانوني آنها در عوايدي كه از 

هاي فكري ايجاد شده توسط دارايي

هاي زايشي پژوهشي آنها در شركت

گردد فوق الذكر نصيب دانشگاه مي

 سهيم هستند.

 ا،هييدارا يريكارگهاجاره و ب -تبصره

 يو معنو يو امكانات ماد زاتيتجه

 ريدر مس ئياجرا يدستگاهها

 يپژوهش يدستاوردها يسازيتجار

 شيو افزا يشيزا يهاو توسعه شركت

 .آنها بلامانع است يمنابع درآمد

ج( حق دولت در استفاده از 

هاي مجوزهاي بهره برداري از دارايي

فكري مذكور در چارچوب قوانين 

 مرتبط محفوظ است.

د( در صورت انصراف دانشگاه يا 

مؤسسه پژوهشي در تصاحب مالكيت 

دارايي فكري، دستگاه اجرايي 

تواند رأساً اقدام به ثبت و مي

سازي آن با اولويت واگذاري تجاري

تمام يا بخشي از حقوق دارايي فكري 

 به شركت زايشي پژوهشي نمايد.

اجرايي اين ماده مشتمل بر  نامهنييآ

ايندهاي اجرايي ثبت الزامات و  فر

 كار ايراداتي وارد است:

  درصد قراردادهاي  8۰حدود

اجرایي با  هايوهشي دستگاهژپ

شود. لذا بسته ميها دانشگاه

در مقام اجرا باید اول تکلیف 

دستگاه اجرایي با دانشگاه را 

مشخص كرد و سپس به بحث 

هاي برداري به شركتتفویض بهره

 بنیان پرداخت.دانش

  در دنيا رويه به اين شكل است

هاي كنندگان پروژهكه دريافت

تحقيقاتي )دانشگاه و هيئت 

توانند مالكيت علمي عضو آن( مي

اختراعات با تأمين مالي نهادهاي 

به شرطي دولتي را حفظ كنند 

كه به برخي الزامات نیز وفادار 

ز جمله اين الزامات اين ا بمانند.

 اختراع مربوطه را به ثبتاست كه 

از طریق شركت برسانند، 

زایشي )انشعابي( به 

، در سازي اقدام كنندتجاري

دهي اين اختراعات و ليسانس

اولويت را به برداري از آنها بهره

 كسب و كارهاي كوچک

اختصاص دهند و در صورتي كه 

طور مناسبي استفاده فناوري به 

ه باشد، دولت اجازه تصرف و نشد

. اگر برداري ازآن را داردبهره

دانشگاه تمايلي به استفاده از اين 

حق و پايبندي به اين الزامات 

نداشته باشد، دستگاه اجرايي 

تواند با رعايت الزامات مي

مشابهي از اين حقوق استفاده 

كند و در صورتي كه هر دوي اين 

نهادها متقاضي نباشند، اين حق 

ها و ه مخترع و تحت چارچوبب

شود. در ايران، با الزاماتي اعطا مي

علم و فناوري و يا افراد فعال هاي پارک

در انجام پروژه اعم از اعضاي هيئت 

علمي، دانشجويان و پژوهشگران به 

در جهت تجاري سازي صورت بلاعوض 

واگذار و يا در جهت تجاري سازي  آنها

قرارداد  ،علمي با كارآفرينانهاي يافته

نامه اجرائي آييننمايند.  مشاركت منعقد

تاريخ حداكثر ظرف سه ماه از  مادهاين 

هاي وزارتخانهتوسط  ابلاغ اين قانون

علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، 

و شود مي يهته درمان و آموزش پزشكي

 رسد.مي به تصويب هيأت وزيران
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

دارايي فكري، ايجاد يا عقد قرارداد با 

شركت زايشي و نحوه تسهيم عوايد 

هاي ناشي از تجاري سازي دارايي

علوم،  يوزرا شنهاديبه پفكري 

بهداشت، درمان  ،يو فناور قاتيتحق

و  يجهاد كشاورز ،يو آموزش پزشك

 جمهورسيرئ يو فناور يمعاونت علم

 .رسديم رانيت وزئهي بيبه تصو

الگوگيري از اين قانون، در ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه به  17

هاي اجرايي اجازه داده دستگاه

شد تا مالكيت فكري، دانش فني 

و تجهيزاتي را كه در چارچوب 

ها و مؤسسات قرارداد با دانشگاه

تي ايجاد پژوهشي و فناوري دول

ها و شده است به دانشگاه

 مؤسسات ياد شده واگذار نمايند.

  در این طرح، حقوق

ها و شركتمالکیت فکري به 

بنیان و مؤسسات دانش

واحدهاي فناور مستقر در 

علم و هاي مراكز رشد و پارک

فناوري و یا افراد فعال در 

پژوهشگر انجام پروژه اعم از 

و اعضاي هیئت علمي واگذار 

است و نه به شركت  شده

زایشي مورد نظر كه این رویه 

هاي رسمي در دنیا و با رویه

در باي  كشور منطبق نیست.

دال واگذاري حق به مخترع در 

مرحله سوم و پس از اينكه 

دانشگاه )يا شركت زايشي در 

اينجا( و دستگاه دولتي اعلام 

 شود.انصراف كردند انجام مي

  اگر دستاورد حاصل شده

قراداد دستگاه اجرايي با  در قالب

دانشگاه باشد )كه اغلب 

هاي اجرايي قراردادهاي دستگاه

با بخش دولتي به شكل قرارداد 

گري دانشگاه و صنعت با مجري

اعضاي هيأت علمي است( و نه به 

صورت شخصي با يک محقق، 

سهم دانشگاه به عنوان محل 

استخدام محقق و طرف قرارداد با 

دانشگاه  دستگاه و نحوه شراكت

 .مبهم است
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

 تصويب

 مجوز حضور  رسدينظر م به

در املاک  انيدانش بن يشركتها

در حال  زيهم اكنون ن يادار ريغ

كه  ياجرا باشد، اما چالش اصل

با آن  زين ياتفاقاً دفاتر مهندس

هستند، تفاوت  بانيدست به گر

و سكونت است. موارد  تيمالك

قانون،  نيشده در ا تيحما

 يواحد ساختمان تيموضوع مالك

شود و و غالب يرا شامل م

محل  دينوپا، توان خرهاي شركت

از  يجاريرا ندارند و بصورت است

قانون  نيو ا كننديفضا استفاده م

عملاً ممكن است شامل حال آنها 

 .نشود

  تصويب اين بند مغاير با اصل

هفتادوپنجم قانون اساسي است. 

تفسير اصل هفتادوپنجم در 

قانون اساسي منظور از تقليل 

درآمد عمومي دولت، درآمد 

نهادهاي عمومي غيردولتي نيز 

شود. بنابراين مشمول آن مي

عنوان نهاد ها بهدرآمد شهرداري

عمومي غيردولتي بخشي از 

درآمد عمومي دولت محسوب 

حال تصويب بند اينشود. بامي

اين طرح باعث كاهش « الف»

ها خواهد شد و وارض شهرداريع

از اين نظر مغاير با اصل 

 هفتادوپنجم قانون اساسي است.

  * 

علم و هاي در راستاي حمايت از پارک

و موسسات دانش ها فناوري، شركت

 بنيان:

( قانون 55( ماده )۲4در تبصره بند ) -الف

با  11/4/1334مصوب ها شهرداري

آن، پس از  اصلاحات و الحاقات بعدي

و دفتر »عبارت « دفتر مهندسي»عبارت 

 شود.الحاق مي« بنيانهاي دانششركت

 الف

6 

هاي اجرایي هكلیه دستگاب( 

هاي علوم، زیرمجموعه وزارتخانه

تحقیقات و فناوري و بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکي، 

دانشگاه آزاد اسلامي و 

مجازند املاک، زمين و  هاشهرداري

هاي خود را در قالب مراكز ساختمان

هاي علم و فناوري رشد و پارک

  اختصاص از  ،«ب»در بند

هاي ها و املاک دستگاهزمين

اجرايي ممكن است تناسبي با 

ها نداشته هاي اين دستگاهفعاليت

باشد و همچنين بايد در راستاي 

دولت جهت  يهابرنامه

 ها قرار گيرد.مولدسازي دارايي

 يارياخت تيصلاح ياعطا 

  * 

( 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه -ب

قانون مديريت خدمات كشوري مجازند 

هاي خود را املاک، زمين و ساختمان

ها و مؤسسات براي استقرار شركت

هاي علم و فناوري، بنيان، پارکدانش

سراهاي نوآوري دانشگاه آزاد اسلامي و 

واحدهاي خلاق، بدون واگذاري مالكيت 

نامه اجرائي آييندر اختيار آنها قرار دهند. 

 ب
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

سنجي انجام شده توسط براساس نياز

معاونت فناوري رياست جمهوري، 

هاي ها و مؤسسهبراي استقرار شركت

بنيان و خلاق بدون واگذاري دانش

 قراردادهاي براساس ومالكيت 

س از و پ آن منافع در فیمابین

ثبت در سامانه سادا اختصاص 

 بندي اين ينامه اجراينيآ دهند.

اين حداكثر ظرف سه ماه از تصويب 

امور اقتصادي و توسط وزارت  قانون

تهيه و به تصويب هيئت  دارايي

 .وزيران خواهد رسيد

 قرار ارياخت در جهت هادستگاه به

 بند ريمغا ش،يخو املاک دادن

 ياساس قانون سوم اصل «1۰»

 قرار ارياخت در از مراد نيز و است

 تيمالك حق بدون املاک دادن

 رابطه چه قالب در نبوده مشخص

 نكهيا بر مضاف. است يحقوق

 املاک يواگذار تيصلاح ياعطا

 ريمغا ملاک و ضوابط نييتع بدون

 ياساس قانون هشتادوپنج اصل

 .است

  در اين ماده در مورد زمان

ي ابرداري نيز مسئلهو مدت بهره

نيامده و واگذاري اين امور بدون 

اصل  خلافبيان كل آن در قانون 

 اساسي است. قانون هشتادوپنجم

تاريخ حداكثر ظرف سه ماه از  بنداين 

امور توسط وزارت  اين قانون ابلاغ

و به  شودمي تهيه اقتصادي و دارايي

 د.رسمي تصويب هيأت وزيران

احراز صلاحيت و تعريف،  -تبصره

برخورداري واحدهاي خلاق از مزاياي اين 

قانون بر عهده معاونت علمي و فناوري 

نامه آيين .رئيس جمهور خواهد بود

حداكثر ظرف سه ماه  تبصرهاجرائي اين 

معاونت توسط  اين قانون تاريخ ابلاغاز 

 تهيه علمي و فناوري رئيس جمهور

 هيأت وزيران و به تصويب شودمي

 رسد.مي

به  «پ»بند  تصحیح نگارشي

 شکل زیر:

( قانون الحاق برخي 81در ماده ) (پ

مواد به قانون تنظيم بخشي از 

( مصوب ۲مقررات مالي دولت )

و اصلاحات بعدي آن،  4/1۲/1393

« هاي علم و فناوريو پارک»عبارت 

مناطق ويژه »بعد از عبارت 

 شود.الحاق مي« اقتصادي

( 81در ماده ) -« پ»مورد بند  در

قانون الحاق برخي مواد به قانون 

تنظيم بخشي از مقررات مالي 

و  4/1۲/1393( مصوب ۲) 1دولت

اصلاحات بعدي آن مسئوليت 

هاي اساسي تأمين زيرساخت

ازجمله آب، برق، گاز و 

هاي مخابراتي تا درب زيرساخت

واحدهاي صنعتي و معدني مستقر 

صادي با در مناطق ويژه اقت

هاي دولتي است. وزارتخانه

همچنين سازمان مديريت و 

ريزي مكلف است سالانه برنامه

هاي بودجه تأمين زيرساخت

هاي مذكور را در قوانين بودجه

رو اينبيني نمايد. ازسنواتي پيش

تكليف به دولت جهت تكميل 

هاي اساسي واحدهاي زيرساخت

فناور مستقر در مراكز رشد و 

علم و فناوري اگرچه امر هاي پارک

  * 

( قانون الحاق برخي مواد 81در ماده ) -پ

به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

و  4/1۲/1393( مصوب ۲دولت )

هاي و پارک»عبارت اصلاحات بعدي آن، 

مناطق »بعد از عبارت « علم و فناوري

و واحدهاي »و عبارت « ويژه اقتصادي

هاي فناور مستقر در مراكز رشد و پارک

 منطقه ويژه»بعد از عبارت « علم و فناوري

 شود.الحاق مي« اقتصادي

 پ

                                                                                       

ها و نواحي صنعتي و هاي نيرو، نفت و ارتباطات و فناوري اطلاعات مکلفند، نسبت به تأمين آب، برق، گاز و امکانات مخابراتي شهرک(ـ وزارتخانه۸1. ماده )1
معدني و منطقه ويژه اقتصادي اقدام کنند. سازمان مديريت و ها و نواحي صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي تا درب واحدهاي صنعتي و معدني مستقر در شهرک

 .بيني کندريزي کشور موظف است اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سنواتي به اين منظور پيشبرنامه
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

شود ولي مطلوبي ارزيابي مي

داراي بار مالي براي دولت است و 

از اين جهت مغاير اصل هفتادوپنج 

 قانون اساسي خواهد بود.

تصحیح نگارشي متن به شرح 

 زیر:

 تحقيقات و فناوري وزارت علوم،»

 بررسي موظف است پس از

يان هاي واصله متقاضدرخواست

هاي استاني پارک علم ايجاد پرديس

و فناوري، به شرط احراز شرايط، 

 «مجوزهاي لازم را صادر نمايد.

اين ماده ذكر نام « ت»در بند 

ها و دانشگاه»غيردولتي در عبارت 

 يو پژوهش يمؤسسات آموزش

به دانشگاه آزاد « يردولتيغ ،يدولت

شود. بنابراين اسلامي نيز اطلاق مي

تحصيل حاصل است و ضرورتي 

براي اشاره به نام دانشگاه آزاد 

اسلامي در اين بند وجود ندارد. در 

بايست نام همه غير اين صورت مي

هاي ديگر ازجمله علمي ـ دانشگاه

كاربردي، دانشگاه غيرانتفاعي، 

 ... آورده شود. دانشگاه پيام نور و

  * 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و  -ت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

به عنوان مراجع صدور مجوز ايجاد مراكز 

علم و هاي و پارکها رشد، پرديس

فناوري، حسب وظايف قانوني آنها 

و موسسات ها موظفند، براي دانشگاه

آموزشي و پژوهشي دولتي، غيردولتي و 

ستگاههاي دانشگاه آزاد اسلامي و د

باشند، مي اجرايي كه داراي ضوابط قانوني

هاي مجوز تاسيس و راه اندازي پرديس

 استاني پارک علم و فناوري را صادر كنند.

 ت

كه بار مالي ناشي از اين صورتيدر

ماده  به  اصلاحماده حل شود، 

 شود:صورت زير پيشنهاد مي

به منظور حمايت از كالاهاي ايراني، 

و ها خدمات شركتتوليدات و 

 موسسات دانش بنيان:

اجرايي موضوع ماده هاي دستگاه -الف

( قانون مديريت خدمات كشوري 5)

و موسسات دانش ها مجازند با شركت

بنيان و واحدهاي فناور مستقر در 

علم و فناوري هاي مراكز رشد و پارک

قرارداد مرتبط با كالا و خدمات دانش 

بنيان از محل بودجه پژوهشي در آن 

دستگاهها منعقد نمايند. مزاياي بند 

( قانون حداكثر 1۲)الف( و )ب( ماده )

استفاده از توان توليدي و خدماتي 

كشور و حمايت از كالاي ايراني 

به قراردادهاي  15/۲/1398مصوب 

د كالا و خدمات آنها در حوزه تولي

كه به تأیید معاونت بنيان دانش

علمي و فناوري ریاست جمهوري 

 يابد.مي تسري رسدمي

  ا توجه به ب «الف»در بند

 56ماده  ييدستورالعمل اجرا

ي از مقررات بخش ميقانون تنظ

 أتيكه مصوب ه ۲ مالي دولت

دانش هاي است، شركت رانيوز

 يدر زمره مراكز پژوهش زين انيبن

قرار گرفته اند. لذا  ياورو فن

امكان عقد  حيبه تصر يازين

 .ستينها شركت نيقرارداد با ا

  ماده « ب»و « الف»در بند

( قانون حداكثر استفاده از 1۲)

توان توليدي و خدماتي كشور و 

حمايت از كالاي ايراني مصوب 

تصريح شده است  15/۰۲/1398

اي هاي بيمهكه برخي از معافيت

 مشمول قراردادهايو مالياتي 

 پژوهشي كه با و تحقيقاتي

 و علمي مراكز يا هادانشگاه

شود و مرجع منعقد مي پژوهشي

تشخيص نيز به وزارتين علوم، 

تحقيقات و فناوري و بهداشت، 

درمان و آموزش پزشكي واگذار 

 *  

به منظور حمايت از كالاهاي ايراني، 

و موسسات ها توليدات و خدمات شركت

 بنيان: دانش

اجرايي موضوع ماده هاي دستگاه -الف

( قانون مديريت خدمات كشوري 5)

و موسسات دانش ها مجازند با شركت

بنيان و واحدهاي فناور مستقر در مراكز 

علم و فناوري قرارداد هاي رشد و پارک

مرتبط با كالا و خدمات دانش بنيان از 

محل بودجه پژوهشي در آن دستگاهها 

. مزاياي بند )الف( و )ب( منعقد نمايند

( قانون حداكثر استفاده از توان 1۲ماده )

توليدي و خدماتي كشور و حمايت از 

به  15/۲/1398كالاي ايراني مصوب 

قراردادهاي آنها در حوزه توليد كالا و 

 يابد.مي بنيان تسريخدمات دانش

 ۷ الف
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

شده است. در اين بند پيشنهاد 

شده است كه مزاياي بند قانوني 

ي فوق به قراردادهاي فناور

بنيان هاي دانشمرتبط با شركت

نيز تسري يابد، اين در حالي است 

كه مرجع اصلي ارزيابي و 

هاي دهي به شركتمجوز

بنيان و مباحث مرتبط با دانش

فناوري، معاونت علمي و فناوري 

 رياست جمهوري است.

كه بار مالي ناشي از اين صورتيدر

ماده توسط دولت پذيرفته شود، 

 شود.ماده پيشنهاد مي تصویب

  به موارد  13ماده  «ب»در بند

قانون حداكثر  ۲4تحت شمول ماده 

افزوده شده است كه در واقع احصاي 

از قانون نسخ شده قبلي  13ماده 

است. بر اساس آن تمام يا قسمتي از 

 تأميندر قانون هاي مقرر جريمه

اجتماعي بنا به درخواست كارفرما و 

با توجه به دلايل ابرازي مبني بر 

خارج از اختيار بودن عدم انجام 

تكاليف مقرر و با در نظر گرفتن 

حسابي سوابق گذشته خوش

واحدهاي توليدي، صنعتي و معدني 

به تشخيص و موافقت سازمان 

اجتماعي مورد بخشودگي  تأمين

 گيردقرار مي

  اين بند از يكسو واجد بار مالي

براي دولت است لذا مغاير اصل 

هفتادوپنج قانون اساسي است 

دليل اضرار به منابع همچنين به

مالي سازمان تأمين اجتماعي مغاير 

اصل « 5»اصل چهل و بند 

 سوم قانون اساسي است.وچهل

 تواند باعث از سويي ديگر مي

ايجاد بي نظمي در انجام تكاليف 

كارفرما در پرداخت حق بيمه 

نيروهاي شاغل در حوزه دانش بنيان 

هاي آنها و در نتيجه كاهش انگيزه

 .شود

  * 

( قانون حداكثر استفاده ۲4در ماده ) -ب

از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت 

، 15/۲/1398از كالاي ايراني مصوب 

جايگزين (« 13( و )1۲مواد )»عبارت 

 شود.مي(« 1۲ماده )»عبارت 

 ب
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

ود ش 8ماده ذیل جایگزین ماده 

هاي و كلیه بندها و تبصره

 :پیشنهادي طرح حذف شود

در قانون حمايت از شركتها - 8ماده 

 بنيان و تجاري و مؤسسات دانش

سازي نوآوريها و اختراعات مصوب 

1389: 

 (7)، (5)، (4)، (۲)در مواد  -الف

اونت عم»عبارت  ، (13)و  (1۲)،

 «جمهور مي و فناوري رئيسلع

وم، لشوراي عالي ع»جايگزين عبارت 

، عبارت «تحقيقات و فناوري

مي و فناوري رئيس لع تاونعم»

رئيس »جايگزين عبارت  «جمهور

جايگزين  «اونتعم»و عبارت « شورا

 .شودمي «شورا»عبارت 

( 1۰)متن ذيل جايگزين ماده  -ب

و ها قانون حمايت از شركت

موسسات دانش بنيان و تجاري 

سازي نوآوريها و اختراعات مصوب 

 :ميشود 1389سال 

مزايا،  هرگونه استفاده از- 1۰ماده 

 ت عنوان شده درامتيازات و تسهيلا

مؤسسات  وها اين قانون براي شركت

 بنيان پس از انطباق با اهداف دانش

اين قانون و متناسب با  مندرج در

اونت عويژگيها و انواع آنها توسط م

يين عمي و فناوري رئيس جمهور تلع

 .گرددمي

  تأسيس ساختار موازي و

از اين نظر ايجاد هزينه براي 

ترين ايرادهايي است دولت از مهم

( برنامه ششم ۲8كه با ماده )

هاي سياست« 16»، بند توسعه

-۲»و بند  كلي اقتصاد مقاومتي

هاي كلي علم و سياست« 1

محتواي  نيز مغايرت دارد. فناوري

كاري اين ماده، به افزايش موازي

ها منجر و تداخل وظايف دستگاه

اي كه بارها در شود. مسئلهمي

مطالعات صورت گرفته درباره 

نظام ملي نوآوري ايران بيان شده 

و آن را از موانع اصلي توسعه 

ور محسوب فناوري و نوآوري كش

 اند.كرده

 دليل تصويب اين طرح، به

هاي اين شورا به مجموعه دستگاه

گير در زمينه سياست تصميم

شود. شايان فناوري افزوده مي

تركيب شوراي ذكر است كه 

جديد نيز متشكل از اعضاي 

شوراي عالي علوم، تحقيقات و 

فناوري است و از اين نظر 

هيچگونه نوآوري در تركيب 

 شود.ديده نمياعضاي آن 

 *  

ها و مؤسسات در قانون حمايت از شركت

ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريدانش

 :5/8/1389اختراعات مصوب  

شوراي »( عبارت ۲در  ماده ) -الف

و توليدات دانش بنيان ها راهبري فناوري

رييس جمهور)رييس شورا(، متشكل از 

معاون علمي و فناوري رييس جمهور 

رئيس شورا(، وزير علوم، تحقيقات نايب )

و فناوري، وزير صنعت، معدن و تجارت، 

وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، 

وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير 

وزير جهاد  ارتباطات و فناوري اطلاعات،

، رئيس ستاد كل نيروهاي كشاورزي

هاي وچهار نفر از اعضاي كميسيون مسلح

وري، صنايع و آموزش، تحقيقات و فنا

منابع  آب، كشاورزي،و معاون و اقتصادي 

طبيعي و محيط زيست به انتخاب مجلس 

جايگزين « شوراي اسلامي به عنوان ناظر

شوراي عالي علوم، تحقيقات و »عبارت 

 .شودمي «فناوري

 الف

8 

  اشكال در پاسخگويي

معاون علمي و فناوري رييس »

به مجلس شوراي «  جمهور

ساختار و جايگاه قانوني اسلامي  و 

معاونت علمي و فناوري رييس »

 «.جمهور

 *  

( عبارت 1۲( و )7(، )۲در مواد ) -ب

« معاونت علمي و فناوري رييس جمهور»

دبيرخانه »و « دبيرخانه»جايگزين عبارت 

 شود.مي «شورا

 ب

  اين وضعيت با افزودن

ها و شوراي راهبري فناوري»

تر پيچيده« بنيانتوليدات دانش

ويژه مشخص خواهد شد و به

گيري در اين نيست نحوه تصميم

ها آيا تصميمشورا چگونه است  )

 *  

 ( الحاق۲متن زير به انتهاي ماده ) -پ

 شود:مي

سياستهاي كلان در حوزه حمايت از 

شركتها و موسسات دانش بنيان با 

ها و پيشنهاد شوراي راهبري فناوري

توليدات دانش بنيان به تصويب شوراي 

 پ
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 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

به تصويب وزيران عضو شورا 

رسد يا كل اعضاي شورا اگر مي

قرار بر اين باشد كه به تصويب 

كل اعضاي شورا برسد مغاير اصل 

هشتم قانون اساسي يكصدوسي

ابهام است. لذا از اين جهت واجد 

 (.باشدمي

 رسد.مي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

  تأسيس ساختار موازي و

از اين نظر ايجاد هزينه براي 

ترين ايرادهايي است دولت از مهم

( برنامه ششم ۲8كه با ماده )

محتواي  توسعه نيز مغايرت دارد.

كاري اين ماده، به افزايش موازي

ها منجر و تداخل وظايف دستگاه

اي كه بارها در شود. مسئلهمي

مطالعات صورت گرفته درباره 

ن شده نظام ملي نوآوري ايران بيا

و آن را از موانع اصلي توسعه 

فناوري و نوآوري كشور محسوب 

 اند.كرده
 

 *  

( ۲دو تبصره به شرح زير به ماده ) -ت

 شود:الحاق مي

هرگونه استفاده ازمزايا،  -1تبصره »

امتيازات و تسهيلات عنوان شده در اين 

ومؤسسات دانش ها قانون براي شركت

مندرج بنيان، پس از انطباق با اهداف 

ها و انواع دراين قانون و متناسب با ويژگي

آنها، توسط هر يک از اعضاء جهت تصويب 

ها و توليدات به شوراي راهبري فناوري

كليه گردد. همچنين دانش بنيان ارائه مي

مجري اين قانون موظف هاي دستگاه

هستند مزايا، امتيازات و تسهيلات خود 

ش در حمايت از شركتها و موسسات دان

بنيان را به منظور بررسي انطباق با اهداف 

مندرج در اين قانون، به شوراي راهبري 

دانش بنيان اطلاع رساني كرده و در 

صورت تشخيص عدم انطباق و مغايرت، 

نسبت به توقف و درصورت كوتاهي نسبت 

 به انجام آن اقدام كنند.

دبيرخانه شوراي راهبري  -۲تبصره 

ش بنيان در ها و توليدات دانفناوري

معاونت علمي و فناوري رييس جمهور 

تشكيل و جلسات آن شورا حداقل ماهي 

 «شود.مي يكبار برگزار

 ت

    

شوراي عالي »( عبارت 4در ماده ) -ث

جايگزين « علوم، تحقيقات و فناوري

 شود.مي« شورا»عبارت 

 ث

بند )ج( اين ماده باعث سلب 

اختيار از صندوق نوآوري و 

عنوان يک نهاد مالي شكوفايي به

شود. صندوق نوآوري و مستقل مي

 *  

زير نظر شوراي »( عبارت 5در ماده ) -ج

ها و توليدات دانش بنيان راهبري فناوري

به عنوان هيات امناي صندوق نوآوري و 

وابسته به »جايگزين عبارت « شكوفايي

 ج



 

 ۲۰ 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

شكوفايي ازجمله نهادهاي است 

كه براساس قانون حمايت از 

هاي ها و مؤسسهشركت

سازي بنيان و تجاريدانش

ها و اختراعات مصوب نوآوري

ايجاد شده است و  3۰/۰8/1389

از زمان تأسيس تاكنون، عملكرد 

ت و از اين قابل دفاعي داشته اس

بنيان نظر توانسته در حوزه دانش

نحو احسن عمل به وظايف خود به

اي كه كمترين ايراد گونهكند، به

به عملكرد آن وارد است. بنابراين 

تغيير هيئت امناي صندوق و 

عنوان نهاد خارج كردن آن به

وابسته به شوراي عتف بدون هيچ 

دليل موجه از ايرادهاي اساسي 

 .اين ماده است

شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و 

 شود.مي« زير نظر رييس شورا

 

 ساختار موازي  *  

( و ماده 5ماده )( ذيل 3در تبصره ) -چ

، جايگزين عبارت «شورا»( عبارت 13)

 «شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري»

 شود.مي

 چ

    

و در چارچوب »( عبارت 9در ماده ) -ح

ها و مصوبات شوراي راهبري فناوري

توليدات دانش بنيان و پس از انطباق با 

( اين قانون، از 1اهداف مندرج در ماده )

و موسسات دانش ها مزاياي شركت

مبادلات مالي بين »پس از عبارت « بنيان

 شود.الحاق مي« المللي

 ح

  ارتباط چنداني با « خ»بند

بقيه بندها ندارد و به معناي 

توسعه رويكرد غلط حاكم بر 

مناطق آزاد است، با اين تفاوت كه 

اضافه شدن مناطق آزاد نيازمند 

مصوبه مجلس است، لكن اضافه 

هاي علم و فناوري نياز پارکشدن 

 اي ندارد.به چنين اجازه

 ماده ينيگزيجا موضوع 

 و هاشركت از تيحما قانون (1۰)

 *  

( 1۰متن زير جايگزين ماده ) -خ

 گردد:مي

هاي علم و فناوري با پارک -1۰ماده »

تصويب هيات امناي خود مشمول مزايا و 

( قانون 15( و ماده )7اختيارات ماده )

تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي 

جمهوري اسلامي ايران مصوب 

باشند و كاركنان شاغل در مي 5/9/1384

علم و فناوري مشمول ماده هاي پارک

مستقيم مصوب هاي ماليات( قانون 91)

 خ



 

 ۲1 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

 ليدلبه انيبندانش هايهسسؤم

 و فيوظا و تيصلاح در اخلال

 ريمغا يدولت يهاسازمان اراتياخت

 ياساس قانون سوم اصل «1۰» بند

 .است

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 3/1۲/1366

 باشند.مي

 حذف

  نظر به تنوع موضوعات

حوزه علمي و فناوري و تداخل 

آن با ساير موضوعات مرتبط با 

تمام  رسدحل اختلاف، به نظر مي

مفاد اين ماده نظام حقوقي در 

قوانين مربوط به شوراي حل 

قانون آئين باب داوري  اختلاف،

دادرسي مدني و ساير قوانين 

مربوطه وجود داشته باشد. لذا 

بهتر است موارد مرتبط به صورت 

تر بيان شوند. مثلاً شعب شفاف

ويژه دادرسي مالكيت فكري و يا 

 امثال اين.

 *  

قوه قضائيه مكلف است به منظور 

هاي كليه اختلافات در زمينهرسيدگي به 

اشخاص، اعم از علمي و فناوري مابين 

و  يو حقوقي، با اشخاص حقيق يحقيق

، حقوقي دانش بنيان، فناور و نخبگان

ي حل هاشورادر تخصصي شعبه يا شعب 

و دادگاهها، تشكيل دهد. شعب اختلاف 

توانند بين تخصصي موضوع اين ماده مي

طرفين سازش ايجاد نمايند و يا در صورت 

توافق طرفين، پرونده را جهت رسيدگي 

اوري ارجاع دهند. دستورالعمل نحوه به د

شش تشكيل شعب مذكور، ظرف حداكثر 

اين قانون، توسط رئيس  ابلاغاز  پسماه 

 .مي گرددابلاغ قوه قضائيه 

 9 

در مواردي كه به تشخيص الف( 

بالاترين مقام دستگاه اجرايي 

متقاضي خريد، محصول دانش بنيان 

 براي بار اول در كشور ساخته

 داراي مشابه داخلي نباشدشود و مي

)هاي( تأييد توانمندي شركت با 

متشکل توسط كارگروهي متقاضي 

از نمایندگان معاونت علمي و 

جمهور و وزارت فناور رئیس

صنعت، معدن و تجارت و 

نماینده دستگاه اجرایي 

الزام به برگزاري مناقصه ، متقاضي

بنيان دانش معامله با شركتنبوده و 

ر مستقر در مراكز رشد يا واحد فناو

هاي علم و فناوري، بدون و پارک

انجام تشريفات قانون برگزاري 

 شود.مناقصات انجام مي

  بند )الف(: در مورد

بار اول  ساختتشخيص فرايند 

؛ و اعضاي كارگروه شفاف نيست

تشخيص بار اول در اين ماده 

 ديگر،سويازمشخص نشده است. 

عدم الزام به برگزاري مناقصه 

هاي ايجاد امضاي تواند شائبهمي

وجود طلايي، انحصار و ... را به

و بنابراين اصلاح پيشنهاد  آورد

 .تواند موجب فساد شودشده مي

 *  

به منظور رونق بازار محصولات 

 بنيان:دانش

به ماده « ي»يک بند به عنوان بند  -الف

( قانون برگزاري مناقصات مصوب ۲9)

 شود:مي حاقبه شرح ذيل ال ۲5/1/1383

در مواردي كه به تشخيص بالاترين  -ي»

مقام دستگاه اجرايي متقاضي خريد، 

محصول دانش بنيان براي بار اول در 

شود و داراي مشابه مي كشور ساخته

داخلي نباشد، با تائيد كارگروهي زير نظر 

ها و توليدات شوراي راهبري فناوري

( قانون ۲دانش بنيان موضوع ماده )

ها و مؤسسات ز شركتحمايت ا

ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريدانش

با اصلاحات  5/8/1389اختراعات مصوب 

و الحاقات بعدي آن و نماينده دستگاه 

اجرايي متقاضي، الزام به برگزاري مناقصه 

نبوده و همچنين موارد مورد معامله با 

بنيان،  هاي دانشموسسات و شركت

 ۱۰ الف



 

 ۲۲ 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

كز رشد و واحدهاي فناور مستقر در مرا

علم و فناوري، سراهاي نوآوري هاي پارک

دانشگاه آزاد اسلامي، جهاد دانشگاهي و 

واحدهاي خلاق، بدون انجام تشريفات 

 شود.مي قانون برگزاري مناقصات انجام

پرداخت در مبلغ پيش -تبصره

قراردادهاي موضوع اين بند به تشخيص 

بالاترين مقام دستگاه اجرايي تا پنجاه 

يا به ( مبلغ اوليه قرارداد %5۰درصد )

ميزاني كه تحقق قرارداد منوط به آن 

قابل افزايش  با تاييد كار گروه مزبور، است

 «است.

معاونت علمي ریاست  -ب

موظف است سالانه  جمهوري

ها و موسسات دانش فهرست شركت

بنيان، واحدهاي فناور مستقر در 

علم و فناوري هاي مراكز رشد و پارک

جهاد دانشگاهي، سراهاي نوآوري و 

دانشگاه آزاد اسلامي و واحدهاي 

خلاق و محصولات آنها را به صورت 

تخصصي و مجزا اعلام نمايد. 

هاي اجرايي مركزي موظفند دستگاه

با تجميع تقاضا، براي بازارسازي و 

تسهيل خريد از فهرست مذكور از 

محل رديفهاي بودجه ذيل خود برنامه 

 مايند.ريزي و نظارت ن

 دولت واژه از مراد ،«ب» بند در

 آن بر علاوه ست،ين مشخص

 قانون سوم اصل «1۰» بند ريمغا

 است لازم لذا است ياساس

 منجز طوربه دولت واژه مصداق

 نيا مسئول دستگاه و شود نيمع

 نيهمچن. دشو مشخص فيتكل

 يياجرا يهادستگاه از مراد

به عبارت ديگر  .ستين مشخص

گويي شده است. در اين بند كلي

اين در حالي است كه قانون بايد 

به شكلي باشد كه بتواند عملياتي 

شود و ضمانت اجرايي داشته 

 باشد.

  * 

دولت موظف است سالانه فهرست  -ب

ها و موسسات دانش بنيان، شركت

واحدهاي فناور مستقر در مراكز رشد و 

و جهاد علم و فناوري هاي پارک

دانشگاهي، سراهاي نوآوري دانشگاه آزاد 

اسلامي و واحدهاي خلاق و محصولات 

آنها را به صورت تخصصي و مجزا اعلام 

هاي اجرايي مركزي نمايد. دستگاه

موظفند با تجميع تقاضا، براي بازارسازي 

و تسهيل خريد از فهرست مذكور از محل 

رديفهاي بودجه ذيل خود برنامه ريزي و 

 نمايند. نظارت

 ب

 حذف

بر اساس قانون مناقصات عمومي 

تمامي مصاديق ذكر شده فوق، بايد 

موارد نياز خود را از طريق برگزاري 

مناقصه خريداري نمايند و تمامي 

لازم است كه در مناقصه ها شركت

حضور يابند و در آنجا به رقابت با 

يكديگر پرداخته و  درصورت عرضه 

كيفيت بهتر و قيمت مناسب تر 

 مناقصه را برنده شوند.

اين بند عملا موجبات دور زدن 

قانون مناقصات عمومي و 

ناكارايي خريدهاي دولتي را 

 *  

به منظور ايجاد امنيت سرمايه گذاري  -پ

، ها بخش خصوصي ، اقدامات وزارتخانه

و شركتهاي وابسته دولتي و ها سازمان

موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي 

در تامين زنجيره ارزش و توليد اقلام 

نبايد  ( قانون،1ماده )« الف»موضوع بند 

و موسسات ها موجبات رقابت با شركت

دانش بنيان و واحدهاي فناور مستقر در 

علم و فناوري را هاي مراكز رشد و پارک

فراهم آورد. تشخيص مصداق رقابت با 

هاي و توليدات شوراي راهبردي فناوري

چنانچه اصل وجود  .باشدمی  دانش بنيان

 پ



 

 ۲3 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

فراهم مي آورد چرا كه اولا دليلي 

يک شركت دانش وجود ندارد كه 

بنيان بر شركتي كه دانش بنيان 

نيست ولي كالا يا خدمات مورد 

نياز دولت را با قيمت و كيفيت 

كند، بهتر تامين و توليد مي

ترجيح داده شود. ثانيا اين امكان 

را به وجود خواهد آورد كه افراد 

براي آنكه از شمول قانون 

مناقصات عمومي خارج شوند، به 

ند كه داراي هر نحوي تلاش كن

 عنوان دانش بنياني گردند.

رقابت محرز گرديد بايد مركز مذكور 

صله نسبت به توقف فعاليت اقدام بلافا

 .نمايد

هاي با هدف جهت دهي حمايت

مالياتي به سمت توسعه نوآوري و 

 بنيان:اقتصاد دانش

( قانون 141در ماده ) -الف

هاي مستقيم مصوب ماليات

و اصلاحات و الحاقات  3/1۲/1366

اي وكالاهاي واسطه»بعدي آن عبارت 

محصولاتي كه طي یك ) نيمه خام

، و در تولید فرآیند تولید ساخته

 كالاهاي دیگر نیز استفاده

هاي بعد از عبارت« (شوندمي

( درآمد حاصل از ۲۰بيست درصد)%»

فهرست مواد خام و »و « مواد خام

 شود.مي الحاق« كالاهاي نفتي

در بند )الف(: منابع جديد به 

حساب آمدن حاصل از افزايش 

( قانون 141دامنه شمول ماده )

هاي مستقيم جهت تأمين لياتما

هاي ناشي از اجراي مالي هزينه

اين قانون محل ايراد است و 

هاي احكام به اين انتساب هزينه

درآمد احتمالي مالياتي مغاير با 

اصل هفتادوپنج  قانون اساسي 

 است.

  * 

هاي مالياتي با هدف جهت دهي حمايت

به سمت توسعه نوآوري و اقتصاد 

 بنيان:دانش

هاي ( قانون ماليات141در ماده ) -الف

و اصلاحات  3/1۲/1366مستقيم مصوب 

وكالاهاي »و الحاقات بعدي آن عبارت 

هاي بعد از عبارت« اي نيمه خامواسطه

( درآمد حاصل از ۲۰بيست درصد)%»

فهرست مواد خام و »و « مواد خام

 شود.مي الحاق« كالاهاي نفتي

 الف

۱۱ 

معادل هزينه انجام شده براي  -ب

هاي تحقيق و توسعه ، به فعاليت

عنوان اعتبار مالياتي با قابليت انتقال 

ها و به سنوات آتي به شركت

شود و مؤسسات متقاضي اعطا مي

معادل آن از ماليات قطعي شده سال 

هاي بعد انجام هزينه مذكور يا سال

 نامه اجرائيآيينشود. كسر مي

هاي سرفصل هزینهمشتمل بر 

تحقیق و توسعه و نحوه 

حداكثر ظرف  بنداين  گیرياندازه

توسط  اين قانون تاريخ ابلاغسه ماه از 

 :)اين ماده، به اين  در بند )ب

علت كه موجب كاهش 

درآمدهاي دولت شده و مغاير 

قانون اساسي است،  75اصل 

نيازمند گرفتن مجوز از دولت و 

 .سازمان برنامه است

 ،در قانون ماليات هاي مستقيم 

بخش خصوصي و تعاوني در 

هاي مالياتي صورتي از معافيت

كند كه تحقيق و استفاده مي

توسعه را در قالب قرارداد با 

ها و مراكز پژوهشي داراي دانشگاه

  * 

معادل هزينه انجام شده براي  -ب

هاي تحقيق و توسعه، به عنوان فعاليت

اعتبار مالياتي با قابليت انتقال به سنوات 

ها و مؤسسات متقاضي اعطا آتي به شركت

شود و معادل آن از ماليات قطعي شده مي

هاي بعد سال انجام هزينه مذكور يا سال

 بندنامه اجرائي اين آيينشود. كسر مي

اين  تاريخ ابلاغحداكثر ظرف سه ماه از 

وزارت امور اقتصادي و توسط  قانون

دارايي با همكاري معاونت علمي و فناوري 

رييس جمهور، وزارت علوم، تحقيقات و 

فناوري، و وزارت بهداشت، درمان و 

 ب



 

 ۲4 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

وزارت امور اقتصادي و دارايي با 

همكاري معاونت علمي و فناوري 

رييس جمهور، وزارت علوم، تحقيقات 

و فناوري، و وزارت بهداشت، درمان و 

به و شود مي تهيه آموزش پزشكي

رسد. مي تصويب هيأت وزيران

مسئول نظارت بر اجراي اين بند 

ها و توليدات شوراي راهبري فناوري

 باشد.مي دانش بنيان

مجوز انجام داده باشد. لذا انجام 

تحقيق و توسعه درون سازماني 

)واحدهاي تحقيق و توسعه داخل 

( يا در قالب واگذاري به شركت

هاي خصوصي )مثلاً شركت

واگذاري تحقيق و توسعه يک 

محصول مورد نياز شركت 

هاي صنعتي به شركت

بنيان( مشمول اين ماده دانش

هاي بخش شود و انگيزهنمي

خصوصي براي هزينه كرد در 

رنگ مي تحقيق و توسعه كم

توان لذا از بند مذكور ميشود. 

یق و جهت تشویق به تحق

توسعه در بخش خصوصي 

 بهره گرفت با دوشرط:

 شدن  بنیانارزیابي دانش

شركتها با استانداردها و دقت 

بالاتري صورت پذیرد تا این 

ماده راهي براي دریافت اعتبار 

 مالیاتي به هر قیمتي نباشد.

 هاي تعیین مصادیق فعالیت

گیري تحقیق و توسعه و اندازه

نامه اجرایي به آن در آیین

 دیت دنبال شود.ج

و به تصويب شود مي تهيه آموزش پزشكي

ارت بر رسد. مسئول نظمي هيأت وزيران

ها اجراي اين بند شوراي راهبري فناوري

 باشد.مي و توليدات دانش بنيان

 *   مورد تأييد است. بند )پ(: تصويب

يک بند به شرح زير به عنوان بند  -پ

هاي ( قانون ماليات1۲7به ماده )« د»

و اصلاحات  3/1۲/1366مستقيم مصوب 

 شود:و الحاقات بعدي آن الحاق مي

هاي بلاعوض دولتي به كمک -د»

بنيان و واحدهاي فناور هاي دانششركت

علم و هاي مستقر در مراكز رشد و پارک

 «فناوري با هدف توسعه فناوري

 پ

 حذف

  عبارت مستقيم 1در بند ،

مبهم است. در بند بعدي نيز 

سرمايه گذاري غيرمستقيم امده 

است كه ابهام دارد. ضروري است 

 *  

 و فناوري تعميق از حمايت هدف با  -ت

 شركتهاي توان از حداكثري استفاده

به عنوان اعتبار بنيان، موارد زير  دانش

مالياتي با قابليت انتقال به سنوات آتي به 

 و اعطا شدهشركتها و موسسات متقاضي 

 ت



 

 ۲5 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

تعريف دقيقي از در ابتداي قانون 

 اين مسئله ذكر شود.

  عبارت، ۲در بند 

مبهم  «گذاري مستقيمسرمايه»

 است.

  همچنين در مورد عبارت

شامل »آخر اين بند يعني 

ضروري « هاي... و فناوريصندوق

است نهاد ناظر بر اين مسئله ذكر 

شود. ممكن است صندوق 

جسورانه پوششي تاسيس شود و 

 سپس منحل شود و محلي براي

 فرار مالياتي مطرح باشد.

  ،همچنين از نظر مالياتي

 ياتيدر حال حاضر كه اعتبار مال

بند )ب( اين طرح در كشور 

اعتبار  ياجرانشده و از نحوه اجرا

و  قيمحور تحق نهيهز ياتيمال

 امدهيبه دست ن ياتوسعه تجربه

بر  ياتياعتبار مال ياست، اعطا

و  ميمستق يگذارهيسرما يرو

پيچده تر،  نديكه فرا ميرمستقيغ

 يمتنوع تر و دارا قيمصاد يدارا

دولت است،  يبرا شتريب يبار مال

 چيبه ه استيس نيا يلذا اجرا

. شودينم شنهاديعنوان پ

 شركت کيمثال عنوانبه

شركت  کيتواند، سهام مي

كند و از  يداريرا خر انيبندانش

آن بهره مند شود  ياتياعتبار مال

آن سهام را  يو سپس بعد از مدت

بفروشد. علاوه بر نكات مطرح 

در متن  يشده ابهامات جد

پيشنهادي اين بند وجود دارد، 

عدم تعيين درصد اعتبار مالياتي 

ناشي از سرمايه گذاري 

( بند)ت( ۲غيرمستقيم مورد جز)

ابهام است و  ي( دارا11ماده)

ان از ماليات قطعي شده ميز همين به

سال تخصيص سرمايه مذكور يا سالهاي 

 شود.مي بعد كسر

سرمايه  (%3۰) ادل سي درصدمع -1

گذاري مستقيم شركتهاي پذيرفته شده 

در بورس تهران و يا بازار اول و يا دوم 

فرابوس ايران و يا شركتهاي داراي سرمايه 

سي ام سرمايه يک حداقل به ميزان ثبتي 

، در شركتها و صندوق نوآوري و شكوفايي

 موسسات دانش بنيان و فناور

شركتهاي سرمايه گذاري غيرمستقيم  -۲

در تاسيس يا ( اين بند 1مذكور در جزء )

افزايش سرمايه نهادهاي فعال در زيست 

بوم دانش بنيان شامل صندوقهاي سرمايه 

گذاري جسورانه و خصوصي، 

كتي، مراكز و شرهاي شتابدهنده

هاي نوآوري و صندوقهاي كارخانه

 پژوهش و فناوري

از جمله تعاريف،  بندنامه اجرائي اين آيين

اين  تاريخ ابلاغحداكثر ظرف سه ماه از 

وزارت امور اقتصادي و توسط  قانون

دارايي با همكاري معاونت علمي و فناوري 

علوم، هاي رييس جمهور، وزارتخانه

فناوري، صنعت، معدن و تحقيقات و 

تجارت و بهداشت، درمان و آموزش 

و به تصويب هيأت شود مي تهيه پزشكي

رسد. مسئول نظارت بر اجراي مي وزيران

اين بند و تعيين مصاديق سرمايه گذاري 

و توسعه سازوكارهاي متناسب با زيست 

ها و بوم نوآوري، شوراي راهبري فناوري

 باشد.مي توليدات دانش بنيان



 

 ۲6 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

نامه اشكال  نييآن در آ نييتع

استفاده  نيدارد. همچن يقانون

در متن  "و يا"از عبارت  مكرر

( متن 11( بند)ت( ماده)1جز)

 مذكور را دچار ابهام كرده است.

 *   مورد تاييد است.  تصويب

با هدف توسعه زيست بوم نوآوري و 

 اقتصاد دانش بنيان در استان ها:

استانداران سراسر كشور موظفند با  -الف

علم و فناوري داخل هاي همكاري پارک

استان، منابع استاني و اختيارات خود را با 

نوآورانه و هاي اولويت تقويت فعاليت

مسايل بومي و با استفاده شناسايي و حل 

و موسسات دانش بنيان، ها از شركت

واحدهاي فناور مستقر در مراكز رشد و 

پاركهاي علم و فناوري، مراكز نوآوري 

دانشگاهي، كسب و كارهاي نوآورانه و 

 خلاق در استان بكار گيرند.

 الف

۱2 

(، 1۰جزء به عنوان جزءهاي ) دو -ب

( قانون 31( به بند )الف( ماده )11)

توسعه كشور هاي احكام دائمي برنامه

 شود:مي به شرح زير الحاق

رئيس پارک و فناوري استاني با -1۰»

 معرفي وزير علوم، تحقيقات و فناوري

يا وزير بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشكي متناسب با حوزه مربوطه

مراكز نوآوري دانشگاهي رييس  -11

با معرفي بالاترين مقام دانشگاه 

 مربوطه

 :)حيلازم به توض در بند )ب 

 ريزيبرنامه ياست در شورا

دانشگاه مادر  رئيس ،ياستان

از مراكز  يندگياستان به نما

استان حضور  يو پژوهش يآموزش

پارک علم و  رئيسدارد و حضور 

از  يندگيبه نما ياستان يفناور

 تياستان كفا يمراكز فناور

 كند.يم

  نياز به دو سوم رأي

 نمايندگان است.

  * 

(، 1۰سه جزء به عنوان جزءهاي ) -ب

( 31( به بند )الف( ماده )1۲( و )11)

توسعه هاي قانون احكام دائمي برنامه

 شود:مي كشور به شرح زير الحاق

رئيس پارک و فناوري استاني با -1۰»

يا  تحقيقات و فناوري معرفي وزير علوم،

وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

 متناسب با حوزه مربوطه

رييس مراكز نوآوري دانشگاهي با  -11

 معرفي بالاترين مقام دانشگاه مربوطه

نماينده اتحاديه دانشگاهاي غير  -1۲

 «استان دولتي

 ب

( به 1۰يک جزء به عنوان جزء ) -پ

 ( قانون احكام31بند )ب( ماده )

توسعه كشور ، به هاي دائمي برنامه

 شود:مي شرح زير الحاق

حمايت از توسعه و تجاري  -1۰»

راهبردي براي رفع هاي سازي فناوري

استان، ايجاد، توانمند هاي چالش

و موسسات ها سازي و توسعه شركت

دانش بنيان، واحدهاي فناور مستقر 

  انتهاي متن،  «پ»در بند

بنيان دانشهاي از عبارت شركت

و فناور استفاده شده است. نظر به 

در  بنياندانشهاي اينكه شركت

( قانون حمايت از 1ماده )

هاي ها و مؤسسهشركت

تعريف  1389مصوب  بنياندانش

مشخصي دارند لكن براي 

تعريف « هاي فناورشركت»

  * 

( به بند )ب( 1۰يک جزء به عنوان جزء ) -پ

هاي ( قانون احكام دائمي برنامه31ماده )

 شود:مي توسعه كشور ، به شرح زير الحاق

حمايت از توسعه و تجاري سازي  -1۰»

راهبردي براي رفع هاي فناوري

استان، ايجاد، توانمند سازي و هاي چالش

و موسسات دانش بنيان، ها توسعه شركت

واحدهاي فناور مستقر در مراكز رشد و 

علم و فناوري و واحدهاي هاي پارک

 پ



 

 ۲7 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

علم و هاي در مراكز رشد و پارک

خلاق، تقويت  فناوري و واحدهاي

تحقيق و توسعه هاي فعاليت

بزرگ اقتصادي استان و هاي بنگاه

استفاده حداكثري از ظرفيت 

توسعه اي استاني و هاي طرح

خريدهاي دولتي در ارتقاي بازار 

 مؤسسات وها شركت

 فناور واحدهاي بنیان،دانش

 و رشد مراكز در مستقر

 «فناوري استان و علم هايپارک

واقع نيز مشخصي ارائه نشده و در

 ندارد.مصداقي 

  با توجه به اينكه مطابق

( قانون برنامه ششم، 1۲۲ماده )

قانون احكام دائمي در حكم اين 

قانون است، لذا مطابق ماده 

نامه داخلي ( قانون آيين117)

مجلس نياز به رأي دوسوم 

 حاضرين دارد.

تحقيق و هاي فعاليتخلاق، تقويت 

بزرگ اقتصادي استان و هاي توسعه بنگاه

هاي استفاده حداكثري از ظرفيت طرح

توسعه اي استاني و خريدهاي دولتي در 

ها و موسسات دانش ارتقاي بازار شركت

 «بنيان و فناور استان

 تصویب

با توجه به اينكه مطابق ماده 

( قانون برنامه ششم، قانون 1۲۲)

دائمي در حكم اين قانون احكام 

( 117است، لذا مطابق ماده )

نامه داخلي مجلس قانون آيين

 نياز به رأي دوسوم حاضرين دارد.

  * 

( 31( بند )ب( ماده )3در تبصره ) -ت

توسعه هاي قانون احكام دائمي برنامه

غيردولتي هاي و صندوق»كشور عبارت 

( 44پژوهش و فناوري موضوع ماده )

انع توليد رقابت پذير و قانون رفع مو

بعد از عبارت « ارتقاي نظام مالي كشور

حمايت از توسعه بخش هاي صندوق»

 شود.مي الحاق« كشاورزي

 ت

 حذف

  11مشمول بند )ب( ماده 

اين قانون براي دولت بار مالي 

 كند.مي ايجاد

  ًماده پيشنهادي كاملا

اي و شعاري است و در كليشه

باعث عمل هيچ اتفاق مثبتي را 

شود. دليل اصلي آن هم اين نمي

نامه است كه امضاء تفاهم

همكاري هيچ ضمانت اجرايي 

 ندارد.

 *  

با هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، 

صنايع و واحدهاي توليدي داراي واحد 

تحقيق و توسعه كه با يكي از واحدهاي 

و مراكز آموزشي عالي و ها دانشگاه

استان محل پژوهشي مرتبط، با اولويت 

استقرار آن صنعت يا واحد توليدي، تفاهم 

قراردادهاي  نامه همكاري منعقد نمايند،

 ها،نامهمربوط با اين تفاهمتحقيق و توسعه 

ماده  «ب»شامل مزاياي طرح شده در بند 

. همچنين گردندمي نيز ( اين قانون11)

و مراكز آموزشي عالي و ها تمامي دانشگاه

روه ارتباط با صنعت پژوهشي موظفند كارگ

و معدن را با حضور نمايندگان صنعت و يا 

واحدهاي توليدي، با اولويت استان محل 

و مراكز آموزشي ها استقرار آن دانشگاه

 عالي و پژوهشي، تشكيل دهد.

 ۱۳ 

 حذف

  ارتباط اين ماده با طرح جهش

بنيان مشخص نيست. توليد دانش

ثانياً شرح وظايف و اختيارات آن 

 *  

سسات ؤم ها،به هيات امناي دانشگاه

هاي ، جهاددانشگاهي و پارکپژوهشي

شود تا در مي علم و فناوري اجازه داده

 ۱4 



 

 ۲8 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

 احصاء نشده است.هم 

 ضرور و سازي غيرساختار

هاي اضافي بر تحميل هزينه

دانشگاه از ايرادهاي اساسي اين 

 ماده است.

 ( قانون احكام 1طبق ماده ،)

هاي توسعه، دائمي برنامه

هاي آموزش ها و مؤسسهدانشگاه

توانند عالي و پژوهشي مي

براساس اختيارات هيئت امنا امور 

بنابراين نيازي خود را پيش ببرند. 

به حكم قانوني در اين خصوص 

 نيست.

  نسبت اين نهاد جديد با واحد

ارتباط دانشگاه و صنعت در 

ها مشخص نيست و از دانشگاه

 كاري است.اين نظر كاملاً موازي

 هاي پژوهش و فناوري صندوق

( 44موضوع ماده موضوع ماده )

پذير قانون رفع موانع توليد رقابت

مصوب  الي كشورو ارتقاي نظام م

ازجمله نهادهايي  ۲۰/۲/1394

است كه با مشاركت بخش 

ها و خصوصي در كنار دانشگاه

هاي علم و فناوري ايجاد پارک

اند و نيازي به چنين شده

 سازماني نيست.

 سمت روند جهاني به

مندي از ظرفيت بخش بهره

كه در صورتيخصوصي است در

اين ماده پيشنهاد ايجاد يک 

تشكيلات و منابع سازمان با 

 دولتي داده است.

 نوع و ماهيت بايد ماده اين در 

 توسعه سازمان حقوقي شخصيت

 معلوم دانشگاهي گذاريسرمايه و

 قالب در مثال عنوانبه شود

 يا دولتي مؤسسه يا دولتي شركت

راستاي تحقق و توسعه اهداف و 

علمي، آموزشي و پژوهشي هاي ماموريت

از طريق توسعه منابع مالي و مديريت 

متمركز و يكپارچه سرمايه گذاري ها، 

دارايي ها، اموال و موقوفات)با رعايت 

سازمان توسعه و »موازين شرعي(، 

را تاسيس  وابسته به خود« سرمايه گذاري

 نمايد.

ـ سازمان توسعه و سرمايه  1تبصره 

امناء و زير نظر گذاري با تصويب هيات 

، موسسات پژوهشي روساي دانشگاهها،

علم و فناوري هاي جهاددانشگاهي و پارک

%(  1۰۰كند و صددرصد )مي فعاليت

 هموسس مالكيت آن متعلق به آن دانشگاه،

، جهاددانشگاهي و پارک علم و پژوهشي

 باشد.فناوري مي

 ـدرآمد سازمان توسعه و سرمايه  ۲تبصره 

ر راستاي تحقق اهداف گذاري منحصراً د

، پژوهشي هموسس آن دانشگاه،

جهاددانشگاهي و پارک علم و فناوري 

 صرف خواهد شد.

ـ اساسنامه اين سازمان شامل  3تبصره 

اركان، وظايف، اختيارات، نحوه فعاليت، 

مديريت و نظارت در چهارچوب اين 

قانون، حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ 

علوم، هاي انهاين قانون توسط وزارتخ

بهداشت، درمان و تحقيقات و فناوري و 

و معاونت علمي و فناوري  آموزش پزشكي

شود و به مي رياست جمهوري تهيه

 رسد.مي تصويب هيات وزيران



 

 ۲9 

 اظهار نظر كارشناسي متن پیشنهادي
ارجاع به 

 كمیسیون
 مصوبه كمیسیون موافق مخالف

شماره 

 بند

شماره 

 ماده

 عدم دليلبه صورت اين غير در... 

 «13» بند مغاير شفافيت

 و اداري نظام كلي هايسياست

 هايسياست «9» بند «3» جزء

 .است قانونگذاري نظام كلي

 حذف

  مشابه اين ماده درخصوص

هاي اجرايي در نظام دستگاه

 3۲حقوقي وجود دارد در ماده 

قانون آئين دادرسي مدني مصوب 

آمده است كه دستگاه  1379

توانند نماينده هاي اجرايي مي

حقوقي به دادگاه بفرستند. پس 

از تصويب اين ماده ساير فعالان 

اقتصادي اعم از توليدكنندگان و 

غيره هم مكرر طرح پيشنهاد 

اند كه آنها نيز بتوانند داده

نماينده حقوقي به جاي وكيل به 

 دادگاه بفرستند.

  وكالت امري تخصصي

و تسري امور مربوط به آن  است

به ساير افراد حقيق و حقوقي 

 مشكل ساز است.

 *  

بنيان يا ها و موسسات دانششركت

اعضاي هيات مديره و مديران عامل آنها، 

در موضوعات مرتبط با همان شركت يا 

توانند علاوه بر استفاده از موسسه مي

وكلاي دادگستري براي طرح هرگونه 

قيب دعاوي مربوط و دعوا يا دفاع يا تع

 (35)همچنين موارد مصرح در ماده 

هاي عمومي و قانون آيين دادرسي دادگاه

 /1 /۲1 انقلاب )در امور مدني( مصوب 

 از يكي داشتن با خود كاركنان از ،1379

 حقوقي نماينده عنوان به ذيل شرايط

 :نمايند استفاده

دارا بودن يكي از مدارک كارشناسي  -1

 قرشته حقويا بالاتر در 

دو سال سابقه كار قضايي يا وكالت يا  -۲

مشاوره حقوقي به شرط عدم محروميت 

 قبلي از اشتغال به قضاوت يا وكالت

ارائه معرفي نامه نمايندگي  -تبصره

 .حقوقي به مراجع قضايي الزامي است
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در راستاي توسعه صنايع دانش بنيان 

تجديدپذير و توسعه هاي مرتبط با انرژي

بازار براي اين صنايع، و توليد برق پاک در 

بیشتر  مصرفمصرف، صنایع با محل 

سال )سال  5طي  مگاوات( ۱)از یك 

مگاوات،  ۱۰۰اول شامل صنایع بالاي 

 5۰سال دوم شامل صنایع بالاي 

مگاوات، سال سوم شامل صنایع 

مگاوات و سال چهارم  25بالاي 

 مگاوات(شامل صنایع بالاي یك 

از برق ( %1درصد )موظفند معادل يک 

)انرژي الكتريكي( مورد نياز سالانه خود را 

تجديدپذير هاي از طريق احداث نيروگاه

درصدي صنايع در توليد  5سهم 

سال  5برق تجديد پذير طي 

 امري ممكن و قابل اجراست كه

خود تاميني  تواند در راستايمي

بخشي از برق صنايع قلمداد 

 گردد.

 5گردد طي اين مي پيشنهاد

سال، اين عدد طوري انتخاب 

شود كه بر حسب ميزان مصرف 

صنايع از بالا به پايين اين حكم 

شامل اكثر صنايع انرژي بر كلان 

 و خرد گردد.

  :در خط سوم آمده است «

در غير اينصورت وزارت نيرو 

  * 

در راستاي توسعه صنايع دانش بنيان 

تجديدپذير و توسعه هاي مرتبط با انرژي

پاک در  بازار براي اين صنايع، و توليد برق

 مصرف محل مصرف، صنايع با قدرت

مگاوات موظفند معادل ( 1)بيشتر از يک 

از برق )انرژي الكتريكي( ( %1درصد )يک 

مورد نياز سالانه خود را از طريق احداث 

تجديدپذير تامين نمايند و هاي نيروگاه

به حداقل اين ميزان در پايان سال پنجم 

 برسد. در غير اينصورت( %5درصد )پنج 

وزارت نيرو موظف است درصد ذكر شده 

از برق مصرفي اين صنايع را با تعرفه برق 

تجديدپذير محاسبه نموده و از صنايع 

اخذ نمايد. مبالغ فوق ضمن تفكيک از 

 ۱6 
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تامين نمايند و اين ميزان در پايان سال 

برسد. ( %5درصد )به پنج حداقل پنجم 

در غیر اینصورت وزارت نیرو موظف 

از سال اول، متناسب با عدم است 

تولید برق تجدیدپذیر درصد تحقق 

برق مصرفي این صنایع را  ،ذكر شده

با تعرفه برق تجدیدپذیر محاسبه 

مبالغ  نموده و از صنایع اخذ نماید.

فوق ضمن تفكيک از قبوض برق، به 

( مستقيما %5۰)درصدميزان پنجاه 

 صرف خريد تضميني برق تجديدپذير

 درصد گردد، به ميزان بيست و پنجمي

واريز به حساب خزانه داري  پس از( ۲5%)

به حساب معاونت علمي و كل كشور 

گردد مي فناوري رياست جمهوري واريز

تا صرف حمايت از آزمايشگاه ها، 

ها دهندهشركتهاي دانش بنيان و شتاب

 گرددبا توسعه برق و ساير موارد مرتبط 

خزانه داري كل كشور و و مابقي از طريق 

ران جمهوري اسلامي ايبانک مركزي 

بهره به صرف پرداخت تسهيلات كم

بخش خصوصي جهت احداث 

تجديدپذير كوچک مقياس هاي نيروگاه

گردد. صنايعي كه ملزم به خريد برق در 

توانند درصد مي بورس انرژي هستند،

فوق را از برق تجديدپذير عرضه شده در 

بورس انرژي خريداري نمايند. آيين نامه 

سه ماه ظرف حداكثر  مادهاجرايي اين 

توسط معاونت اين قانون،  ابلاغپس از 

با علمي و فناوري رياست جمهوري 

نعت، همكاري وزارت نيرو، وزارت ص

به شود و مي تهيه معدن و تجارت

 .رسدمي ت وزيرانأتصويب هي

 

شده از  موظف است درصد ذكر

برق مصرفي اين صنايع را با تعرفه 

برق تجديدپذير محاسبه نموده و 

 «از صنايع اخذ نمايد.

در اين جمله مشخص نيست كه 

اعمال تعرفه از چه زماني شروع 

 شود.

( %5۰)درصدقبوض برق، به ميزان پنجاه 

مستقيما صرف خريد تضميني برق 

گردد، به ميزان بيست و مي تجديدپذير

از واريز به حساب  پس( %۲5) درصد پنج

به حساب معاونت خزانه داري كل كشور 

 علمي و فناوري رياست جمهوري واريز

ها، گردد تا صرف حمايت از آزمايشگاهمي

ها و هاي دانش بنيان و شتابدهندهشركت

و  گرددبا توسعه برق ساير موارد مرتبط 

خزانه داري كل كشور و مابقي از طريق 

ايران  جمهوري اسلاميبانک مركزي 

صرف پرداخت تسهيلات كم بهره به 

هاي بخش خصوصي جهت احداث نيروگاه

تجديدپذير كوچک مقياس گردد. 

صنايعي كه ملزم به خريد برق در بورس 

توانند درصد فوق را از مي انرژي هستند،

برق تجديدپذير عرضه شده در بورس 

انرژي خريداري نمايند. آيين نامه اجرايي 

سه ماه پس از رف ظحداكثر  مادهاين 

توسط معاونت علمي و اين قانون،  ابلاغ

با همكاري فناوري رياست جمهوري 

نعت، معدن و وزارت نيرو، وزارت ص

ت أبه تصويب هيشود و مي تهيه تجارت

 .رسدمي وزيران

 حذف

 اي منظور از نهادهاي توسعه

و به صورت مستقيم در اين ماده 

 مشخص نيست.

  براي هيچ ضمانت اجرايي

 *  

طرح هاي ويژه و حائز اهميت فناورانه از 

صندوق نوآوري و شكوفايي به  طرف

وتوليدات دانش ها شوراي راهبري فناوري

و در صورت تصويب  شوندمي معرفي بنيان

 ۱۷ 
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 اين ماده در نظر گرفته نشده است.

  اگر منظور از نهادهاي

هاي اجرايي اي، دستگاهتوسعه

باشند، اخلال در وظايف و 

 گردد.هاي دستگاه تلقي ميبرنامه

در اين شورا، سرمايه گذاري در طرح هاي 

مذكور در اولويت برنامه هاي نهادهاي 

 به صورت مستقيم قرارو توسعه اي كشور 

گزارش هاي فصلي در خصوص گيرد و مي

نحوه سرمايه گذاري در طرح هاي تصويب 

 .گرددمي شده به شورا ارائه

پذيري فعاليت با هدف نظارت 

در صورت ها سرمايه گذاري بانک

مشاركت با صندوق نوآوري و 

شكوفايي در تامين مالي، از شمول 

( قانون رفع 17( و )16مفاد مواد )

نظام مالي كشور  يموانع توليد و ارتقا

، استثناء مي ۰1/۰۲/1394مصوب 

 دستورالعمل چارچوب در شود و

 پول شوراي مصوب مركزي بانك

مجاز به سرمايه ها بانک اعتبار،

گذاري مشترک با صندوق نوآوري و 

و ها شكوفايي مي باشند. بانک

صندوق نوآوري مكلف هستند 

حداكثر پس از هفت سال از تاريخ 

تاسيس، از شركت سهامي موضوع 

 ماده، خارج شوند. نيا

  نكته اصلي اين است كه

نبايد به صورت مطلق مجوز 

 سرمايه گذاري داد و لازم است

بانک مركزي دستورالعملي براي 

اين مشاركت بانكها تدوين كند تا 

 معلوم شود هر بانک چقدر مي

 چه يا كند گذاري سرمايه تواند

 سرمايه بايد را پروژه از سهمي

 .نمايد گذاري

  * 

با هدف نظارت پذيري فعاليت سرمايه 

با مشاركت  تدر صورها گذاري بانک

در تامين  صندوق نوآوري و شكوفايي

 (17)و  (16) موادمفاد از شمول مالي، 

نظام مالي  يقانون رفع موانع توليد و ارتقا

، استثناء مي ۰1/۰۲/1394كشور مصوب 

مجاز به سرمايه گذاري ها شود و بانک

مشترک با صندوق نوآوري و شكوفايي در 

طرح هاي مصوب شواري راهبري 

مي و توليدات دانش بنيان ها فناوري

و صندوق نوآوري مكلف ها بانک باشند.

سال از تاريخ  هفتهستند حداكثر پس از 

موضوع اين  تاسيس، از شركت سهامي

 .خارج شوند ماده،

 ۱8 

 *    تصویب

اجراي اين قانون از محل منابع هاي هزينه

( اين قانون و 3حاصل از اجراي ماده )

 .شودديگر مواد آن، تأمين مي
 ۱9 

 تصویب

است و مورد تأييد مفيدي  ماده

شود است. با وجود اين، تأكيد مي

كه نظارت به ساختار نياز دارد و 

صرف ارائه گزارش دردي دوا 

 كند.نمي

  * 

جمهور معاونت علمي و فناوري رئيس

مسئوليت پيگيري اجراي اين قانون را بر 

عهده دارد و گزارش آن را هر شش ماه به 

آموزش، تحقيقات و هاي كميسيون

و اقتصادي  ،ندفناوري، صنايع و معا

منابع طبيعي و محيط  آب، كشاورزي،

 مجلس شوراي اسلامي ارائهزيست 

 كند.مي
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