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 مقدمه

های پزشکی قانونی و انتقال خون ایران العاده خاص کارمندان سازمانفوققانون »مجلس شورای اسلامی با تصویب 

های پزشکی قانونی و انتقال خون ایران العاده خاص کارمندان سازمانقانون تسری فوق»و همچنین « ۴/۲/1۳۹۰مصوب 

میزان « 1۹/1۲/1۳۹1 ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوببه کارمندان سازمان دامپزشکی کشور و سازمان زندان

سابقه و غیرمتعارف حتی تا میزان بیش از سه نحوی بیهای مذکور را بهوجوه ماهیانه قابل پرداخت به کارکنان سازمان

سسه تحقیقات واکسن و ؤهای دیگری نظیر سازمان بهزیستی، ماین مساله باعث شد سازمان ۲برابر افزایش داد.

العاده خاص را به مندی از این فوقیت، در طرح حاضر، قوه قضائیه نیز مطالبه بهرهسازی، سازمان بازرسی و در نهاسرم

با گسترش دامنه شمول طرح حاضر به کارکنان  ربطذیطور جدی پیگیری نمایند. این در حالی است که کمیسیون 

 ۳صویب طرح حاضر نمود.رغم ایرادات متعدد، اقدام به تاداری، قضات، نیروهای کارگری و شرکتی قوه قضائیه و علی

 

 ارزیابی

دهی قوانین و مقررات پراکنده ترین اهداف تدوین و تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری، سامانیکی از مهم .1

حوزه اداری و استخدامی، ازجمله حقوق و مزایا، بوده است. این در حالی است که تصویب قوانین موردی نظیر طرح 

این قانون شده و با شعار ساماندهی بخشی، شیرازه و سامان کلی « عام بودن»دار شدن ویژگی حاضر باعث خدشه

 نظام جبران خدمات بخش عمومی تضعیف خواهد شد.

میانگین حقوق کارکنان اداری قوه قضائیه، که همچون اکثر کارکنان دولت، تابع قانون مدیریت خدمات کشوری  .۲

میلیون تومان افزایش پیدا کرده و این در حالی است که  ۶.۵هستند، مطابق مصوبه کمیسیون اجتماعی، بیش از 

درصدی  ۸۰افزایش بیش از شود. بنابراین میلیون تومان برآورد می ۸میانگین میزان حقوق فعلی این کارکنان حدود 

حقوق این دسته از کارکنان، شکاف عمیقی میان حقوق ایشان و سایر کارکنان بخش عمومی ایجاد خواهد کرد و 

( قانون اساسی( خواهد بود و مطالبات گسترده سایر کارکنان ۳( اصل )۹روشنی از تبعیض ناروا )موضوع بند )مصداق 

 ها را در پی خواهد داشت.العاده خاص به آنبخش عمومی مبنی بر لزوم تسری این فوق

                                                   
های پزشکی قانونی کشور و انتقال العاده خاص کارمندان سازمانطرح تسری فوق»عنوان طرح حاضر در مصوبه کمیسیون اجتماعی به  .1

 تغییر یافته است.« خون ایران به کارکنان قوه قضائیه
های پزشکی قانونی و العاده خاص کارمندان سازمانطرح تسری قانون فوق»های مجلس درباره: . اظهارنظر کارشناسی مرکز پژوهش2

 (.1۳۹2« )ایوحرفهانتقال خون به کارمندان سازمان آموزش فنی
با تفصیل بیشتری به اظهارنظر در خصوص محتوای طرح  1۷/۵/1۴۰۰مورخ  2۹۰1۷۶۳۷ها در گزارشی با شماره مسلسل . مرکز پژوهش۳

 نظر شده است. حاضر پرداخته است. بر این اساس در اظهارنظر حاضر به منظور رعایت اختصار، از ذکر برخی ایرادات طرح حاضر صرف



۲ 

این در حالی است که با توجه به وضعیت بودجه  1شود.هزار میلیارد تومان برآورد می ۶حاضر حدود تخمین بار مالی سالیانه طرح  .۳

هایی در شرایط کنونی، پذیر نخواهد بود و تحمیل چنین هزینهقوه قضائیه و بودجه عمومی کشور تأمین این میزان از منابع امکان

گیری تورم افسارگسیخته را به همراه خواهد داشت. همچنین در کلتعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید بدهی عمومی کشور و ش

های مشمول و به شرط عدم مصوبه کمیسیون اجتماعی بار مالی ناشی از اجرای این طرح از محل اعتبارات مصوب دستگاه« ۵»تبصره 

های مشمول دارای مصارف تگاهبینی شده است. این در حالی است که اعتبارات مصوب دسایجاد بار مالی جدید برای دولت پیش

 ۴۹7۴۹/۳۰/۹1های جدید نیستند. همچنین طبق نظریه تفسیری شماره مین منابع مورد نیاز برای هزینهأمشخص بوده و قادر به ت

( قانون اساسی 7۵رافع ایراد مغایرت با اصل هفتادوپنجم )« از محل اعتبارات مصوب»شورای نگهبان درج عبارت  ۲۳/1۲/1۳۹1مورخ 

بر تأمین بودجه مورد نیاز از ( قانون اساسی بوده و تصریح آن مبنی7۵بنابراین مصوبه حاضر مغایر اصل هفتادوپنجم )واهد بود. نخ

 .محل اعتبارات قوه قضائیه نیز رافع ایراد مذکور نخواهد بود

ین رو در اشستگی بوده و از العاده خاص طرح حاضر مشمول کسر کسور بازنمصوبه کمیسیون اجتماعی، فوق« 1»مطابق تبصره  .۴

اسبه مستمری آینده شکاف قابل توجهی میان حقوق و مزایای بازنشستگان قوه قضائیه ایجاد خواهد کرد. همچنین با توجه به مح

های صندوق بازنشستگان بر مبنای میانگین دریافتی دارای کسور بازنشستگی دو سال آخر، بار مالی قابل توجه تحمیل شده به

 ( قانون اساسی و درخصوص7۵های بازنشستگی دولتی مغایر اصل هفتادوپنجم )گی در طرح حاضر درخصوص صندوقبازنشست

 بر نفی اضرار به غیر خواهد بود.( قانون اساسی مبنی۴۰های بازنشستگی غیردولتی مغایر شرع و اصل چهلم )صندوق

زایا بوده که مف به تدوین سازوکاری در نظامات پرداخت و ( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکل۲۹ماده )« ۳»مطابق تبصره  .۵

ایط مشابه در هر براساس آن اختلاف حقوق و مزایای بین مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان موضوع این ماده در مشاغل مشابه و شر

رکنان قوه ق و مزایای کادرصد تجاوز نکند. این در حالی است که در صورت تصویب نهایی طرح حاضر، اختلاف حقو ۲۰صورت از 

( قانون برنامه ششم ۲۹ماده )« ۳»رو مغایر تبصره درصد شده و ازاین ۲۰قضائیه با بسیاری از کارکنان مشابه در سایر قوا فراتر از 

 تصویب طرح حاضر نیازمند رأی دوسوم نمایندگان خواهد بود.توسعه خواهد بود. بنابراین، 

 

 بندیجمع

شدت افزایش داده و باعث ایجاد شکاف عمیق میان حقوق و تصویب طرح حاضر میزان حقوق و مزایای کارکنان قوه قضائیه را به

عدالتی در نظام پرداخت مزایای آنها با عمده کارکنان بخش عمومی خواهد شد. بر این اساس مصداق روشنی از تبعیض ناروا و بی

بر لزوم تسری این وار و مستمر مبنیگیری مطالبات سلسلهسایر کارکنان بخش عمومی و شکل کشور محسوب شده و ایجاد نارضایتی

هزار میلیاردی طرح  ۶العاده به سایر کارکنان را در پی خواهد داشت. این در حالی است که با توجه به برآورد بار مالی حدود فوق

                                                   
 لی مصوبه کمیسیون اجتماعی مجلس درباره طرح حاضر ارائه شده است. )مبالغ به تومان(در جدول زیر تخمین بار ما. 1
 

 کارکنان
تخمین تعداد کارکنان 
 مشمول طرح حاضر

العاده تخمین میانگین فوق
 خاص 

تخمین بار مالی ماهیانه 
 طرح حاضر

 تخمین بار مالی طرح حاضر

 1۴۵۵۹2۶۴۰۰۰ 121۳2۷2۰۰۰ ۶۷۴۰۴۰۰ 18۰ کارکنان اداری با مدرک دکتری

 1111۴۳8۰۳۶8۰۰ ۹2۶1۹8۳۶۴۰۰ ۶۷۴۰۴۰۰ 1۳۷۴1 کارکنان اداری با مدرک کارشناسی ارشد

 21۶۷۷۹۳۵2۴8۰۰ 18۰۶۴۹۴۶۰۴۰۰ ۶۷۴۰۴۰۰ 2۶8۰1 کارکنان اداری با مدرک کارشناسی

 2۷8۶۶88۰۰۰۰ 2۳222۴۰۰۰۰۰ ۶۵۶۰۰۰۰ ۳۵۴۰ کارکنان اداری با مدرک فوق دیپلم

 ۴۵۷۷2۶۶۴۴۰۰۰ ۳81۴۳88۷۰۰۰ ۶۴۹۷۰۰۰ ۵8۷1 اداری با مدرک دیپلمکارکنان 

 ۴8۶۹۰۳12۰۰۰ ۴۰۵۷۵2۶۰۰۰ ۶281۰۰۰ ۶۴۶ کارکنان اداری با مدرک زیر دیپلم

 ۹۵۳۶۴۰۰۰۰۰۰۰ ۷۹۴۷۰۰۰۰۰۰۰ ۶۰۰۰۰۰۰ 1۳2۴۵ قضات

 2۰۷۷۰21۹۶۹2۰ 1۷۳۰8۵1۶۴1۰ ۵۳1۰۹۹۰ ۳2۵۹ کارکنان دارای قرارداد کارگری

 ۳۹۵1۳۷۶۵۶۰۰۰ ۳2۹281۳8۰۰۰ ۵۳1۰۹۹۰ ۶2۰۰ کارکنان شرکتی

 56۳5۳56۴۳۴5۲0 ۴6961۳0۳6۲10 6۳90۷۷1 ۷۳۴۸۳ (2)بدون تبصره  کلجمع

 ۲تخمین بار مالی تبصره 
1۳500 

 ها(پست ٪1۰)تخمین 
۲۲۴6۸00 

 العاده خاص()مازاد بر فوق
۳0۳۳1۸00000 ۳6۳9۸1600000 

 5999۳۳۸0۳۴5۲0 ۴999۴۴۸۳6۲10 6۸0۳5۴۴ جمع کل

 



۳ 

ایط کنونی، افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان بخش حاضر برای کشور و محدودیت منابع مالی دولت، خصوصاً در شر

دلیل عدم تعیین طریق پذیر نخواهد بود. همچنین طرح حاضر بهعمومی جز با تشدید کسری بودجه و بروز تورم افسارگسیخته امکان

( ۳اصل سوم )« ۹»ض ناروا مغایر بند واسطه ایجاد تبعی( قانون اساسی و به7۵جبران افزایش هزینه عمومی مغایر اصل هفتادوپنجم )

( برنامه ششم توسعه نیازمند ۲۹ماده )« ۳»های کلی نظام اداری بوده و با توجه به مغایرت با تبصره سیاست« ۶»قانون اساسی و بند 

اخت فصل دهم های پردقضائیه از تمام ظرفیت مندی کارکنان قوهآرای دوسوم نمایندگان خواهد بود. همچنین در صورت عدم بهره

حل این مسئله تغییر نظام پرداخت حقوق و مزایای حاکم بر قانون مدیریت خدمات کشوری، توجه به این نکته ضروری است که راه

مندی کارکنان این قوه از مزایای مشابه سایر منظور تضمین بهرهحل در طراحی سازوکاری بهکارکنان قوه قضائیه نبوده، بلکه راه

بنابراین با توجه به ایرادات اساسی و متعدد طرح حاضر، رد کلیات آن پیشنهاد شده و همچنین به منظور پاسخ است. کارکنان دولت 

هایی نظیر العادهشود ضرورت برخورداری ایشان از فوقبه مطالبه کارکنان قوه قضائیه مبنی بر لزوم افزایش حقوق و مزایا، پیشنهاد می

های اجرایی کشور، در قالب ماموریتی نظارتی و بدون نیاز به تصویب قانون جدید، ایر کارکنان دستگاهکاری در حد سرفاهیات و اضافه

 به کمیسیون اجتماعی واگذار شده تا با تعامل دولت محترم محقق گردد.

 

 
ماده 

 تبصره
 مخالف موافق

موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 كميسيون
 اظهارنظر كارشناسی

متن 

 اصلاحی

   *  واحدهماده

ای شدن نظام پرداخت کشور و تضعیف قانون مدیریت خدمات کشوری خواهد باعث جزیره

شد. ضرایب درنظر گرفته شده بسیار زیاد و غیرمنطقی است. بار مالی گسترده خواهد داشت 

گیری تورم و تبعیض ناروا میان کارکنان بخش عمومی و باعث تشدید کسری بودجه و شکل

های اجرایی را به گیری مطالبات دومینووار و گسترده کارکنان سایر دستگاهشکلخواهد شد. 

های کلی سیاست «۶»و بند  (7۵) هفتاد و پنجم و (۳) سوم اصولهمراه خواهد داشت. مغایر 

 سوم آرای نمایندگان است.نظام اداری است. همچنین مغایر برنامه ششم توسعه و نیازمند دو

- 

   *  1تبصره 
گیری تبعیض ناروا های آتی باعث شکلاساسی بوده و در سالقانون  ۴۰و  7۵مغایر اصول 

 میان بازنشستگان قوه قضائیه خواهد شد.

- 

 - واحده باقی خواهند ماند.واحده نخواهد بود و کماکان تبعات مذکور در مادهمادهرافع ایرادات    *  ۲تبصره 

   *  ۳تبصره 
گیری خصوصی خواهد شد و شکلموجب بروز اختلال در نظام حقوق و دستمزد بخش 

 های اجرایی را به همراه خواهد داشت.تبعیض ناروا و مطالبات دومینووار در سایر دستگاه

- 

   *  ۴تبصره 
« 1۳»های کلی نظام قانونگذاری و بند سیاست« ۹»بند « ۳»ابهام دارد و مغایر جزء 

 های کلی نظام اداری است.سیاست

- 

   *  ۵تبصره 
ها، رافع ایراد اصل تفسیری شورای نگهبان ذکر چنین عباراتی در متن طرحطبق نظریه 

 قانون اساسی نخواهد بود. 7۵

- 

 


