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 مقدمه

در تاريخ « هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه( 28هاي اجرايي موضوع ماده )الحاق وزارت نيرو به دستگاه»لايحه 

از طرف دولت وقت به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است. هدف از ارائه اين طرح، ضرورت صيانت و حراست از  2/4/1400

در برخورد با  هاي طبيعي و لزوم تسريعها و بركههاي عمومي، مردابها، انهار طبيعي، كانالها، مسيلاراضي بستر رودخانه

هاي احتمالي و رفع ها و جلوگيري از تبعات و خسارات جاني و مالي ناشي از وقوع سيلابتجاوزها به بستر و حريم رودخانه

 تصرفات غيرقانوني عنوان شده است.

 

 متن طرح

( قانون 28يي مندرج در ماده )هاي اجرااي و سازمان آب و برق خوزستان به دستگاههاي آب منطقهوزارت نيرو، شركت ـ واحدهماده

ها، درخصوص رفع تصرفات غيرقانوني از اراضي بستر و حريم رودخانه 10/11/1395هاي توسعه كشور مصوب احكام دائمي برنامه

 شود.هاي طبيعي الحاق ميها و بركههاي عمومي، تالابها، انهار طبيعي، آبراهه )كانال(مسيل

 

 اظهارنظر كارشناسي

 گردد.اي از ايرادات آن ذكر ميدر اين بخش، ابعاد مختلف لايحه بررسي شده و برخي دلايل ارائه لايحه حاضر و همچنين پاره 

هاي عمومي ها و ساير منابع آبها، رودخانهدرياها، درياچه»قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران؛  (45)موجب اصل به ـ

اختيار حكومت اسلامي است تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد. تفصيل  محسوب و درهاي عمومي جزء انفال و ثروت

 «.كندو ترتيب استفاده از هريک را قانون تعيين مي

هاي ذيل آن، وظيفه حفاظت از بستر منابع آبي كشور به نمايندگي از قانون توزيع عادلانه آب و تبصره (2)مطابق ماده  ـ

كه وزارت نيرو در صورتي»همين ماده قانوني مقرر گرديده « 4»موجب تبصره قرار گرفته است و به وزيران هيئت حاكميت برعهده

هاي طبيعي را براي امور ها و مرداب و بركههاي عمومي و مسيلها و كانالهاي موجود در بستر و حريم انهار و رودخانهاعياني

كه ظرف مدت معيني در تخليه و قلع اعياني  هد به مالک يا متصرف اعلام خواهد كردمربوط به آب يا برق مزاحم تشخيص د

 «.اقدام كند و در صورت استنكاف وزارت نيرو با اجازه و نظارت دادستان اقدام به تخليه و قلع خواهد كرد

اي هاي آب منطقهيل شركتاي استان و تبدهاي آب منطقهها به شركتتبديل ادارات كل امور آب استان»ـ براساس قانون 

وزارت نيرو، مأموريت انجام وظايف عملياتي « ربطاي استان ذيگيرد به شركت آب منطقهكه بيش از يک استان را در بر مي

اي واگذار نموده است. در حال حاضر، ازجمله مشكلات هاي آب منطقهمديريت منابع آب در محدوده هر استان را به شركت

هاي متجاوزين بر قلع اعيانيالذكر مبنياي در اجراي مقررات قانوني فوقمنطقه هاي آبه در پي اقدامات شركتموجود، آن است ك

 ها و برداشت غيرمجاز از منابع آبي كشور، اشخاص اقداماز حفاري هاي كشور و يا اقدامات مربوط به جلوگيريبه بستر منابع آب
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ها به استناد مدارک ارائه شده، برخلاف مقررات قانون نمايند و بعضاً دادگاهاي ميهاي آب منطقهبه طرح دعوي مطالبه خسارت عليه شركت

اند، حكم به محكوميت در اختيار حكومت اعلام نمودهآب و نحوه ملي شدن و قانون توزيع عادلانه آب كه منابع آبي و بستر آنها را ملي و 

هاي مذكور ممكن است قادر به پرداخت هزينه دادرسي و كه در برخي موارد شركتنمايند در حالياي صادر ميهاي آب منطقهشركت

ايف قانوني خود ممكن است دچار مشكل شده هاي مذكور در انجام وظتجديدنظرخواهي از احكام غيرقانوني صادره نباشند و بر اين اساس شركت

 و زمينه تجاوز به منابع آبي كشور فراهم گردد. 

ها باعث مزاحمت عبور ها و مسيلدليل ايجاد مستحدثات غيراصولي در حاشيه رودخانههاي منابع مذكور، بهاين امر علاوه بر تصرف عرصه

ي را در سطح خسارت به ساير اشخاص و شهروندان گرديده و زمينه ايجاد خسارات سنگينمسيل و ورود آب در هنگام طغيان آب رودخانه و 

 آورده است. وجودهكشور ب
قانون توزيع  (32)، براساس حكم ماده 1379مصوب  در امور مدني(هاي عمومي و انقلاب )دادرسي دادگاه ينيقانون آپيش از تصويب  ـ

 (529))منسوخه براساس ماده  1318دادرسي مدني مصوب سال  قانون آيين (690)ماده براساس  اي؛ وهآب منطق هايتشرك 1،عادلانه آب

موجب قانون مذكور، مجدداً هاي دولتي بهوزارت نيرو، از پرداخت هزينه دادرسي معاف بودند. در پي حذف معافيت دستگاه، (1379قانون مزبور 

موجب قوانين مختلف ازجمله ماده مانند سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت جهاد كشاورزي بههاي اجرايي كشور با پيگيري برخي از دستگاه

 ها برقرار گرديده است.هاي دادرسي براي تعدادي از دستگاهقانون احكام دائمي برنامه توسعه كشور؛ معافيت پرداخت هزينه (28)

 ، در اختيار حكومتعمومي هايها و ساير آب، رودخانهدرياها، درياچه از قبيل يعموم هايو ثروت انفال( قانون اساسي، 45براساس اصل ) ـ

. متأسفانه تاكنون قانوني كندمي معين را قانون از هريک استفاده و ترتيب نمايد. تفصيل آنها عمل به نسبت عامه مصالح تا برطبق است اسلامي

مصوب زيع عادلانه آب قانون تو (1)و تعيين ترتيب استفاده از آنها تصويب نشده است. طبق ماده  عمومي هايوتثراز  انفالبراي تفكيک مصاديق 

ها و هر مسير طبيعي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، آب درياها و آب جاري در رودها و انهار طبيعي و دره (45)براساس اصل »، 1361

هاي معدني و سارها و آبهاي طبيعي و چشمهها و بركهها و مردابها و درياچهآبها و زهها و فاضلابيلابديگر اعم از سطحي و زيرزميني، س

شود. مسئوليت حفظ و برداري ميهاي زيرزميني از مشتركات بوده و در اختيار حكومت اسلامي است و طبق مصالح عامه از آنها بهرهمنابع آب

جريه است. به همين مرسد كه منظور از دولت در ذيل اين ماده، قوه نظر ميبه«. شودي از آنها به دولت محول ميبرداراجازه و نظارت بر بهره

ها اعم از اينكه آب دائم يا فصلي هاي عمومي و رودخانهبستر انهار طبيعي و كانالتصريح كرده است كه  قانون توزيع عادلانه آب (2)جهت ماده 

ماده نيز اعلام  اين« 2»و تبصره  طبيعي در اختيار حكومت جمهوري اسلامي ايران است هايها و بركهو بستر مرداب هاداشته باشند و مسيل

وسيله هني بهاي عمومي آبرساني و آبياري و زهكشي اعم از سطحي و زيرزميحريم مخازن و تأسيسات آبي و همچنين كانالداشته است كه 

 كشور يزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگل، وزارت نيرو و اين با وجود ب هيئت وزيران قطعيت پيدا خواهد كرد.نيرو تعيين و پس از تصوي وزارت

 دانند:مي ديگرطبيعي  ها و هر مسيرهاي جاري در رودها و انهار طبيعي و درهحفظ آبمستند به برخي احكام قانوني به شرح ذيل، خود را مسئول 

ها، مراتع و سازمان جنگلداند. مسئول مي 2قانون توزيع عادلانه آب (2)ماده « 4»و « 3»، «1»هاي به تبصره وزارت نيرو خود را مستند

قانون حفظ و ( 2و ماده ) مجلس 10/11/1395هاي توسعه كشور مصوب قانون احكام دائمي برنامه( 28مستند به حكم ماده ) كشور يزداريآبخ

منظور رفع تصرف از اراضي به»مزبور،  (28)داند. طبق ماده خود را مسئول مي 1371،3مصوب  جنگلي كشورر يحمايت از منابع طبيعي و ذخا

ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان امور اراضي و سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان اوقاف و امور دولتي، ملي و وقفي، سازمان جنگل

                                                                                       

 هاي ديگر دولتي ياسازمانهاي بازرگاني رأساً يا با مشاركت صورت شركتهاي را بهاي آب منطقهها و شركتتواند سازمانوزارت نيرو مي ـ (32)ماده . 1
 هايها به پيشنهاد وزارت نيرو به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد و شركتاند ايجاد كند. اساسنامه اين شركتهايي كه با سرمايه دولت تشكيل شدهشركت

 الثبت و تمبر و هزينه دادرسي معاف خواهند بود.مذكور از پرداخت حق
ها رودخانهپهناي بستر و حريم آن در مورد هر رودخانه و نهر طبيعي و مسيل و مرداب و بركه طبيعي در هر محل با توجه به آمار هيدرولوژي تعيين  ـ «۱»تبصره . 2

 و انهار و داغاب در بستر طبيعي آنها بدون رعايت اثر ساختمان تأسيسات آبي با وزارت نيرو است.
طبيعي و  هايها و مرداب و بركههاي عمومي و مسيلها و انهار طبيعي و كانالو دخل و تصرف در بستر رودخانه ايجاد هر نوع اعياني و حفاري ـ «3»تبصره 

 ها اعم از طبيعي و يا مخزني ممنوع است مگر با اجازه وزارت نيرو.همچنين در حريم قانوني سواحل درياها و درياچه
طبيعي را براي  هايها و مرداب و بركههاي عمومي و مسيلها و كانالهاي موجود در بستر و حريم انهار و رودخانهكه اعيانيوزارت نيرو در صورتي ـ «۴»تبصره 

كند و در صورت استنكاف  امور مربوط به آب يا برق مزاحم تشخيص دهد به مالك يا متصرف اعلام خواهد كرد كه ظرف مدت معيني در تخليه و قلع اعياني اقدام
 وزارت نيرو با اجازه و نظارت دادستان يا نماينده او اقدام به تخليه و قلع خواهد كرد.

ها و جنگلبرداري از ها و مراتع با رعايت تعاريف مذكور در قانون حفاظت و بهرهقانون ملي شدن جنگل (2)تشخيص منابع ملي و مستثنيات ماده  ( ـ2)ماده . 3
محلي و ساير هاي هاي كثيرالانتشار مركز و يكي از روزنامهوسيله روزنامهبا وزارت جهاد سازندگي است كه شش ماه پس از اخطار كتبي يا آگهي بهمراتع 

صدور سند سازندگي نسبت به  وسايل معمول و مناسب محلي، ادارات ثبت موظفند از انقضاي مهلت مقرر در صورت نبودن معترض حسب اعلام وزارت جهاد
 نام دولت جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايند. همالكيت ب
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«. باشندهاي دادرسي معاف ميي مربوط، از پرداخت هزينهيس از تأييد بالاترين مقام دستگاه اجراشهرسازي حسب مورد پ و خيريه و وزارت راه

در قوانين  1قانون برنامه پنجم توسعه (47)ماده  «ب»جهت عدم تكرار حكم بند  در هاي توسعه كشوراحكام دائمي برنامهاين ماده در لايحه 

هاي مشمول برنامه پنجم توسعه از حيث دستگاه (47)نسبت به حكم ماده  (28)رفت. البته حكم ماده هاي توسعه بعدي مورد تصريح قرار گبرنامه

قانون  «132»بند قانون برنامه پنجم توسعه،  (47)ماده  «ب»معافيت از پرداخت هزينه دادرسي، توسعه يافته است. نظر به محدوديت حكم بند 

هاي مربوط به اراضي و اموال دولتي و عمومي، از ويژه در پروندهالمال بهراجع به حفظ بيت دعاوي»مقرر كرد كه  كل كشور 1390بودجه سال 

 .«پرداخت هزينه دادرسي در مراحل مختلف معاف است

زي مكلف مجلس، وزارت جهاد كشاور 23/4/1389وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب قانون افزايش بهره (9)طبق ماده همچنين 

لتي اقدام و ضمن اعمال هاي مورد نياز، نسبت به تثبيت مالكيت دولت بر منابع ملي و اراضي موات و دوحدنگاري )كاداستر( و نقشه است با تهيه

 دعاوي در دادرسي هايهبرداري از عرصه و اعياني منابع ملي و اراضي يادشده بدون پرداخت هزينمديريت كارآمد، نسبت به حفاظت و بهره

موضوع اين « هاي طبيعيها و بركههاي عمومي، تالابها، انهار طبيعي، كانالها، مسيلرودخانه»نظر به اينكه بستر و حريم  .نمايد اقدام مربوطه

 تواند خود را صالح براي اين امر بداند.لايحه، اراضي ملي يا دولتي هستند، وزارت جهاد كشاورزي نيز مي

وزارت  نيمابيتوافقنامه فبر عدم ابطال لت اداري مبنيات عمومي ديوان عدئهي 7/11/1399مورخ  9909970905811726رأي شماره 

د و صرفاً در مقام تفسير تواند نافي احكام قانوني باشنيز نمي و سازمان ثبت اسناد و املاک كشور يزداريها، مراتع و آبخبا سازمان جنگل روين

 براي مراجع قضايي است.

ايد اين توسعه است ب هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه (28)هاي موضوع ماده ين لايحه در صدد توسعه دستگاهدر صورتي كه ا

رنتيجه منجربه دو كشور  يزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگلنحوي باشد كه منجربه تداخل صلاحيت وزارت نيرو، وزارت جهاد كشاورزي و به

 ( قانون اساسي مغايرت دارد.3اصل )« 10»ن امر با نظام اداري صحيح موضوع بند لوث مسئوليت نشود كه اي

و نيز در جهت پيشگيري از افزايش  2در جهت صيانت از حقوق مالكانه افراد و عدم تعدي به آن از طريق طرح دعاوي واهي يا ايذايي، ـ

نظر برخي صاحبنظران، هاي مشمول معافيت تدارک شود. بهدليل ورودي دستگاه قضايي، لازم است ترتيباتي براي مسئول دانستن دستگاهبي

 ،ييذايا اي يواه تيطرح شكادر قبال  تينداشتن مسئول ليدلبه ،يدادرس نهياز پرداخت هز تيداشتن معاف ليدلاشخاص به نيا يحقوق ندگانينما

به  ارناچ يتا و شونديم يقانون جهيبه نت ليافراد از ن يموجب دلسرد يكردن دادرس يبا طولان ايو  دهنديافراد را با طرح دعوا تحت فشار قرار م

قانون  (33)ماده  «2»تبصره  رينظ شوديم شنهاديپ كند،يثر مأرا مت يمهم كه منفعت عموم اريدر موارد بس نيهمچن 3.توافق ناعادلانه شود

نحوي است كه بستر صدور خصوص اينكه ترتيبات قانوني بهبه .گردد( نمندموقت )زما تيمعاف جاديها و مراتع، ابرداري از جنگلحفاظت و بهره

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و  (3) ماده «23»طبق بند شود. توضيح اينكه حكم به نفع دستگاه معاف از پرداخت هزينه دادرسي مي

خت هزينه دادرسي پردا قانوني معافيت از انقلاب نهادهاي و عمومي مؤسسات و دولتي هايهدر مواردي كه دستگا» ن،يمصرف آن در موارد مع

عليه در صورتي كه ات فوق از محكومٌرا طبق مقرر ادرسيها مكلفند هزينه داستفاده كرده باشند چنانچه حكم به نفع آنها صادر شده باشد دادگاه

وجوه واريزي موضوع اين ماده به حساب ( 50%پنجاه درصد ) معادل مقصر باشد وصول و به حساب درآمدهاي دادگستري به خزانه واريز نمايند.

گيرد تا منحصراً دادگستري قرار ميشود در اختيار درآمد عمومي كشور، از محل اعتباري كه به همين منظور در قانون بودجه هر سال منظور مي

ها و ايجاد و توسعه هاي دادگستري در مركز و شهرستانتمانهاي جاري و احداث، خريد، تجهيز و تعمير ساخمنظور تأمين كسري هزينهبه

 «.ي كه با سازمان برنامه و بودجه مبادله خواهد نمود، هزينه نمايديهاي براساس موافقتنامهيتشكيلات قضا

انون برنامه هستند و قي از ئكشور جز توسعه هايبرنامه ميئدا احكام ( قانون برنامه ششم توسعه، قانون122ا توجه به اينكه طبق ماده )ب ـ

 دوسوم نمايندگان دارد. نامه داخلي مجلس، تصويب اين لايحه نياز به رأيقانون آيين (181)اين لايحه در مقام اصلاح آن قانون است، طبق ماده 

هاي اما در متن لايحه علاوه بر آن، عنوان شركت ،عنوان لايحه با مفاد آن تناسب ندارد. اولاً در عنوان صرفاً بر الحاق وزارت نيرو تصريح شده ـ

                                                                                       

ي مربوط، از يها، مراتع و آبخيزداري كشور حسب مورد پس از تأييد بالاترين مقام دستگاه اجرامنظور رفع معارض از اراضي دولتي و ملي، سازمان جنگل. به1
 هاي دادرسي معاف است.پرداخت هزينه

، چنانچه بر دادگاه محرز شود كه منظور از اقامه 1379در امور مدني( مصوب هاي عمومي و انقلاب )ين دادرسي دادگاهيقانون آ (109)اده . براساس تبصره م2
دادرسي به نفع  صدور حكم يا قرار، خواهان را به تأديه سه برابر هزينهورزي بوده، دادگاه مكلف است در ضمن دعوا تأخير در انجام تعهد يا ايذاء طرف يا غرض

 شود.زیرا منجربه صدور حکم عليه دولت می ،دولت محكوم نمايد. این حکم و ضمانت اجرا درخصوص موضوع این لایحه درخصوص وزارت نيرو، بازدارنده نيست
 .110ها، مجد، ص ، هزینه دادرسی: مبانی و معافيت1395عسگری، عاطفه زاده و خواجهامير . 3
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 «8»ء اي و سازمان آب و برق خوزستان آمده است. ثانياً، از حيث قواعد تنقيحي و لزوم اضافه نشدن عناوين قانوني جديد )موضوع جزآب منطقه

عنوان  .1هاي كلي نظام قانونگذاري(، با توجه به مفاد لايحه، بايد عنوان و مفاد لايحه به اين نحو اصلاح شود كه: سياست «10»و بند  «9»بند 

مندرج در نحوي باشد كه عبارت مفاد لايحه نيز به .2كشور تغيير كند و  توسعه هايبرنامه ميئدا احكام قانون( 28)  لايحه به اصلاح ماده

 واحده لايحه، به متن ماده مزبور اضافه شود.ماده

شود يا اينكه عبارت رفع تصرفات غيرقانوني ابهام دارد و مشخص نيست منظور صرفاً تصرفاتي است كه در حريم و بستر رودخانه انجام مي ـ

شهرداري، بدون اطلاع متقاضي مجوز، از اجراي قوانين هرچند كه  ،شودشامل تصرف با مجوز صادره توسط مراجع قانوني نظير شهرداري نيز مي

 تخطي كرده باشد.
 

 بنديجمع

ها، انهار طبيعي، ها، مسيلالذكر و با عنايت به ضرورت حفاظت و رفع تصرفات غيرقانوني از اراضي بستر و حريم رودخانهبا توجه به مطالب فوق

هاي ( قانون احكام دائمي برنامه28هاي اجرايي موضوع ماده )الحاق وزارت نيرو به دستگاه»يحه هاي طبيعي، لاها و بركههاي عمومي، تالابكانال

 پس از رفع ايرادات مورد تأييد است.« توسعه كشور


