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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

لايحه تأسيس نهاد  مصوبه کميسيون درخصوص»
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 مقدمه

شود. اين صنعت شامل شبکه ترين صنايع کشور برشمرده میترين و پُراهمیتصنعت برق در ايران يکی از بزرگ

ها میلیارد دلار های فعال در اين حوزه است که طی چند دهه و با صرف دهبرق و مجموعه متخصصان و شرکت

تراوات ساعت انرژی و با  300.000دود وجود آمده است. شبکه برق ايران با تولید سالیانه حگذاری بهسرمايه

رديف کیلومتر خط انتقال و توزيع چهاردهمین شبکه بزرگ دنیا بوده و از اين لحاظ هم 900.000بیش از 

 کشورهايی همچون انگلستان، مکزيک، ترکیه، ايتالیا و اسپانیا قرار داد. 

ها را در ريشه بسیاری از اين بحران توانرو است. میهای زيادی روبهدرحال حاضر اين صنعت، با بحران

های سیاستگذاری، ساختاری و مديريتی يافت. با بررسی ساختار صنعت برق ايران و مقايسه آن با ساير بخش

ها ترين تفاوتگر در ساير کشورها يکی از مهمتوان دريافت، وجود نهادهای مستقل و قدرتمند تنظیمکشورها می

توان به تعیین کارشناسی ترين وظايف اين نهاد میاز مهميران با ساير کشورهاست. میان ساختار صنعت برق در ا

شده های واقعی با قیمت تمامگرفته و تطبیق هزينههای صورتهای آن، ارزيابی هزينهساختار تعرفه برق و نرخ

هت حفظ رقابت در بازار برق اشاره داشت. همچنین اين نهاد نظارت ويژه بر بازار برق و وضع مقررات مناسب را ج

تواند بر و نیز با قدرت اجرايی و تهیه اسناد قضايی مناسب برای ارائه به محاکم قضايی می برعهده خواهد داشت

های اجرای قوانین نظارت ويژه داشته و مرجع کارشناسی و رسیدگی به شکايات بازيگران مختلف بازار و شرکت

 موجود در اين صنعت باشد.

گر بخش برق ضرورت اينکه در گزارش قبلی اظهارنظر درخصوص لايحه تأسیس نهاد تنظیمتوجه به  با

گر برق به تفصیل بررسی شد از تکرار آن در اين نوشتار خودداری و در ادامه مصوبه کمیسیون تأسیس نهاد تنظیم

 گر بخش برق مورد بررسی قرار گرفته است.درخصوص لايحه تأسیس نهاد تنظیم

 

 گر برقرشناسي درخصوص مصوبه كميسون ويژه درخصوص لايحه تأسيس نهاد مستقل تنظيماظهارنظر كا

به مجلس تقديم شده پس از بررسی  11/05/1399گر بخش برق که در تاريخ لايحه تأسیس نهاد مستقل تنظیم

آن در  قانون اساسی، مصوبه (44وچهارم )چهل در کمیسیون ويژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل

 نامه داخلی به مجلس شورای اسلامی تقديم شد.( آيین143اجرای ماده )

نسبت نهاد  (گر برق، بحدود اختیارات نهاد مستقل تنظیم (الف :برمحور مشتمل چهاردر ادامه، ذيل 

اختصار شیوه تنظیم اساسنامه، به (گر مستقل برق و داعضای نهاد تنظیم (گر برق با شورای رقابت، جمستقل تنظیم

 .گر برق پرداخته شده استسیس نهاد مستقل تنظیمأخصوص لايحه تبه بررسی مصوبات کمیسیون ويژه در
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 گر برقحدود اختيارات نهاد مستقل تنظيم (الف

عنوان يکی از آنکه برق بهبه بخش برق محدود شده است؛ حال  گریتنظیمدر مصوبه کمیسیون نیز مانند لايحه تقديمی دولت، حوزه 

گر يکپارچه در حوزه خصوص گاز طبیعی دارد و فقدان يک تنظیمهای انرژی بههای انرژی، چسبندگی زيادی با ساير حاملحامل

اجرای  قانون( 59رغم اينکه ماده )های اثرگذار بر حوزه انرژی شود. علیتواند موجب ناديده گرفتن تمامی مؤلفهانرژی کشور، می

گر بخشی حوزه ( قانون اساسی، محدود به برق نیست، اين لايحه صرفاً درخصوص نهاد تنظیم44وچهارم )چهلهای کلی اصل سیاست

حکم به  14/1/1389های کلی نظام اداری ابلاغی سیاست« 14»خصوص اينکه بند برق است و اين اختلاف محل تأمل است؛ به

داده و لازم است اين مهم در تصويب لايحه تأسیس « منظور تحقق اهداف فرابخشیهای اداری بهمل اثربخش دستگاههماهنگی و تعا»

 گر بخش انرژی مورد توجه قرار گیرد.نهاد تنظیم

گر بخش برق، به منظور رعايت هماهنگی بیشتر در بخش انرژی شود به جای تأسیس نهاد تنظیملذا در درجه اول پیشنهاد می

 گر بخش انرژی تأسیس شود. نهاد تنظیم

ا دولت به نحوی که تعارضات آن بت بهگر مستقل از دولت، تعیین حدود اختیارات اين نهاد اسيکی از مسائل اساسی نهاد تنظیم

رو لازم است وظايف اين نهاد مستقل اول ينامستقل بتواند به شکل کارآمد وظايف خود را انجام دهد. از حداقل برسد و اين نهاد

ه اين وزارتخانه شفاف در قانون و در اساسنامه آن تصريح شود و دوم اينکه صرفاً بخشی از اختیارات وزارت نیرو، )ک صورت کاملاًبه

شود اختیارات نهاد مستقل گیری صحیح در مورد آن را ندارد( شامل شود. لذا پیشنهاد میدلیل تعارض منافع سازمانی امکان تصمیمبه

 گر برق به دو حوزه ذيل محدود گردد:تنظیم

تدوين، تصويب و ابلاغ دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرايط دسترسی به بازار کالا و خدمات در بخش برق با رعايت   .1

های مرتبط با های قیمتگذاری انرژی برق و هزينه( ازجمله دستورالعمل44( قانون اصل )58ماده ) «5»مقررات مربوط، موضوع بند 

 و توزيع و خدمات جانبی انحصاری مرتبط با بخش برق.اتصال به شبکه و نرخ خدمات انتقال 

های ضدرقابتی و نحوی که از رويهسسات برق بهؤهای لازم برای فعالیت اقتصادی متدوين، تصويب و ابلاغ دستورالعمل  .2

 قانون اساسی جلوگیری شود. (44)های کلی اصل قانون اجرای سیاست (48)تا  (44)انحصاری مطابق ماده 

حذف شود و وظايفی ازجمله سیاستگذاری توسعه صنعت  کمیسیون مصوبه (5)ماده  «9» شود بنداساس پیشنهاد میبر اين 

برق امکان دخالت  گروزارت نیرو باقی بماند و نهاد تنظیم ت وزيران وئهی گری برای توسعه اين صنعت همچنان برعهدهبرق و تسهیل

اش تعارض منافع های تابعهگری وزارت نیرو از طريق شرکتدلیل تصدیبه ، هرچند درخصوص اين موارد نیزدر آن را نداشته باشد

 به شرح ذيل اصلاح شود: (5)ماده  «6»شود بند . همچنین پیشنهاد میای برای آن ديده شودوجود دارد و بايد چاره

های ضدرقابتی و انحصاری نحوی که از رويههای لازم برای فعالیت اقتصادی مؤسسات برق بهتدوين، تصويب و ابلاغ دستورالعمل»

 .«قانون اساسی جلوگیری شود (44)های کلی اصل قانون اجرای سیاست (48)تا  (44)مطابق ماده 

قانون اساسی، جريمه نقدی برای ناقضان  (44)های کلی اصل اجرای سیاست قانون (61)ماده  «12»علاوه بر اينها در بند 

میلیون تومان تعیین شده است. اين در حالی  100میلیون تومان تا سقف  يکاين قانون از  (45)های ذکر شده در ماده ممنوعیت

قانون اساسی نسبت  (44)های کلی اصل اجرای سیاست قانون)سال تصويب  1387میلیون تومان در سال  100است که فارغ از آنکه 

تاکنون، اين رقم بسیار ناچیز شده است و  1387ی طی سال های تورمبه منافع ناشی از انحصار، اندك بوده است، با توجه به جهش

همچنین لازم  میلیارد تومان افزايش يابد. 100های مذکور تا سقف های ناقضان ممنوعیتضروری است اين بند اصلاح شده و جريمه

 کند. انه اعلامی توسط بانک مرکزی يا مرکز آمار ايران افزايش پیدایاين مبلغ متناسب با تورم سال است
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 گر برق با شوراي رقابتنسبت نهاد مستقل تنظيم (ب

اين يید تصمیمات أگر برق گذاشته شده است نه تنها لزومی به تاز آنجايی که وظايف شورای رقابت در حوزه برق برعهده نهاد تنظیم

در تصمیمات  ، دخالتگر بخش برق()به اندازه نهاد تنظیم در حوزه برق شورا علت عدم تخصصبلکه به ،ت نیستشورای رقاب نهاد توسط

 تواند کارايی آن را مختل نمايد.گر برق مینهاد تنظیم

قانون اساسی  (44)های کلی اصل اجرای سیاست قانوناصلاحی  (59)ماده  «1»تبصره  (الف)بخش  «3»منظور اجرای بند اما به

ا مصوبات قبلی شورای رقابت، رئیس نهاد موظف شود که مصوبات نهاد را بلافاصله پس گر برق بو عدم مغايرت تصمیمات نهاد تنظیم

با مصوبات قبلی شورا رسیدگی کند. « عدم مغايرت»به  روز صرفاً 15از تصويب به شورا ارسال کند و شورا مکلف است ظرف حداکثر 

مصوبه خود را مورد بازنگری قرار دهند و مصوبه  ق بايد مجدداًگر برچنانچه شورا مغايرتی را با مصوبات قبلی اعلام کند، نهاد تنظیم

الاجرا گر لازمروز شورا مغايرتی را اعلام نکند، مصوبه نهاد تنظیم 15ذکر است چنانچه پس از  شايانجديد را به شورا ارسال کنند. 

 خواهد بود.

 فوق اصلاح شود. توجه به نکات باگزارش کمیسیون  (7)شود ماده رو پیشنهاد میينااز
 

 گر مستقل برقاعضاي نهاد تنظيم (ج

های رتخانهاگر بايد واجد فلسفه روشنی برای حضور در اين نهاد باشند. حضور سه نفر از دولت به انتخاب وزاعضای اين نهاد تنظیم

گر برق، مستقل از شورای اد تنظیمگر ضروی است. اما با توجه به آنکه نهتنظیم نیرو، اقتصاد و سازمان برنامه برای حضور در نهاد

های دولت، ويژه آنکه اعضای شورای رقابت، خود با انتخاب ازسوی وزارتخانهرقابت است و وظايف شورا به اين نهاد منتقل شده، به

ای حضور در مجلس، قوه قضائیه و اتاق بازرگانی در شورای رقابت حضور دارند. فلذا يک صاحبنظر اقتصادی به انتخاب رئیس شورا بر

 کند. گر برق کفايت مینهاد تنظیم

ضمن اينکه انتخاب حقوقدان عضو، از حیث مرجع انتخابی که رئیس شورای رقابت است نیز محل ايراد است؛ زيرا طبق تبصره 

دی عضو ( قانون اساسی، رئیس شورا از بین صاحبنظران اقتصا44های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست53ماده )« الف»بند « 1»

شود و انتخاب يک حقوقدان توسط يک اقتصاددان از مصاديق نظام اداری ناصحیح جمهور منصوب میشورا، انتخاب و با حکم رئیس

شود يک با توجه به لزوم وجود يک حقوقدان آشنا به حقوق رقابت، پیشنهاد میاز طرفی  مغاير است.« 3»اصل « 10»بوده و با بند 

 گر برق اضافه شود.به انتخاب وزير دادگستری به نهاد تنظیمصاحبنظر در اين حوزه 

عنوان ناظر حضور نحوی اصلاح شود که تصريح شود نمايندگان مجلس صرفاً بهبه (4)ماده  «8»بند شود همچنین پیشنهاد می

 ی نیستند.أداشته و دارای حق ر

( 60)اين ماده نیز از حیث مشارکت افرادی خارج از قوه مجريه در امور اجرايی و وضع مقررات با اصول  «7»و  «6»ضمناً بندهای 

شود نمايندگان اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و کشاورزی ايران و همچنین اتاق قانون اساسی مغاير است، لذا پیشنهاد می( 138)و 

 جلسات حضور داشته باشند. عنوان مشاور در تعاون ايران بدون حق رأی و به

 

 شيوه تنظيم اساسنامه (د

مصوبه کمیسیون تصويب اساسنامه اين نهاد برعهده دولت گذاشته شده، اما با توجه به آنکه نیاز است که متخصصین  (8) مادهدر 

شد، لازم است که دولت با تر به آن اشاره طور که پیشحوزه برق در تدوين اساسنامه اين نهاد دخالت داشته باشند و همچنین همان

گر گر برق حداکثر هماهنگی و حداقل تعارضات را داشته باشد، بنابراين لازم است پس از ابلاغ اين قانون، نهاد تنظیمنهاد تنظیم

وين تدمستقل برق با اعضای ذکر شده در اين قانون تشکیل شده و با توجه به اختیارات اشاره شده در اين قانون، اساسنامه نهاد را 
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کمیسیون بنابر توضیح ارائه شده مصوبه  (8)ساند. لذا لازم است ماده بر مجلس يا کمیسیون تخصصی مربوطهتصويب نموده و به 

 اصلاح شود.

ابهام دارد و بايد در گیری جلسات نهاد، شايان ذکر است سکوت مصوبه درخصوص نحوه رسمیت جلسات نهاد و نحوه تصمیم

 قانون اساسی مغايرت دارد.( 85)قانون تعیین تکلیف شود والا با اصل 
 

 بنديجمع

ها و صورت فعلی باعث بروز چالشقرار بگیرد و تصويب لايحه بهبايد در دستور کار لايحه اين با توجه به موارد مذکور اصلاح اساسی 

شود. بنابراين بايد در اصلاحیه مصوبه کمیسیون مواردی همچون گر بخشی میسیس و عملکرد نهادهای تنظیمهايی در حوزه تأآسیب

گر و وزارتخانه مربوطه، حضور افرادی متناسب با گر، تلاش برای حداقل کردن تعارضات میان نهاد تنظیمحفظ استقلال نهاد تنظیم

صورت جدی گر بهتنظیم ثر شدن میزان جريمه توسط نهادؤبه حقوق رقابت، ممسئله برق به انتخاب دولت و همچنین فردی آشنا 

 مدنظر قرار بگیرد. 

 


