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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

لايحه اصلاح قانون استفاده متوازن از امكانات کشور براي »

 «ارتقاي سطح مناطق کمتر توسعه يافته

 به نام خدا

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

در تاريخ « اصلاح قانون استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقاي سطح مناطق كمتر توسعه يافته»لايحه 

 افزودناين لايحه پيشنهاد واحده ماده. در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد 528به شماره ثبت  28/02/1400

اين قانون را مشمول هاي به شاخص «آموزش عالي، پژوهش و فناوري»و  «ايآموزش فني و حرفه»هاي شاخص

، پژوهشي و عاليآموزش مراكز و مؤسسات، هاتبصره اين لايحه درآمدهاي اختصاصي دانشگاه در همچنين داده است.

هاي ده است. شاخصش ااز شمول اعتبارات قانون مستثن هاي علم و فناوريپاركاي و حرفه و مراكز آموزش فني

بهسازي ، بهداشت و درمان، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و پرورششامل نرخ بيكاري،  ذكر شده در قانون

در اين گزارش پس از ذكر سوابق قانوني موضوع و اشاره مختصر و... بوده است.  ايهاي جادهروستاها، راه و زيرساخت

 طي سه سال اخير، لايحه مورد ارزيابي قرار گرفته و در پايان )اعتبارات ملي و استاني ويژه(به عملكرد اجراي قانون

 شده است.  ارائهاصلاحي  پيشنهاد ،لايحهتبصره پيرامون مطروحه  ، با توجه به ايرادموافقت با كليات لايحهضمن 

 

 متن لايحه

 مقدمه توجيهي:

 و -1393مصوب  – توسعه يافته كمتر مناطق سطح ارتقاي براي كشور امكانات از متوازن استفاده قانون اجراي به نظر

 چندباره كسورات اعمالجمله از كشور علمي و مراكز هادانشگاه بنياندانش و فناوري پژوهشي، هايفعاليت بر منفي تأثيرات

 نيازهاي با هاي دانشگاهيپروژه كاهش ارتباط غيربومي، تكنولوژي به صنعت روزافزون شدن وابسته ها،دانشگاه اعتبارات بر

 وصول قانون( 25) ماده با مغايرت نيز و هادر دانشگاه صنعتي هايطرح اجراي به علمي هيئت اعضاي تمايل عدم كشور،

 از بخشي تنظيم قانون( 10۶) و( 35) مواد و -13۷3 مصوب – معين موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي از برخي

 :شودمي تقديم قانوني تشريفات طي براي لايحه زير ،-1380 مصوب – دولت مالي مقررات

توسعه  كمتر مناطق سطح ارتقاي براي كشور امكانات از متوازن استفاده قانون واحدهماده متن در ـ واحدهماده»

 «و پرورش آموزش» عبارت از بعد «ايحرفه و فني آموزش» عبارت، آن بعدي اصلاحات و - 1393 مصوب - يافته

 «2» عنوان تبصرهبه زير متن و اضافه «درمان و بهداشت» عبارت از بعد «فناوري و پژوهش عالي، آموزش» عبارت، و

 :شودمي تلقي «1» تبصره عنوانبه قبلي تبصره و الحاق ياد شده واحدهماده به
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 فناوري و تحقيقات هاي علوم،وزارتخانه به وابسته پژوهشي و عالي آموزش مراكز و مؤسسات ها،دانشگاه اختصاصي درآمدهاي -تبصره

 و اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت به وابسته ايحرفه و فني آموزش و مراكز پرورش و آموزش پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، و

 «.هستند امستثن قانون اين از شمول فناوري و علم هايپارك

 

 سوابق قانوني موضوع

قوانيني كه بيشترين ارتباط موضوعي را با اين قانون برخي از در اينجا سعي شده است  با هدف آشنايي بيشتر با اين قانون و سوابق آن

  وجود داشته است.نيز اين قانون موضوع مرتبط ديگري با  بندهايدارند، آورده شود. اگر چه در برخي از قوانين 

 شرفتيو تحقق پ افتهيسطح مناطق كمتر توسعه  يو ارتقا ضيعادلانه و رفع تبع عيقانون استفاده متوازن از امكانات كشور و توز»

صورت عادلانه به از امكانات كشور يبردار بر بهرهيمبن يقانون اساس هشتموچهلصل تحقق ا با هدف 30/۷/1393 خيدر تار« و عدالت

از اعتبارات بودجه  (3)%سه درصد  دشقانون دولت مكلف  ني. به موجب اديرس ياسلام يشورا جلسم بيبه تصو هادر سطح استان

نرخ  يهاكه در آن سهم هر استان براساس شاخص يجدول يكند و ط نييعنوان تع نيمشخص تحت هم فيرا در قالب رد يعموم

عمـران  يهاسرانه ،ياجاده يهارساختيروستاها، راه و ز يهسازآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، ب ،ييو روستا يآب شرب شهر ،يكاريب

مذكور همراه با  يهابهبود شاخص ي. سهم هر شهرستان براديد، در قانون بودجه درج نماشويها مشخص ميو درآمد شهردار يشهر

جمهور سيرئ يو نظارت راهبرد يزيرتوسط معاونت برنامه يموارد فوق، همزمان با ابلاغ اعتبارات استان يهاها و طرحپروژه عيدستورالعمل توز

كمتر از  يهاشهرستان يموضوع شاخص برخوردار يهاها و پروژهشهرستان به طرح يزيربرنامه تهيكم بيبه استان ابلاغ شود تا با تصو

 .وندش کينزد يبه سطح متوسط كشور (10)%انه حداقل ده درصد يكه سال ينحوشده به نهيسطح متوسط كشور هز

 فرهنگي، فضاهاي هياصلاح ني. در اديرس ياسلام يمجلس شورا بيبه تصو 21/۷/1394 خيدر تار زيقانون ن نيانخست  هياصلاح

به آن اي ، تبصرهافزوده شد و بدين شرح مندان از اين قانونعشايري به فهرست بهره مورد حسب و روستايي ورزشي، شهري، مذهبي،

خدمات  مديريت ( قانون5هاي موضوع ماده )هرگونه وجهي توسط وزارتخانه و مؤسسات دولتي و شركت پرداخت»الحاق گرديد: 

ت استثناي مواردي كه در مقرراصورت نقدي و غيرنقدي بهعنوان كمک يا هديه بهي بهيهاي اجرابه دستگاه 8/۷/138۶كشوري مصوب 

 هاي دانشجويي دولتي، مؤسسات آموزشخوابگاه هاي دولتي و احداثكه به دانشگاهشود و مبالغي شده يا مي مربوط تعيين قانوني

جوانان، سازمان بهزيستي كشور، امور ميراث فرهنگي، كميته امداد  هاي علميه، آموزش و پرورش، ورزش وعالي دولتي، مساجد، حوزه

 «.ستگردد، ممنوع اروستايي پرداخت مي هاي ورزشي و بهداشتي وامام خميني)ره( و طرح

ها و مراكز آموزشي و پژوهشي از محل مصرف اعتبارات مندي دانشگاهبا توجه به اينكه در متن اوليه قانون جايگاهي براي بهر

از  يمحدوده برخوردار ۷139قانون بودجه سال  «9»تبصره  «ز»بند  بار دراين قانون در نظر گرفته نشده بود، قانونگذار براي نخستين

اي و جهاد دانشگاهي مستقر و مراكز آموزش فني و حرفه يعلم و فناور يهاپارك ،يعال ها و مؤسسات آموزشامكانات به دانشگاه نيا

 1399قانون بودجه سال  «9»تبصره « و»و بند  1398قانون بودجه سال  «9»تبصره « و»داد. اين موضوع در بند  ميدر استان نيز تعم

 يعال ها، مؤسسات آموزشدانشگاه ياختصاص يدرآمدها 1399قانون بودجه سال  «9» تبصره «ل»بند  نيچنهم عيناً تكرار شده بود.

 يو مراكز آموزش فن يعلم و فناور يهاپارك ،يو بهداشت، درمان و آموزش پزشك يو فناور قاتيعلوم، تحق يهاوابسته به وزارتخانه

( %3)پرداخت  قانون نيرا از شمول حكم اعتبارات موضوع ا يو جهاد دانشگاه يوابسته به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع ياو حرفه

  د.شتكرار  زين 1400قانون بودجه سال  «9»تبصره « ي»بند حكم در  نيد. اكر امستثن
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  )اعتبارات ملي و استاني ويژه( عملكرد اجراي قانون

سازي در همين خصوص اين گزارش جهت شفافصحيح و كامل قوانين از وظايف ذاتي مجلس شوراي اسلامي است.  اجراينظارت بر 

سطح مناطق كمتر توسعه  يو ارتقا ضيعادلانه و رفع تبع عياستفاده متوازن از امكانات كشور و توزعملكرد دولت در اجراي قانون 

 1399و  1398، 139۷هاي ، عملكرد دولت در اجراي اين قانون را در طي سال30/۷/1393 مصوب و عدالت شرفتيو تحقق پ افتهي

اعتبارات موضوع اين قانون را از سرجمع اعتبارات ( 3)%ساله قبل از ابلاغ قانون بودجه سه درصد دولت هرمورد بررسي قرار داده است. 

 1-10در جدول شماره ( كسر و متفرقهو  اي، درآمدهاي اختصاصيسرمايه هاي، تملک داراييايهزينهاعتبارات بودجه عمومي)اعم از 

( اعتبارات ملي و استاني ويژه اين 9و رديف ) ( قانون بودجه اعتبارات استاني8رديف )د. كندرج مي (9و  8در دو رديف)قانون بودجه 

شده  آورده 1در جدول قانون عملكرد اجرايي  1.ه استشدبررسي  اعتبارات ملي و استاني ويژه دهد. در اينجا صرفاً قانون را نشان مي

درصد بوده است. درصد تخصيص  50كمتر از موضوع اين قانون ملي و استاني ويژه سه سال اخير درصد تخصيص اعتبارات است، طي 

 درصد بوده است.  20فقط  139۷اين اعتبارات براي سال 

 

 )ميليون ريال( قانون طي سه سال اخيرملي و استاني ويژه . ميزان اعتبار ابلاغي و تخصيص داده شده 1جدول 

 درصد تخصيص تخصيص داده شده اعتبار ابلاغي سال

1397 3۷.000.000 ۷.۶92.5۷9 ۷9/20 

1398 42.938.500 20.000.000 5۷/4۶ 

1399 ۷2.500.000 24.000.000 33 

 

سهم دو استان با بيشترين و كمترين ميزان اعتبارات ابلاغي قانون آورده شده است. استان سيستان و بلوچستان  2در جدول 

درصد تخصيص آن به ميانگين كلي  1399و  139۷هاي كه طي سه سال اخير بيشترين ميزان اعتبار ابلاغي را داشته است، در سال

با ميانگين كلي تخصيص در همان  به اين استان ميزان تخصيص اعتبارات 1398سال  اما در ،بوده استتخصيص اعتبارات نزديک 

صادق است. نيز خصوص استان قم كه در طي سه اخير كمترين ميزان اعتبار ابلاغي را داشته است، سال فاصله دارد. اين موضوع در

جمله ها ازطوري كه برخي از استانبالا بوده است به 1398پراكندگي ميزان تخصيص اعتبارات اين قانون در سال  رسد دامنهنظر ميهب

درصد  40/۶1و (۶۷8.8۶3.000.000)ريالميليون  سهوشصتوهشتصدهشت ميليارد و وادهفتوشصدشحجم تخصيص  استان تهران با

از سطح درصد  84/۷9تخصيص  ( و۶۶2.000.000.000دو ميليارد ريال )وشصتوششصدحجم تخصيص تخصيص و استان اردبيل با 

طور كه رسد روند مشخصي براي تخصيص اعتبارات اين قانون وجود ندارد و هماننظر ميهبنابراين بميانگين بسيار بيشتر بوده است. 

 ميانگين باشد.ها حتي بيشتر از سطح ملاحظه شد ممكن است تخصيص در برخي از استان

 

  

                                                                                       

 دليل عدم دسترسي به اطلاعات، مورد تحليل قرار نگرفته است.اين قانون به (8)رديفاعتبارات استاني عملكرد. 1
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  بر حسب استان قانون طي سه سال اخيرملي و استاني ويژه . ميزان اعتبار ابلاغي و تخصيص داده شده 2جدول 
 )ميليون ريال(

 سال
 استان قم استان سيستان و بلوچستان

 درصد تخصيص ابلاغي درصد تخصيص ابلاغي

1397 3.138.000 ۶25.20۶ 92/19 343.000 ۶8.5۷1 99/19 

1398 3.۶5۶.300 1.211.5۶9 13/33 403.۷00 131.۷92 ۶4/32 

1399 ۶.0۶1.031 1.9۶8.94۷ 48/32 ۶۶9.249 214.۶11 0۶/32 

 

 1399تا  1397از سال قانون ملي و استاني ويژه توزيع اعتبارات 

است كه طي اين  داده شدهنشان  3قابل پيگيري است. در جدول  شاخصتوزيع اعتبارات اين قانون در طي سه سال اخير در پنج 

خود اختصاص داده درصد را به 39مصرف اعتبارات اين قانون با ميانگين نزديک به بيشترين حجم  «راه و شهرسازي» شاخصها سال

ژوهشي است پ و آموزشي هايشاخصدرصد در رتبه بعدي قرار دارد. پس از آن  29با  «آب و كشاورزي» شاخصاست و پس از آن 

خوابگاه و فضاهاي آموزشي، توسعه و تجهيز  نوسازي مدارس، احداث آموزشكده،ها اعتبارات مربوط به آن جهت اين سالكه طي 

طور كه در جدول . هماناستفاده شده استآلات و تجهيزات صنعتي اكز، تعميرات اساسي و خريد ماشينهاي مرها و آزمايشگاهكارگاه

 هاي قوانين بودجه سنواتياساس تبصرهكه بر آموزشي و پژوهشي هايشاخصنيز مشخص شده است حجم اعتبار صرف شده در  3

دو (، 1.192.0۶0.000.000)دو ميليارد و شصت ميليون ريال ونودوصدوهزارترتيب به 1399-1398-139۷هاي طي سال

شانزده ميليارد و وهشتصدوسه هزار ( و2.194.28۶.000.000) شش ميليون ريالوهشتادوچهار ميليارد و دويستونودوصدوهزار

حجم اعتبار صرف شده طي سه سال اخير در بر اين اساس ( بوده است. 3.81۶.۶99.000.000) نه ميليون ريالونودوششصد

خود اختصاص داده اين قانون را بهموضوع ملي و استاني ويژه درصد كل اعتبارات  14طور متوسط آموزشي و پژوهشي به هايشاخص

  است.

مندي نهادهاي آموزش فني و بر بهرهحكمي مبني 139۷نخستين بار در قانون بودجه سال طور كه گفته شد پيش از اين همان

نيز تكرار  1399و  1398قوانين بودجه سال . اين حكم در عالي، پژوهش و فناوري از اعتبارات اين قانون آمده بود اي، آموزشحرفه

ها هاي علم و فناوري، دانشگاهپارك جملههاي اجرايي متعددي ازاي بوده است كه دستگاهگونهشد. طي اين سه سال، اجراي قانون به

سسه تحقيقاتي علوم دامي از ؤ)م هاي اجراييسسات آموزشي و تحقيقاتي وابسته به ساير دستگاهؤعالي و پژوهشي، م و مراكز آموزش

عالي هاي علميه، شورايريزي مديريت حوزهمجموعه سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي(، شوراي برنامهنهادهاي زير

هاي و پروژه هااي، جهاد دانشگاهي و... در طرحهاي علميه، سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور، دانشگاه فني و حرفهحوزه

نوسازي و بازسازي مدارس، احداث و تعمير خوابگاه، خريد تجهيزات كارگاه و آزمايشگاه، احداث  جملهمختلف آموزشي و پژوهشي از

دهد كه مجري قانون مي اند. سوابق اجراي قانون نشانمند شدهو تكميل فضاهاي آموزشي و كمک آموزشي و ... از اين اعتبارات بهره

سسات ؤها و مها )دانشگاهها صرفاً بر حسب شاخص )آموزش، پژوهش و فناوري( و بدون توجه به نوع وابستگي دستگاهي اين سالط

عالي و پژوهشي وابسته به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، مدارس وابسته به وزارت  آموزش

هاي اجرايي( هاي علميه، جهاد دانشگاهي، نهادهاي آموزشي و پژوهشي وابسته به ساير دستگاهحوزهآموزش و پرورش و مدارس و 

 اعتبارات اين قانون را تخصيص داده است.
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 )ميليون ريال(            شاخصقانون طي سه سال اخير بر حسب ملي و استاني ويژه اعتبارات تخصيص داده شده  .3جدول             

 شاخص رديف
 تخصيص داده شده اعتبارات

 نسبت از كل 1399سال  نسبت از كل 1398سال  نسبت از كل 1397سال 

  21/40 9.555.422 81/39 ۶3/3۷ 2.894.812 راه و شهرسازي 1

  0۶/31 ۶.534.۶۷8 22/2۷ 85/29 2.29۶.۷03 آب و كشاورزي 2

  9۷/10  90/15 49/15 1.192.0۶0 آموزش و پژوهش 3

  39/11 2.۶43.511 21/13 2.۶39.083 99/10 بهداشت و درمان 4

  53/4 1.454.118 05/۶ ۶1/5 432.080 فرهنگ، هنر و ورزش 5

  100 24.000.000 100 100 7.692.579 جمع كل

 

 بررسي مقدمه توجيهي لايحه

( قانون 25ها، با احكام ماده )درصد( بر اعتبارات دانشگاه 3اعمال چندباره كسورات )پرداخت در مقدمه توجيهي لايحه آمده است كه 

( قانون تنظيم بخشي از مقررات 10۶( و )35و مواد )28/12/13۷3د معين مصوب روصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موا

 شرح زير است.ن مورد خطاب قرار گرفته بهمغايرت دارد. موضوع و هدف قواني 2۷/11/1380مالي دولت مصوب 

از  حاصل وجوه ( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موراد معين تصريح شده است، كه كليه25در ماده ) -

 اعتبار محل از اين وجوه (100)% درصد صورت صدآموزشي، تحقيقاتي، درماني، آزمايشگاهي، فرهنگي و ورزشي و... به خدمات ارائه

 در شود،مي بينيپيش سالهر بودجه قانون در منظور همين به كه تحقيقاتي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه اختصاصي درآمد

 و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه معاملاتي و مالي امور انجام نحوه قانون رعايت با تا گرفت خواهد قرار مربوط دستگاه اختيار

 .برسد مصرف به تحقيقاتي هايهزينه و فوق خدمات ارائه جهت تحقيقاتي

 توانندمي پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و ها( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، مقرر داشته است دانشگاه35ماده ) -

كشورها  ساير هايدانشگاه در كه ايراني دانشجويان يا خارجي دانشجويان پذيرش به نسبت خود هايهزينه از بخشي تأمين براي

 گرددمي واريز ربطذي مؤسسات اختصاصي درآمد حساب به بند اين اجراي از حاصل وجوه. نمايند اقدام ،هستند تحصيل به مشغول

 .گردد هزينه مربوطه مقررات طبق تا

توسعه  و پژوهشي قراردادهاي انعقاد به شده است كه نسبت داده اجازه پژوهشي مراكز و هادانشگاه ( قانون مزبور به10۶در ماده ) -

 به واريز از حاصل از اين اقدام پس درآمدهاي. نمايند اقدام كشورها ساير صنعتي و پژوهشي مراكز و هادانشگاه با علمي همكاري

شد،  خواهد منظور انهيسال بودجه قوانين در كه خاصي رديفمحل  از واريزي وجوه معادل( كل داريخزانه نزد) عمومي درآمد حساب

 در اختيار اين نهادها قرار گيرد.

 است: ذكرنكته قابل  دوخصوص اين قوانين با بررسي انجام گرفته در

قانون ، به موجب 28/12/13۷3مصوب « آن در موارد معين وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف»( قانون 25اولاً ماده ) -

 ، نسخ شده است. 23/09/13۷۶، مصوب «قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين لغو موارد مصرف»

و تحقق  افتهيسطح مناطق كمتر توسعه  يو ارتقا ضيعادلانه و رفع تبع عياستفاده متوازن از امكانات كشور و توز»ثانياً قانون  -

 «تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت»( قانون 10۶( و )35بوده و مواد )، قانون عام مؤخر 30/۷/1393 مصوب «و عدالت شرفتيپ

نظر وجود دارد )مقصود دقيق ند و در اينكه عام مؤخر، ناسخ خاص مقدم باشد، اختلافهست، احكام خاص مقدم 2۷/11/1380مصوب 
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آن است تا با بيان  ه همين جهت اين لايحه در صددتر مشروح مذاكرات است(. بقانونگذار در مواد مورد اشاره، نيازمند بررسي دقيق

 ايي براي اين اختلاف باقي نگذارد.صورت صريح، جآن به هموارد مذكور در تبصر

 

 ارزيابي لايحه

 واحدهارزيابي ماده

 هايشاخصبه شمول « فناوري و پژوهش عالي، آموزش»و « ايحرفه و فني آموزش» هايشاخصلايحه آمده است كه  اينواحده ماده در

سطح مناطق كمتر توسعه  يو ارتقا ضيعادلانه و رفع تبع عيقانون استفاده متوازن از امكانات كشور و توزاعتبارات موضوع مند از بهره

 اضافه گردد.  30/۷/1393 مصوب و عدالت شرفتيو تحقق پ افتهي

برخي كمبود اما  د.نشومناطق كمتر توسعه يافته قلمداد ميخصوص هبآموزشي و پژوهشي زيربناي اصلي توسعه  هايشاخص 

هاي خوابگاه زيرساخت ضعف جملهاي ازهاي علم و فناوري و مراكز فني و حرفهسسات پژوهشي، پاركؤها، مها در دانشگاهزيرساختاز 

هاست. اي مانعي پيش روي توسعه اين بخشفني و حرفهها و مراكز فرسودگي تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه و دانشجويي

 رساني تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي مراكز علمي را افزايش داده است. موضوعروزم و تكنولوژي لزوم بهپيشرفت علسرعت 

( قانون برنامه ششم ۶5ماده )« ب»در بند  ايهاي فني و حرفهها و دانشكدهها، آموزشكدهروزرساني تجيهزات آموزشي هنرستانبه

 عالي و پژوهش اي و آموزشآموزش فني و حرفه بخش به كمکو  زنامتو بنابراين جهت توسعهكيد قرار گرفته است. أتوسعه نيز مورد ت

 شود.واحده لايحه آمده است، پيشنهاد ميآنچه در مادهبق طاصلاح قانون  ،و فناوري

 ارزيابي تبصره

 هاي علم و فناورياي و پارك، مراكز آموزش فني و حرفهها و مراكز آموزشي و پژوهشيدرآمدهاي اختصاصي دانشگاه اين لايحهتبصره 

 عالي آموزش مراكز و مؤسسات ها،شدن درآمدهاي اختصاصي دانشگاه اكن مستثنلده است. كر ارا از كسورات موضوع اين قانون مستثن

 از توجيه لازم برخوردار نيست. دلايل ذيلبههاي علم و فناوري از شمول اعتبارات اين قانون اي و پاركمراكز فني و حرفه پژوهشي، و

قانون اساسي بر  هشتموچهلبوده است. اصل  1يقانون اساس هشتموچهلتحقق اصل هدف اوليه و اصلي تصويب قانون مزبور، 

هاي فرصتكيد دارد. اما با توجه به اينكه أو مناطق مختلف كشور تها استان هاي اقتصادي ميانتوزيع عادلانه و به دور از تبعيض فعاليت

ايد باعث شده است كه درآمدها و عو اين موضوع شده است،توزيع ها در سطح استانزن اصورت نامتواقتصادي، صنعتي و شغلي به

هاي علم و فناوري اي و پاركها، مراكز آموزش فني و حرفهدانشگاهتبع بهصورت نابرابر توزيع شود. به هابين دستگاه حاصل از آنها نيز

هاي درآمدزايي دسترسي بيشتري هاي اجرايي و ديگر فرصتها، صنايع، دستگاههاي برخوردار مستقر هستند و به شركتكه در استان

كردن درآمدهاي اختصاصي هر دستگاهي  ااز نظر ميزان درآمدهاي اختصاصي وضعيت به مراتب بهتري دارند. بنابراين مستثن ،دارند

با هاي علم و فناوري از شمول اعتبارات اين قانون اي و پاركپژوهشي، مراكز فني و حرفه و عالي آموزش مؤسساتها، دانشگاهجمله از

قابل ذكر است كه تصويب تبصره اين لايحه منجر به كاهش منابع موضوع قانون استفاده متوازن  است. مغاير قانون روح و هدف اوليه

عالي و پژوهشي وابسته به وزارت علوم،  سسات آموزشؤها، مبا توجه به اعتبارات اختصاصي درج شده براي دانشگاه اهد شد.خو

هاي علم و فناوري، آموزش و پرروش، مراكز پارك هاي اجرايي،زشكي و ساير دستگاهتحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پ

                                                                                       

ها و مناطق مختلف كشور، استان هاي اقتصادي ميانها و توزيع فعاليتده از درآمدهاي ملي در سطح استانبرداري از منابع طبيعي و استفادر بهره»هشتم وچهلاصل صدو. 1

 .«ته باشدلازم در دسترس داش كه هر منطقه فراخور نيازها و استعداد رشد خود، سرمايه و امكانات طوريبايد تبعيض در كار نباشد. به
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 423.1و جهاد دانشگاهي، ميزان كاهش منابع از اين محل معادل تعاون، كار و رفاه اجتماعي وابسته به وزارت  ايآموزش فني و حرفه

 يد نيست.أيبنابراين تبصره پيشنهادي مورد ت .است ميليارد تومان

 

 بنديجمع

هاى ويژه در استانهكننده اثربخش نيروى مهارتى مورد نياز كشور بعنوان تأميناى، بههاى فنى و حرفهدر شرايطى كه توسعه آموزش

توسعه متوازن  عالى و تحقيقاتى و فناورى تضمينى بر سسات آموزشؤها و مرود و حضور و فعاليت دانشگاهشمار مىبرخوردار بهكم

 و تبعيض رفع و عادلانه توزيع استفاده متوازن از امكانات كشور و قانون اختصاص اعتبارات رديف خاص لذارود، شمار مىكشور به

عالى، پژوهش و  اى، آموزشهاى فنى وحرفهسسات آموزشؤعدالت به م و پيشرفت تحقق و يافته توسعه كمتر مناطق سطح ارتقاي

 اما شود.پيشنهاد مي استثناي تبصره،واحده لايحه بهماده بقطاصلاح قانون به اين ترتيب  از توجيه لازم برخوردار است.فناورى 

ها و مراكز پژوهش و فناوري از شمول اعتبارات اين قانون شدن درآمدهاي اختصاصي دانشگاه اكه خواستار مستثن لايحه اين تبصره

تصويب آن لذا گيري داشته باشد، شود كه اعتبارات قانون كاهش چشمباعث مي مغايرت دارد و اوليه قانونروح و هدف با  است؛

الذكر، كسر شده درآمدهاي اختصاصي نهادهاي فوق (3)%براي هدفمند شدن استفاده از سه درصد  حالبا اين شود.پيشنهاد نمي

  صرف شود.« عالي، پژوهش و فناوري آموزش»و « ايفني و حرفه»هاي مرتبط با شاخصهاي شود اين اعتبارات در حوزهپيشنهاد مي

 

  پيشنهاد

 مصوب ،توسعه يافته كمتر مناطق سطح ارتقاي براي كشور امكانات از متوازن استفاده قانون واحدهماده متن در ـ واحدهماده»

 از بعد «فناوري و پژوهش عالي، آموزش» عبارت و «و پرورش آموزش» عبارت از بعد «ايحرفه و فني آموزش»عبارت ، 30/۷/1393

 :شودمي الحاق ياد شده واحدهماده به «2» عنوان تبصرهبه زير متن و اضافه «درمان و بهداشت» عبارت

هاي علم و پاركعالي و پژوهشي و  آموزشسسات ؤها و مدرآمد اختصاصي دانشگاه از كه قانون اين موضوع اعتبارات -«2»تبصره 

آموزش و ، صلاحمراجع ذيفناوري داراي مجوز از وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير 

 توسعه براي صرفاً ،شودمي كسرو جهاد دانشگاهي  اي وابسته به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيمراكز آموزش فني و حرفه ،پرورش

 يابد.اختصاص مي «ايآموزش فني و حرفه»و  «آموزش و پرورش»، «عالي، پژوهش و فناوري آموزش»هاي شاخص تقويت و

 


