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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «شرکت ملی صنايع پالايشی و پتروشيمی تشكيل طرح»

 

 

 
 

 

 

 چكيده

شنهادي تشكيل شركت ملي صنايع پالايشي و هدف گزارش حاضر بررسي ابعاد مختلف طرح پي

واگذاري كليه وظايف و اختيارات مربوط پتروشيمي كشور است. طرح مورد بررسي شامل سه ماده، حاوي 

و تشكيل شركت ملي  شركت ملي صنايع پتروشيميبه مديريت و نظارت بر صنايع پالايشي نفت خام به 

و ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي ارات شركت ، شرح وظايف و اختيصنايع پالايشي و پتروشيمي

 است.  آنخصوص تهيه اساسنامه ملاحظاتي در

 نقطه سمت به زماني پالايش صنعت آفريني در صنعت پتروشيمي و اقتصادتنوع محصولات و ارزش

 .گيرد قرار توجه مورد مذكور صنايع يكپارچگي جهت تلفيقي كه رويكرد كرد خواهد حركت مطلوب

 همگرايي يكديگر با پتروشيمي پالايش و صنعت دو توسعه و ريزينظام برنامه، كشور در اضرح حالدر

 را زيادي هايچالش پتروشيمي و پالايش صنعت هر دو براي نيز موضوع همين و ندارند افزاييهم و

اني هاي حكمراز ضرورت يكپارچگي در لايه نشانروي نتايج گزارش حاضر ايناست. از آورده وجودبه

همه وظايف و  تفويضصنايع پالايشي و پتروشيمي كشور دارد. لكن ايراد اساسي طرح پيشنهادي 

گري تا توسعه و ريزي، تنظيمهاي مختلف حكمراني از سياستگذاري، مديريت و برنامهاختيارات در لايه

و مقررات  مغاير با قوانين اين موضوع .گري به شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي استتصدي

هاي كلي اصل و قانون اجراي سياست ازجمله قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت كشور موجود

هاي مختلف حكمراني بايد در جايگاه عبارتي يكپارچگي در لايهاست. بهقانون اساسي وچهارم چهل

 نظرهبخودش صورت گيرد و تلفيق همه امور در شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي صحيح 

 شود. رسد و موجب كاهش پاسخگويي دولت مينمي

ايع ناين طرح يعني تشكيل شركت ملي ص بندي اين گزارش، موضوع مطرح شده درجمع براساس

پالايشي و پتروشيمي مورد تأييد است، اما درخصوص وظايف و اختيارات شركت ملي صنايع پالايشي و 

رح پيشنهادي نيازمند اصلاحات كلي است. لذا پيشنهاد نيازهاي تشكيل اين شركت، طپتروشيمي و پيش

( طرح پيشنهادي 3( و )2شرح پيشنهاد ارائه شده در اين گزارش اصلاح و مواد )طرح به (1شود ماده )مي

كه دولت بايد براي تحقق اهداف اين طرح اجرا كند و اساسنامه شركت  هاييحذف شود. سپس اقدام

 ( شود. 3( و )2طور كامل تهيه و جايگزين مواد )ي بهملي صنايع پالايشي و پتروشيم
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 مقدمه

نفت و  ارزش توسعه صنايع پالايشي و پتروشيمي كشور با هدف تأمين پايدار انرژي و تكميل زنجيره

از اين  هريكهاي كلي نظام و اسناد بالادستي بوده است. لكن توسعه گاز همواره از اهداف سياست

جب رشد و توسعه نامتوازن صنعت پتروشيمي كشور و تمركز بر مجزا، مو صورتبهصنايع 

تمركز بر تأمين سوخت  دليلبههاي كشور هاي گازي و پايين بودن حاشيه سود پالايشگاهپتروشيمي

هاي شده است. در مقايسه با اين مدل كه بر اصل تفكيك پالايش از پتروشيمي استوار است، مدل

بر نگاه يكپارچه و پيوسته به زنجيره ارزش نفت و گاز است. در اين يتري وجود دارد كه مبتنپيشرفته

ها كه امروزه در اغلب كشورهاي پيشرفته مورد توجه قرار گرفته است، با نگاه يكپارچه به زنجيره مدل

تركيبي از  شود كه خوراک آنايجاد مي« پتروپالايشگاه»هايي تحت عنوان ارزش نفت و گاز، مجتمع

اي از سوخت و مواد شيميايي است. درواقع صنعت نفت دنيا و محصولات آن طيف گستردهنفت و گاز 

است  دلايل مختلفي به سمت ادغام صنايع پتروشيمي و پالايش حركت كردهدر دو دهه اخير به

 ترينمهمجمله درصد پارازايلن دنيا كه از ۷۹درصد پروپيلن و  55درصد اتيلن،  12طوري كه به

هاي پتروپالايشگاهي توليد شوند، در مجتمعپتروشيمي محسوب ميصنعت اي لي و پايهمحصولات اص

تواند كشور با توجه به اين موضوع يكپارچگي حكمراني دو صنعت پالايشي و پتروشيمي مي ..][شودمي

پيشنهادي مند سازد. گزارش حاضر به بررسي طرح را از مزاياي تجميع اين دو صنعت استراتژيك بهره

واگذاري كليه وظايف و اختيارات مربوط به مديريت و نظارت بر صنايع پالايشي نفت خام خصوص در

شركت ملي صنايع پتروشيمي پرداخته است. در همين راستا در بخش اول گزارش به ضرورت تعيين به 

وزارت نفت خصوص اصلاح ساختار ها و لوايح در دستور كار مجلس شوراي اسلامي، درتكليف طرح

قوانين و اسناد  براساسپرداخته شد. در بخش دوم وضعيت موجود حكمراني صنعت نفت وگاز كشور 

ها و مزاياي حكمراني يكپارچه هاي ادغام، ضرورتانواع مدلسوم شد. در بخش بررسي  بالادستي كشور

ات مرتبط با مواد طرح پيشنهادي و ملاحظچهارم صنعت پتروشيمي و پالايشي بررسي شد. در بخش 

  و پيشنهاد اصلاح طرح ارائه شد.آن واكاوي 

 

 خصوص اصلاح ساختار وزارت نفتها و لوايح در. ضرورت تعيين تكليف طرح1

 شرح زير است: ها و لوايحي كه اكنون در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار دارد بهتعدادي از طرح

( اين طرح مقرر شده، همزمان با 1ماده ) «2»اساس تبصره )بر انرژي وزارت تشكيل طرح -

ها و وظايف مربوط به امور پتروشيمي از وزارت نفت منتزع و به اجراي اين قانون كليه اهداف، مأموريت

 .(شودوزارت صنعت، معدن و تجارت منتقل 
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قوانين موجود كشور،  براساس)اين طرح پتروشيمی صنايع ملی شرکت اساسنامه طرح -

نقش جديد شركت ملي  براساسرا  1356ت ملي صنايع پتروشيمي مصوب سال اساسنامه فعلي شرك

 .اي اصلاح و بازنويسي كرده است(صنعت پتروشيمي در قالب سازمان توسعه

( اين طرح موضوع فعاليت شركت 6ماده ) براساس) ايران گاز ملی شرکت اساسنامه طرح -

دستي نفت و گاز عمليات بالادستي و پايين هاي تصدي و انجامعبارت است از مديريت و راهبري فعاليت

 .(و صنايع وابسته و نيز تجارت نفت و گاز داخل و خارج كشور

واحده، ماده «3» )طبق تبصره ذيل جزءبرق بخش گرمتنظي مستقل نهاد تأسيس لايحه -

ها و محل استقرار دبيرخانه آنها به پيشنهاد شوراي رقابت به تصويب ساير بخش گراساسنامه نهاد تنظيم

 .(رسدت وزيران ميئهي

)كليه وظايف و اختيارات مربوط به پتروشيمی و پالايشی صنايع ملی شرکت تشكيل طرح -

شركت »مديريت و نظارت بر صنايع پالايشي نفت خام به شركت ملي صنايع پتروشيمي واگذار شده و 

 .گردد(تشكيل مي« ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي

 

 بنديجمع

سلامي اجمالي اشاره شد، درحال حاضر در مجلس شوراي ا صورتبههاي مذكور طوركه در توضيحات طرحهمان

ر وزارت دكه شركت ملي صنايع پتروشيمي از وزارت نفت منتزع و درحال بررسي است طرحي با اين پيشنهاد 

همزمان طرح حاضر با هدف واگذاري وظايف پالايشي شركت ملي پالايش و پخش  صمت تجميع شود.

ري اساسنامه هاي نفتي به شركت ملي صنايع پتروشيمي در ذيل وزارت نفت و طرح ديگري با هدف بازنگفراورده

 هاي تابعه وزارت نفت درحال بررسي است. عنوان يكي از شركتشركت ملي صنايع پتروشيمي به

هاي متفاوت و گيري حوزه قانونگذاري، ديدگاههاي مذكور نشان از پراكندگي تصميمتعدد طرح

اي اصول هاي تابعه آن دارد، كه لازم است برمبنهمسو درخصوص تغيير ساختار وزارت نفت و شركتغير

ها و همه طرح هاي بالادستي به اين موضوع رسيدگي شودصحيح حكمراني طبق قوانين و سياست

 يكپارچه مورد بررسي تخصصي قرار گيرد. صورتبه

 

 قوانين و اسناد بالادستی براساس. وضعيت موجود حكمرانی صنعت نفت وگاز کشور 2

دولت از  ،قانون اساسي چهارموچهلهاي كلي اصل سياست« ج»بند  ازجملهدر اسناد بالادستي كشور 

هدايت  سياستگذاري، تاً نقش دولت بههاي اقتصادي برحذر شده و عمدمالكيت و مديريت مستقيم بنگاه

جمله سياستگذاري، درخصوص امور حاكميتي از نيز در قوانين متعددييافته است.  و نظارت تغيير

گري و تصديگري در صنعت نفت و گاز كشور و صنايع وابسته گري، توسعهريزي، تنظيممديريت و برنامه

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1633291
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1633291
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1633291
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 شاره شده است. تعيين تكليف شده است كه در ادامه به اهم آنها ا

 

 مربوط به سياستگذاري . امور 1-2

 1377 سال مصوب انرژي بخش در نظام کلی هايسياست 

سي اصل يكصدودهم و اصل يكصدودوازدهم قانون اسا «8»و  «1»طبق بند  نظام مصلحت تشخيص مجمع

عنوان به« هاي كلي نظامتعيين سياست»مقام معظم رهبري، وظيفه  13۷5اسفندماه  2۷و نيز حكم 

ي ديتول و ييربنايز ونيسيكمبه  انرژي حوزه در سياستگذاريرا دارد كه « هيئت مستشاري عالي رهبري»

صنايع  وويژه نفت و گاز هاي كلي نظام در بخش انرژي بهشود. در همين راستا سياستدر آن مربوط مي

 ابلاغ شد.  توسط مقام معظم رهبري 13۷۹به تصويب رسيد و در سال  13۷۷وابسته در سال

  اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  سعه( قانون برنامه سوم تو4( و )2مواد ) اصلاحقانون

 .1381عالی انرژي کشور مصوب سال جمهوري اسلامی ايران و تشكيل شوراي

 لازم يهماهنگ ايجاد و( نو هايانرژي ازجمله) كشور انرژي بخش در سياستگذاري تمركز منظور به

 هاياملح انواع مصرف و توليد سازيبهينه و انرژي بخش در كشور هايظرفيت از كامل ريگيبهره جهت در

 محيطيزيست هايآلودگي تقليل ضوابط و هاسياست تدوين نيز و آن الگوهاي و ضوابط تعيين و انرژي

 عاونم وي غياب در و) جمهوررئيس رياست به كشور انرژي عاليشوراي انرژي،مصرف و توليد از ناشي

 و كشاورزي جهاد معادن، و صنايع دارايي، و اقتصادي امور نيرو، نفت، وزراي عضويت و( جمهوررئيساول

 .شودمي تشكيل كشور ريزيبرنامه و مديريت و زيستمحيط حفاظت اتمي، انرژي هايسازمان رؤساي

 1390 سال مصوب( قانون اصلاح قانون نفت 3) ماده 

بر اعمال  با هدف نظارت« نظارت بر منابع نفتيعالي  هيئت»نفت،  لاح قانوناص قانون( 3)ماده  طبق

  .حق حاكميت و مالكيت عمومي بر منابع نفتي تشكيل شد

 ريزيو برنامهمديريت امور مربوط به . 2-2

ريزي نامهو برمديريت در مواد متعددي از قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت امور مربوط به حوزه 

 زير است: شرحبهفت و گاز به وزارت نفت محول شده است. برخي از اين احكام صنعت ن

 نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون( 3) ماده «الف» بند 

 موارد ذيل ازجمله وظايف و اختيارت وزارت نفت است:

 .دستي نفت و گازهاي راهبردي عمليات بالادستي و پايينها و سياستمشيتعيين خط -

تروشيمي دستي صنعت نفت، گاز، پهاي راهبردي عمليات بالادستي و پايينتنظيم برنامه تهيه و -

 .هاي ابلاغي و نظارت بر حُسن اجراي آنهاها و سياستمشيطبق خط و پالايشي

ي جهت حفاظت، نگهداري و ارتقاي سطح سلامت، يهاي اجراها و دستورالعملتدوين رويه -
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ي و يهاي اجراپدافند غيرعامل در صنعت نفت، با هماهنگي دستگاه زيست وبهداشت، ايمني و محيط

 .ربط و نظارت بر اجراي آنهانهادهاي ذي

، انتقال، حفظ هاي لازم براي حسُن انجام امور اكتشاف، توسعه، توليدوضع مقررات و صدور دستورالعمل -

 .شيمينفت، گاز و محصولات پتروهاي وردهاسازي، توزيع و مصرف فرحريم خطوط لوله و تأسيسات، ذخيره

ي يهاي نفتي و گاز و محصولات نهاوردهامنظور جايگزيني صادرات فرمشي مؤثر بهتعيين خط-

هاي رقابتي و هاي اقتصادي، مزيتبر شاخصجاي صدور نفت خام و گاز طبيعي مبتنيبه پتروشيمي

 .تكميل زنجيره ارزش

 .هاي نفتي و محصولات پتروشيميدهفراورتجارت نفت، گاز،  فرايندنظارت بر  -

منظور تكميل به گذاري صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشياي و سرمايههاي توسعهتأييد طرح -

 .افزوده بيشترزنجيره توليد و ايجاد ارزش

 نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون( 3) ماده «پ» بند «4» جزء 

ليات هاي غيردولتي در عمبراي اشخاص واجد شرايط بخش برداريصدور مجوز فعاليت و پروانه بهره

يف و اختيارات ي با رعايت قوانين و مقررات نيز جزء وظادستي صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشپايين

 وزارت نفت است. 

 گري. امور مربوط به تنظيم3-2

 و بترقا تسهيل عنوان با اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون نهم فصل طبق

 ابترق شوراي مختلف برعهده هايحوزه در عمومي حوزه در گريتنظيم به مربوط امور انحصار، منع

 اين به نيز بخشي گرتنظيم نهادهاي ايجاد پيشنهاد و تشخيص قانون، اين (5۹) ماده موجب به. است

 :است زير شرحبه مرتبط قانوني مواد. است شده واگذار شورا

 قانون اساسی چهارموچهلهاي کلی اصل ( قانون اجراي سياست59ده )ما

اق انحصار در حوزه كالاها و خدماتي كه بازار آنها به تشخيص اين شورا مصد شوراي رقابت مكلف است

گر بخشي يمپيشنهاد تأسيس و اساسنامه نهاد تنظگر( است، )تنظيم بوده و نيازمند تأسيس نهاد مستقل

گر متشكل (، تركيب اعضاي نهاد تنظيم5۹ماده ) «1»تبصره  «ب»براساس بند  رسال كند.را به دولت ا

، نمايندگان ربطيذهاي اجرايي يه، نمايندگان دستگاهئاز دو نفر قضات به انتخاب و حكم رئيس قوه قضا

 هاي حقوقي و اقتصادي است. هاي غيردولتي و صاحبنظران در حوزهبخش

 ( قانون وظاي13ماده )ف و اختيارات وزارت نفت درخصوص مشارکت با شوراي رقابت 

كار در صنعت نفت ومنظور تدوين و تنظيم مقررات لازم و بهبود فضاي كسببهوزارت نفت مكلف است 

و گاز و صنايع مرتبط و وابسته و ايجاد زمينه رقابت سالم و شفاف بين فعالان اقتصادي اين بخش و 

( قانون اجراي 53ر لازم را با مشاركت شوراي رقابت موضوع ماده )سازوكاجلوگيري از انحصار، 
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مجمع تشخيص مصلحت نظام و  25/3/138۷اساسي مصوب  چهارم قانونوهاي كلي اصل چهلسياست

 ت وزيران برساند.ئهاي بعدي آن به تصويب هياصلاحيه

 . امور مربوط به توسعه و تصديگري4-2

 قلمروقانون اساسي  چهارموچهلهاي كلي اصل انون سياستطور كه اشاره شد با اجراي قهمان

نقش دولت از مالكيت و خصوصي مشخص شد و  و تعاوني دولتي، يهابخش از هريك يهافعاليت

انون مذكور ق( 3مديريت مستقيم بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارت تغيير يافت. البته در ماده )

اقتصادي  ت دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعي و رشد و توسعهحفظ حاكمي بنا به ملاحظاتي همچون

گذاري نمايد كه قانون به ميزاني سرمايه اين (2) ماده دو گروه هايفعاليت به دولت اجازه داده شده در

تواند از يمها در بازار بيشتر نباشد. همچنين دولت ارزش اين فعاليت (20)%سهم دولت از بيست درصد 

 گذاري كند. زير سرمايه شرحبهمشروط و  صورتبههاي اقتصادي اي در حوزههاي توسعهانطريق سازم

 قانون اساسی چهارموچهلهاي کلی اصل ( قانون اجراي سياست3ماده ) «الف»بند  «3» تبصره 

سوي وزارتخانه يا شركت پس از فراخوان عمومي از ايهاي توسعهتواند از طريق سازماندولت مي

گذاري بدون مشاركت دولت، هاي غيردولتي براي سرمايهو احراز عدم تمايل بخش ربطيذتخصصي مادر

يافته و يا در مناطق كمترتوسعه( اين قانون 2هاي گروه يك ماده )هاي اقتصادي موضوع فعاليتدر طرح

گذاري مشترک هدر صنايع پيشرفته با فناوري بالا و يا صنايع خطرپذير در كليه مناطق كشور به سرماي

هاي در صورتي كه پس از اعلان فراخوان عمومي محرز شود كه بخش 1هاي غيردولتي اقدام كند.با بخش

اي هاي توسعههاي مورد نظر را به هر ميزان ندارند، سازمانگذاري در طرحغيردولتي تمايلي به سرمايه

 اقدام كنند. ( 100)% درصد گذاري در طرح مورد نظر تا صدنسبت به سرمايه توانندمي

 

 بندي جمع

( قانون 4( و )2اصلاح مواد )قانون  هاي كلي نظام در بخش انرژي،طور كه اشاره شد طبق سياستهمان

ژي كشور مشخص قانون اصلاح قانون نفت، نهادهاي سياستگذار در حوزه انر (3و ماده ) برنامه سوم توسعه

ت نفت وزارت نفت در قانون وظايف و اختيارات وزار ريزيو برنامه مديريتمصاديق شدند. همچنين 

دستي پايين وهاي راهبردي عمليات بالادستي توان به تهيه و تنظيم برنامهتعيين شد كه از آن جمله مي

 صنايع نفت و گاز، پتروشيمي و پالايشي اشاره كرد. 

، شوراي رقابت متولي يقانون اساس چهارموچهلهاي كلي اصل اجراي سياست قانون( 5۹ماده )طبق 

پيشنهاد تأسيس و  ،هاي ضدرقابتي است و مكلف است در صورت لزومگري و جلوگيري از رويهامور تنظيم

                                                 
گذاري بايد در قالب بنگاه جديد حداكثر ظرف مدت سه سال پس از . سهام يا قدرالسهم دولتي ناشي از اين نوع سرمايه1

قانون واگذار شود. عدم واگذاري بنگاه، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي برداري با رعايت مقررات اين اخذ پروانه بهره
 شود.محسوب مي
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 گر بخشي و الزاماتگر بخشي را به دولت ارسال كند. درخصوص تركيب نهاد تنظيماساسنامه نهاد تنظيم

 چهارموچهلهاي كلي اصل انون اجراي سياستبخشي در ق گرتنظيم نهادهاي استقلال به مربوط ساختاري

نهاد رگولاتور بايد كاملاً مستقل بوده و حوزه اختياراتش قانون اساسي تعيين تكليف شده است. بنابراين 

 ها پيش نيايد. ها و وزارتخانهمشخص باشد تا تداخلي بين اختيارات نهاد رگولاتور با ساير سازمان

شخص شركت ملي صنايع پتروشيمي نيز در قانون م ازجملهاي سعههاي توحدود اختيارات سازمان

صادي سازي و توانمندسازي اقتهاي مناسب دولت در جهت بسترابزاراي هاي توسعهشده است. سازمان

اي هاي توسعهكنند. بررسي كاركردهاي سازمانعنوان پيشران توسعه و تسهيلگر عمل ميهستند كه به

هاي توسعه ف حاكي از آن است كه عمدتاً بر مشاركت و تسهيلگري در زمينهفعال در كشورهاي مختل

تيباني و ها و خدمات پشگذاري در چارچوب قوانين و مقررات، ايجاد زيرساختفناوري، بازار، سرمايه

هاي كلي اصل بنابر قانون اجراي سياست ][ اند.سازي و تكميل زنجيره ارزش تمركز كردهشبكه

نع شده ( اين قانون م2هاي گروه يك ماده )قانون اساسي، دولت از تصديگري در فعاليت چهارموچهل

ولت از بيست دگذاري نمايد كه سهم ( نيز بايد به ميزاني سرمايه2هاي گروه دو ماده )است و در فعاليت

 ها در بازار بيشتر نباشد.ارزش اين فعاليت (20)% درصد

نفت  هايي در امور حكمراني صنعتاز آن است كه درحال حاضر تداخل بررسي قوانين كشور حاكي

گيري عدم شكل دليلبهريزي وجود دارد؛ ازسويي سياستگذاري، مديريت و برنامه ازجملهو گاز كشور 

 گرتنظيم نهاد طبق قانون براي شده تعيين امور حكمراني جمله نهاد رگولاتوري بخشي،برخي نهادها از

ت مطلوب درباره با ارائه تصويري از وضعي 1 نشده است. در نمودار سلب نهادها و هادستگاه رساي وظايف از

از  ريكهامور حاكميتي صنعت و نفت و گاز، تداخل امور حاكميتي صنعت نفت و گاز كشور و متوليان 

 قوانين موجود كشور نشان داده شده است. براساسامور 

گذار نيست، حتي موجب تشديد نابساماني گفته تأثيراي پيشهطرح حاضر نه تنها در جهت رفع چالش

اساسي تجميع تمامي وظايف  هايشود. يكي از ايرادكشور ميصنعت نفت و گاز موجود در امور حاكميتي 

عنوان حاكميتي در شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي و انتزاع وظايف از وزارت نفت و وزير نفت به

  1موجب كاهش پاسخگويي دولت به مجلس خواهد شد.اين است كه ه متولي اين وزارتخان

 

  

                                                 
تواند متشكل از چندين وزير باشد و هاست كه ميهاي تابعه وزارت نفت، مجمع عمومي اين شركتيكي از اركان شركت .1

يند تصميمات چندين اات اخذ شده حاصل برمتصميگيري درخصوص كليه امور شركت را دارد. لذا اين مجمع صلاحيت تصميم
 نفر است. 
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وضعيت موجود

:سياستگذاري

مجمع تشخيص مصلحت نظام 

شوراي عالي انرژي

مجلس شوراي اسلامي

وزارت نفت 

وزارت نفت : برنامه ريزي

وزارت نفت : تنظيم گري
وزارت صمت 

وزارت امور اقتصادي و دارايي

:تصدي گري

وزارت نفت، بخش عمومي 
يغير دولتي و بخش خصوص

وضعيت مطلوب

:سياستگذاري

نهاد فرا وزارتخانه اي

وزارتخانه: برنامه ريزي

گر نهاد تنظيم: تنظيم گري
بخشي مستقل

بخش خصوصي: تصدي گري
و در موارد لزوم دولت

 . مقايسه متولی امور حاکميتی صنعت نفت و گاز در وضعيت مطلوب و وضع موجود1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 هاي ادغامها و مزاياي حكمرانی يكپارچه صنايع پتروشيمی و پالايشی و انواع مدل. ضرورت3

 نقطه سمت به يزمان شيپالا صنعت اقتصاد و پتروشيمي عتصن در آفرينيارزش و محصولات تنوع

  قرار توجه مورد مذكور عيصنا يكپارچگي جهت يقيتلف كرديرو كه كرد خواهد حركت مطلوب

 با پتروشيمي پالايش و صنعت دو توسعه و ريزينظام برنامه ما كشور در حاضر درحال[5[ ]4[ ]3]. گيرد

 هايچالش پتروشيمي و پالايش صنعت هر دو براي نيز موضوع همين و ندارند افزاييمه و همگرايي هم

ها و مزاياي حكمراني يكپارچه صنايع پتروشيمي و پالايشي است. در ادامه ضرورت آورده وجودبه را زيادي

 هاي مختلف ادغام ارائه شده است. و مدل
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 پالايشی کشور . ضرورت حكمرانی يكپارچه صنايع پتروشيمی و1-3

 .تهاي با خوراک تركيبي گاز و مايع استوسعه متوازن صنعت پتروشيمي كشور مستلزم اجراي طرح

ها و محصولات فراوردهازسويي بهبود اقتصاد صنعت پالايش در گِرو اتصال آن به صنعت پتروشيمي و توليد 

ريزي و مالكيت واحد يريت، برنامهمد روي يكپارچگي صنايع پتروشيمي و پالايشي،ايناز [6] ويژه است.

الايشي پسازي صنايع پتروشيمي و يكپارچههاي مذكور مؤثر باشد. تواند در بهبود رويهايع مياين صن

مات گيري در حوزه پتروپالايشگاه خواهد شد. تاكنون اغلب تصميسازي نظام تصميمكشور سبب چابك

است  بر توليد سوخت و تأمين سوخت كشور بوده هاي نفتي متمركزفراوردهشركت ملي پالايش و پخش 

حصول . براي مثال مه استتوليد مواد پتروشيمي بهره كمي حاصل شدبراي هاي پالايشي و از ظرفيت

تر ها به مواد باارزشهاي ارتقا و بهبود كيفيت پالايشگاهتواند در طرحها مينفت كوره توليدي در پالايشگاه

و  محوري در شركت ملي پالايشل شود. همچنين مسئله تمركز بر سوختپتروشيميايي و سوختي تبدي

 هاي نفتي سبب شده است كه زنجيره ارزش پتروشيمي بعضي از خوراک نظير نفتا وفراوردهپخش 

ر توليد سوخت و ها كاربرد دوگانه دزيرا نفتا و آروماتيك ،ها فداي توليد بنزين و گازوئيل شودآروماتيك

 يي دارند. مواد پتروشيميا

 . لزوم اصلاح وضعيت موجود صنايع پتروشيمی و پالايشی کشور1-1-3

است.  هاي گازي موجب توسعه نامتوازن صنعت پتروشيمي كشور شدهدر ساليان اخير تمركز بر خوراک

 نشان داده شده است. 2اين موضوع در نمودار 

 

 [7]1403 افق تا پتروشيمی صنعت در آتی هايطرح و هامجتمع پايه محصولات اسمی . ظرفيت2نمودار
 )هزار تن در سال(

 

 

 

 

 

 

 

 

در  صنعت پتروشيمي كشور هاي توسعهاجراي برنامهمشخص است  2طور كه از نمودار همان

درحالي كه  متانول شده است. ازجملهتوجه محصولات خوراک گازي منجر به رشد قابل هاي اخيردهه

شوند، سهم كمتري از سبد محصولات پايه خوراک مايع توليد ميبسياري از محصولاتي كه عمدتاً بر 
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توسعه صنعت پتروشيمي  هايطرحهاي گازي درسهم غالب خوراکعلاوه بر آن پتروشيمي كشور را دارند. 

منجر به تشديد اين موضوع نيز شده است. به طوريكه ظرفيت توليد محصولات مبتني بر خوراک گاز با 

رشد  هاها و ساير اولفينبر خوراک مايع از جمله آروماتيك حصولات مبتنيفاصله زيادي نسبت به م

شود و شايان ذكر است عمده محصولات حاصل از خوراک گاز از جمله متانول صادر مي خواهد كرد.

 شوند. هاي مايع عمدتاً توسط صنايع پايين دستي در داخل كشور مصرف ميمحصولات حاصل از خوراک

افزوده كم و پايين به توليد محصولات با ارزش هاي كشوردر پالايشگاه ز بر توليد سوختتمركازسوي ديگر 

 ست.نشان داده شده ا 3شده است. اين موضوع در نمودار منجر  هااين مجتمعبودن ضريب پيچيدگي در 

 

 [8]1395هاي کشور در سال ضريب پيچيدگی پالايشگاه .3نمودار

 
 

هاي ساده هاي كشور از نوع پالايشگاهخص است اغلب پالايشگاهمش 3طور كه از نمودار همان

 هاي توسعهاجراي طرح 1شوند و ضريب پيچيدگي آنها در بازه سه الي پنج قرار دارد.محسوب مي

ها و يكپارچگي واحدهاي پالايشي و پتروشيمي منجر به افزايش ضريب پيچيدگي واحدهاي پالايشگاه

 .[9]شودپالايشي مي

 كه كوره نفت كه است شده سبب كشور، خام نفت هايپالايشگاه در فناوري سطح بودن دنپايين بو

دهد.  اصاختص خودبه را كشور پالايشي هايفراورده از زيادي بخش خام است، نفت از ترارزان محصول يك

 ه است. ه شدسهم نفت كوره از كل توليدات پالايشگاهي كشورهاي مختلف جهان و ايران مقايس 4در نمودار 

 

                                                 

 ها بر اساس شاخص پيچيدگي به شرح زير است:شايان ذكر است ميزان پيچيدگي پالايشگاه .1

CI<2 ،2 5: خيلي ساده<CI < ،14: ساده <CI <5 پيچيده و :CI>14خيلي پيچيده : 

وضعيت طراحی وضعيت عمليات 
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 [10]. مقايسه سهم نفت کوره از کل توليدات پالايشی کشورهاي مختلف و ايران4نمودار

 
 

 ميعانات اکخور با فارس خليج ستاره پالايشگاه اندازيراه از مشخص است پس 4طور كه از نمودار همان

 ورهك نفت را وركش پالايشي محصولات از %23 حدود ،گازي و عاري از محصول نفت كوره در اين واحد

 هايدهفراور مجموع از كوره نفت سهم جهاني متوسط 4كه طبق نمودار  است حاليدر دهد. اينمي تشكيل

 است. %5كمتر از  آمريكا و چين كانادا، كشورهايي نظير در و است %10پالايشي حدود 

ازن عه متوكشور و توس نفت هاي پالايششركت در كوره نفت كاهش جهت ممكن راهكارهاي يكي از

شيمي و هاي مايع در كنار خوراک گاز، يكپارچگي صنايع پتروصنعت پتروشيمي با استفاده از خوراک

ت بيشترين توان انتظار داشهاي مختلف حكمراني و مالكيت است. بدين ترتيب ميپالايشي كشور در لايه

  منافع ناشي از اشتراک جريان مواد و سرمايه بين اين دو صنعت حاصل شود.

 هاي مختلف . تغيير روند تقاضاي نفت خام در بخش2-1-3

 يگاز يعاناتمصرف نفت و م يتاوپك، وضع سازمان 2045نفت تا سال  يانداز جهانچشمبا گزارش  طبق

 نشان داده شده است.  1مصارف در جدول  يگرونقل، صنعت و دحمل ازجملهدر مصارف مختلف 

  

صد
در
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 [11]دنيا در يلاديم 2045تا سال  مختلف هايبخش در گازي ميعانات و نفت مصرف ميزان بينیيش. پ1 جدول

 نام بخش

 حسب بر

 روز در بشكه ميليون

 رشد

 ميليون

 روز در بشكه

201۹ 2020 2025 2030 2035 2040 2045 201۹-2045 

 2.6 4۷ 4۷.1 4۷.1 46.۹ 46.3 40.1 44.4 ايجاده ونقلحمل

 3.4 16.2 15.۷ 15.1 14.3 13.4 ۹.3 12.8 دريايي هوايي، ونقلحمل

 6 63.2 62.8 62.2 61.2 5۹.۷ 4۹.4 5۷.2 ونقلحمل

 3.۷ 1۷.3 1۷ 16.۷ 15.۹ 14.۷ 12.۹ 13.۷ هاپتروشيمي

 0.3 13.1 13.3 13.5 13.5 13 12.۷ 12.8 صنايع ديگر

 4 30.4 30.3 30.2 2۹.4 2۷.۷ 25.6 26.5 صنعت

 0.5 11.6 12.1 12.2 12 11.4 10.8 11.1 كشاورزي و تجاري خانگي،

 -1.1 3.۹ 4.1 4.3 4.6 4.8 4.۹ 4.۹ برق توليد

 -0.6 15.5 16.2 16.5 16.6 16.2 15.۷ 16 مصارف ديگر

 9.4 109.1 109.3 108.9 107.2 103.6 90.7 99.7 کل جمع

 

متوقف خواهد  يلاديم 2045 در سال ياونقل جادهرشد مصرف نفت در بخش حمل 1طبق جدول 

دن سبد موضوع متنوع ش ينا يلاز دلا يكيبشكه در روز ثابت خواهد شد.  يليونم 4۷رقم  يشد و رو

عمده رشد مصرف نفت در بخش  يزاست. در بخش صنعت ن يندهآ يهاخودروها در سال يسوخت

 يعاناتو م دارد. مصرف نفت يندهدر آ پتروپالايشگاهياز توسعه صنعت  يتخواهد بود كه حكا يميپتروش

ر حوزه دثابت خواهد ماند و  يباً تقر 2045تا سال  كشاورزي و تجاري خانگي،حوزه مصارف در  يگاز

كاهش  دييلام 2045بشكه در روز تا سال  يليونم يكحدود  مصرف نفت عملاً  هايروگاهبرق در ن يدتول

 يونيلم ۷/۹۹از  يرهونقل، صنعت و غدر مصارف حمل يگاز يعاناتمصرف نفت و م . مجموعاًيافتخواهد 

 .يدهد رسخوا يلاديم 2045بشكه در روز تا سال  يليونم 1/10۹به  يلاديم 201۹بشكه در روز در سال 

كه  روديانتظار م ينده،در آ يلو گازوئ ينبنز يرنظ يمعمول يسوخت خودروها يكاهش تقاضا با

 يديولت يمشتقات نفت ي، تقاضا2شود. در جدول  ييردچار تغ يزن يادن يشگاهيپالا يمحصولات خروج

 شده است.  بينييشپ رويشپ يهابرحسب محصول در سال هايشگاهدر پالا
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 [11]دنيا در ميلادي 2045 سال تا هايشگاهدر پالا يديتول یمشتقات نفت ي. تقاضا2 جدول

 فراورده

 حسب بر

 بشكه در روز ميليون

 رشد

 ميليون

 بشكه در روز

2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2019-2045 

 2.5 15.1 15.3 15.3 14.8 13.۷ 12.2 12.6 گازمايع/  اتان

 2.0 8.3 8.0 ۷.6 ۷.2 6.۷ 5.۹ 6.3 نفتا

 1.0 2۷.4 2۷.6 2۷.8 2۷.۹ 2۷.6 24 26.4 بنزين

 5.5 50.8 50.۹ 50.۷ 4۹.۹ 48.1 42.1 45.3 سبك محصولات

 2.4 10.0 ۹.6 ۹.1 8.5 8 4.4 ۷.6 يدسف نفت /جت سوخت

 1.6 30.0 30.1 30.1 2۹.8 2۹.1 26.3 28.4 ديزل ختسو /گازوئيل

 4.1 40.0 3۹.۷ 3۹.3 38.3 3۷.0 30.۷ 36.0 مياني محصولات

 -0.1 ۷.1 ۷.3 ۷.4 ۷.5 ۷.2 6.۹ ۷.2 كوره نفت

 -0.1 11.1 11.3 11.5 11.6 11.3 11.0 11.2 محصولات ديگر

 -0.2 18.2 18.6 1۹.0 1۹.0 18.5 1۷.۹ 18.4 سنگين محصولات

 9.4 109.1 109.3 108.9 107.2 103.6 90.7 99.7 کل عجم

 

 2045 تا پيشرو هايسال در گازوئيل و بنزين نظير سوختي محصولات توليد ميزان ،2 جدول طبق 

 قابليت با يمحصولات كه درحالي .داشت نخواهد چنداني رشد و ماند خواهد ثابت تقريباً  دنيا در ميلادي

 دهد نشان تواندمي مسئله اين. داشت خواهند تقاضا رشد نفتا مايع، گاز ان،ات ازجمله پتروشيمي در مصرف

 واحدهاي و كرد خواهند حركت هاپتروپالايشگاه به شدن تبديل سمت به دنيا هايپالايشگاه آينده در كه

 دستيپايين هايپتروشيمي به را خود محصولات و كرد خواهند توليد كمتري سوخت پالايشگاهي جديد

 بهبود از كه ماند خواهد ثابت تقريباً نيز كوره نفت نظير سنگيني محصولات طرفي از. داد خواهند لتحوي

 يچيدگيپ ضريب افزايش و كندمي حكايت سنگين اجزا و كوره نفت توليد كاهش و پالايشگاهي هايفرايند

 .رفتگ خواهد قرار كار دستور در كوره نفت توليد كاهش هدف با جهان هايپالايشگاه در

افزايش براي سازي دو صنعت پالايش و پتروشيمي، مطالب مذكور حاكي از آن است كه يكپارچه

دستي پتروشيمي افزوده ايجاد شده و نيز تأمين خوراک صنايع پايينوري، حداكثرسازي ارزشبهره

تكميل بر ضروري است. اما آنچه كه مانع از دستيابي به چنين هدفي است، نبود نگاه سيستمي مبني

 زنجيره ارزش نفت و گاز است. يكي از دلايل مهم در اتخاذ چنين رويكردي، نبود متولي واحد در مورد

هاي تشويقي از قبيل تخفيف خوراک و دست نفت و گاز است. پرواضح است كه سياستصنايع پايين

ه توسعه صنايع دست نفت و گاز، هدايتگر نحوسوخت و معافيت مالياتي در قبال فعالان صنايع پايين

پالايش و پتروشيمي خواهد بود، اما با وجود متوليان متفاوت در دو حوزه پالايش و پتروشيمي، 
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 نخواهد شد. منجر هاي هر دو حوزه متفاوت بوده و درنهايت به تكميل زنجيره ارزش سياست

 

 هاي مختلف حكمرانی. مزاياي يكپارچگی صنايع پتروشيمی و پالايشی در لايه2-3

ت با هاي قبل اشاره شد يكپارچگي صنايع پالايشي و پتروشيمي به توليد محصولاطور كه در بخشانهم

 ريح شده است. شود. در ادامه موارد مذكور تشميمنجر ها افزوده بيشتر و افزايش حاشيه سود اين واحدارزش

 افزوده بيشتر. جلوگيري از هدررفت مواد و توليد محصولات با ارزش1-2-3

خار و بهاي مواد توليدي ميان واحدهاي پالايشي و پتروشيميايي )واحد كراكر جريان 5نمودار  در

 سازي( در قالب پتروپالايشگاه ارائه شده است. آروماتيك

 

 [12]هاهاي مواد در پتروپالايشگاه. واحدها و جريان5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تروشيمي و پالايشي موجب اشتراک مشخص است يكپارچگي صنايع پ 5 طور كه در نمودارهمان

افزوده بيشتر نسبت به جريان مواد در واحدهاي مربوط و كاهش اتلاف مواد و توليد محصولات با ارزش

شود. اين درحالي هاي مرسوم و قابل استفاده در صنايع پتروشيمي ميهاي حاصل از پالايشگاهفراورده

هاي هيدروكربوري ها مانند پروپيلن و برشپالايشگاه هاي مواد دراكنون بسياري از جرياناست كه هم

چهاركربنه و اتان موجود در گاز خشك، خروجي واحد هيدروكراكينك، نفتاي تقطير مستقيم، نفتاي 

عنوان سوخت شود يا عمدتاً بهعنوان سوخت در پالايشگاه مصرف ميسفيد يا بهكراكينگ، ريفرميت و نفت

افزوده در صنعت توانند به محصولات با ارزشين مواد با جداسازي ميشود. درحالي كه افروخته مي

هاي مواد و جريان محصولات طور خلاصه پتانسيل تبادل جريانبه ۷پتروشيمي تبديل شوند در نمودار 

 هاي پالايشي و پتروشيمي يكپارچه نشان داده شده است. توليدي در واحد
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 [12]هاولات توليدي در پتروپالايشگاهواد و محصهاي مپتانسيل تبادل جريان .6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

هاي نفتي كه وظيفه تأمين فراوردههاي كشور توسط شركت پالايش و پخش مديريت پالايشگاه

ريزي، مديريت و مالكيت مجزاي اين صنعت نسبت به پايدار عرضه سوخت در كشور را دارد و برنامه

زيادي از موادي كه قابليت استفاده در صنعت پتروشيمي  صنايع پتروشيمي سبب شده است كه بخش

 ها به فروش برسند.عنوان سوخت توسط پالايشگاهافزوده بالا را دارند، بهو ايجاد ارزش

 صنايع پالايشی و پتروشيمی هاي يكپارچه. افزايش سودآوري واحد2-2-3

عت پالايش و پتروشيمي، ميزان توليد سازي دو صنآمار موجود، درحالت مطلوب ادغام و يكپارچه براساس

درصدي خواهد داشت  40محصولات پتروشيميايي از كل توليدات واحد پتروپالايشگاهي، سهم حدود 

ميزان توليد محصولات و  8درصد خواهد بود. در نمودار  60كه سهم ارزشي اين محصولات، حدود 

پالايشي و پتروشيمي با اضافه كردن سازي صنايع هاي متفاوت يكپارچهافزوده حاصل در مدلارزش

 واحدهاي پتروشيميايي مختلف ارائه شده است. 

 

 هاي متفاوتافزوده حاصل در مدل. ميزان توليد محصولات و ارزش7 نمودار

 [12]سازي صنايع پالايشی و پتروشيمیيكپارچه 
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ليد هاي موجود در ازاي توافزوده پالايشگاهمشخص است ارزش ۷طور كه از آمار نمودار همان

يشگاهي . اين رقم در صورت ايجاد يك مجتمع پتروپالاخواهد بوددرصد  15محصولات پتروشيمي حدود 

نچه مجتمع چناحال يابد. درصد افزايش مي 28و اضافه شدن يك واحد آروماتيك به پالايشگاه موجود به 

 42افزوده ايجاد شده تا تأسيس شود، ارزشر كراكر بخاو واحد آروماتيك  با اضافه شدنپتروپالايشگاهي 

بلكه ناشي از  ،ترهپيچيد مواد توليد از ناشي تنها نه بيشتر افزودهشارز ايجاديابد. درصد افزايش مي

مختلف ادغام در لايه  هايمدلاست.  يوتيليتي ويژههمنابع ب از مشترک استفاده و هاههزين در جوييهصرف

 ان داده شده است. نش 8عملياتي در نمودار 
 

 [12]. ادغام صنايع پالايش و پتروشيمی در لايه عملياتی8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 اول نسل .است متفاوت هاپتروپالايشگاه نسل به بسته پالايشي و پتروشيمي هايمجتمع ميان يكپارچگي

 ميان تبادلي جريانات و شده احداث همديگر از جدا كاملاَ پالايشگاهي، و پتروشيمي مجتمع دو مدلي است كه

 احداث يكپارچه مجتمع يك تحت پالايشگاه، و پتروشيمي مجتمع دوم مدلي است كه دو است. نسل محدود آنها

 يوتيليتي جريانات برخي از استفاده امكان قبلي مدل برخلاف مدل اين در .باشد مجزا كاملاً آن مديريت لكن شوند،

 بخش ميان جريانات خوراک، تبادل قراردادي ساختار اسبراس همچنين .است مقدور مشترک صورتبه

 نسل .است كمتر جريانات تبادل هزينه واحدها اين نزديكي به توجه با و يابدمي تبادل پتروشيمي و پالايشگاهي

و  سايت يك در يكپارچه صورتبه واحد دو هر است، پتروپالايشگاهي مفهوم در نهايي حد كه مدل اين سوم در

 اين در سوددهي شاخص بيشترين هاي موجودگزارش براساس .[10]كنندمي عمل واحد مديريت تحت همچنين

 سيستم در مشترک استفاده به توجه با و گيردمي صورت بهينه صورتبه يوتيليتي تبادل .[13]آيدمي دستبه مدل
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و امور مربوط به لجستيك،  مشترک كار نيروي از استفاده هايهزينه خوراک، پايين انتقال هزينه و مجتمع سوخت

دستي متعدد و ايجاد پارک دستي و پايينتواند با ايجاد واحدهاي ميانبايد. اين يكپارچگي ميكاهش مي هاهزينه

گذاري دستي نفت خام و ميعانات گازي با استفاده از سرمايهشيميايي تداوم يابد. قانون حمايت از توسعه صنايع پايين

به تصويب رسيد. لكن  13۹8ها در سال هاي نسل سوم تحت عنوان پتروپالايشگاهواحد مردمي، با هدف ايجاد

هاي مختلف حكمراني يكپارچگي در لايه« شي و پتروشيميتشكيل شركت ملي صنايع پالاي»طرح غايي هدف 

ريزي در برنامه كه يكپارچگي لايه گري و عمليات استتوسعهريزي، برنامهويژه لايه صنايع پالايشي و پتروشيمي به

بر تبادل مواد . تلفيق اين دو صنعت علاوهگيردهاي تابعه مربوط صورت ميگري در شركتوزارت نفت و لايه توسعه

گذاري بيشتر ها و تأثيرگيري كنسرسيومان سرمايه از طريق شكلتواند به جريهاي مختلف يك مجتمع ميدر واحد

هاي مورد نياز طرحدر تأمين سرمايه پتروشيمي  شركت ملي صنايع و حتي منابع داخلي هاي پتروشيميهلدينگ

 بينجامد. هاهاي موجود و ايجاد پتروپالايشگاهتوسعه پالايشگاه

 

 هاي مختلف حكمرانی هاي ادغام صنايع پالايشی و پتروشيمی در لايه. مدل3-3

ي نشان ت پالايش و پتروشيمهاي مختلف حكمراني دو صنعهاي مختلف ادغام در لايهمدل ۹در نمودار 

 داده شده است. 

 هاي مختلفهاي مختلف ادغام در لايه. مدل9 نمودار

 .[4]حكمرانی صنايع پالايشی و پتروشيمی 
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مي هاي حكمراني صنايع پالايشي و پتروشيمشخص است درخصوص لايه ۹طور كه در نمودار همان

ريزي و تصديگري يك از امور حكمراني شامل سياستگذاري، برنامهتوان حالتي را متصور بود كه در هيچمي

و صنعت و عمليات وجه اشتراكي نداشته باشند. حالت ديگر وضعيتي است كه امور سياستگذاري اين د

وم مجزا صورت گيرد؛ حالت س صورتبهريزي و تصديگري و عمليات آن اما برنامه ،مشترک صورتبه

 صورتهبريزي و تصديگري و عمليات سياستگذاري، برنامه ازجملهمراني وضعيتي است كه همه امور حك

مودار يكپارچه انجام شود. وضعيت موجود صنعت پالايش و پتروشيمي كشور نزديك به مدل دوم در ن

يشي رسد هدف طرح پيشنهادي اصلاح ساختار موجود و تغيير وضعيت صنعت پالانظر مياست كه به 10

نعت صو ايجاد يكپارچگي در تمامي سطوح حكمراني اين دو  3به مدل  2مدل و پتروشيمي كشور از 

ف و همه وظايتفويض «شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيميتشكيل  »است. لكن ايراد اساسي طرح 

تصديگري  گري تا توسعه وريزي، تنظيمهاي مختلف حكمراني از سياستگذاري، برنامهاختيارات در لايه

ست. انايع پالايشي و پتروشيمي است كه مغاير با قوانين و مقررات موجود كشور به شركت ملي ص

همه امور  هاي مختلف حكمراني بايد در جايگاه خودش صورت گيرد و تلفيقعبارتي يكپارچگي در لايهبه

حظاتي خصوص طرح و ملارسد. در ادامه درنظر نميدر شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي صحيح به

 بايد مورد توجه قرار گيرد، توضيحاتي ارائه شده است.  كه

 

 بررسی طرح .4

كنندگان طرح در تدوينبرخي منظور بررسي طرح پيشنهادي جلسه كارشناسي با حضور متخصصان و به

بندي مباحث مطرح شده بدين مضمون بود جمع 1هاي مجلس شوراي اسلامي برگزار شد.مركز پژوهش

لايش و صنعت پتروشيمي مورد وفاق جمعي است، لكن ملاحظاتي در كه موضوع يكپارچگي صنعت پا

تدوين دقيق ( آن و 3( و )2رسد ويرايش مجدد طرح و حذف مواد )نظر مياين خصوص مطرح شد كه به

كه بايد توسط دولت جهت اثربخشي بيشتر اين طرح صورت  هاييسازي اقدامشفافاساسنامه جهت 

  برخي از ملاحظات اشاره شده است.ضروري است. در ادامه به گيرد، 

 داري دولتی در صنايع پالايش و پتروشيمی کشور ضرورت تعيين تكليف سهام -

محوري و نه سودمحوري تحميل شده به صنعت پالايش نفت از سمت حاكميت در سياست سوخت

ش دولتي در صنعت پالاييا مديريت درصدي مالكيت  60هاي گذشته و از طرفي سهم بيش از سال

درصد سهام متعلق  10دار عدالت و درصد سهام 32داري مستقيم دولت، درصد سهام 20طور متوسط )به

                                                 
ت مديره شركت ملي صنايع پتروشيمي(، محمد ئت )عضو هياسامي حاضرين در جلسه بدين شرح است: عبدالحسين بيا .1

)مدير عامل سابق شركت ملي پالايش و پخش  )مدير انديشكده حكمراني انرژي و منابع ايران(، عباس كاظمي زاده آرانيعظيم
)مشاور  دوي پور)مشاور كميسيون انرژي(، رضا مه پور)مشاور كميسيون انرژي(، محمد محمدي هاي نفتي(، وحيد كيانيفراورده

 .)مدير كل بودجه و تنظيم مقررات بازار وزارت نفت( مدير عامل شركت ملي صنايع پتروشيمي(، ياسر ميرزايي سيرويي
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كار دولت بداند العملبه صندوق بازنشستگي نفت( سبب شده است كه صنعت پالايش نفت خود را حق

م تفكيك اختيارات عبارتي عدارتقا و توسعه هدفمند نداشته باشد. بهبراي و پويايي و توانمندي لازم را 

لذا بايد كاركردهاي حكمراني در اين  .هاي حكمراني صنعت پالايش مانع توسعه اين صنعت استدر لايه

ريزي، برنامه عبارتي بايد با تفكيك دقيق متوليان حوزه سياستگذاري، مديريت وبهصنعت شفاف شود. 

اين الزام درخصوص ت فراهم كرد. صنع يو توسعه و تصديگري شرايط لازم را براي ارتقاگري تنظيم

 صنعت پتروشيمي كشور نيز صادق است. 

 هاي کشورخصوص روابط مالی دولت و پالايشگاهضرورت تعيين تكليف در -

شگاه و ملاحظات طرح پيشنهادي تعيين تكليف حسابداري تهاتري نفت خام ورودي به پالاي ترينجدي از يكي

ه بايد سازوكارهاي ك. صنعت پتروشيمي از اين حيث انضباط مالي بيشتري دارد ستهاواحد اين توليدي نفتي هايهفراورد

وشيمي در قالب لازم براي اصلاح رويه موجود در صنعت پالايشي كشور و جلوگيري از بسط روش تهاتري به صنعت پتر

 طرح جديد مد نظر قرار گيرد. 

 وخت کشور در قالب طرح جديد ضرورت توجه به نحوه پاسخگويی دولت و ضمانت اجرايی تأمين س -

 قوانين و نولوژيتك تغييرات انرژي، مصرف الگوي اصلاح با مرتبط قوانين و سازيبهينه هايسياست اجراي با هرچند

 هايفراورده أمينت آينده سال 15 الي 10 بازه در حداقل اما است، كاهشي نفتي هايفراورده مصرف روند محيطيزيست

 حوزه) ختسو توزيع حوزه و( پالايش صنعت) سوخت توليد حوزه تفكيك لذا. است اهميت زحائ كشور سوخت و نفتي

 . گيرد رارق توجه مورد بايد كه است نكاتي ازجمله كشور سوخت توزيع و توليد بر يكپارچه نظارت لزوم و( پخش

 . است شده ارائه 3 لجدو در آن نتايج و شده داده مطابقت موجود مقررات و قوانين با طرح پيشنهادي مواد ادامه در

 

 بررسی مواد طرح تشكيل شرکت ملی صنايع پالايشی و پتروشيمی .3 جدول

شماره 

 ماده
 موضوع شرح ماده

نهاد متولی 

طبق قوانين 

 موجود

 توضيحات

 (1ماده )

 نظارت و مديريت به مربوط اختيارات و وظايف كليه

 ملي صنايع شركت به خام نفت پالايشي صنايع بر

 پالايشي صنايع ملي شركت»شده و  واگذار پتروشيمي

 گردد.مي تشكيل «پتروشيمي و

- - 

با توجه به اينكه در قانون اصلاح 

هاي تابعه قانون نفت شركت

وزارت نفت به تفكيك چهار 

شركت نام برده شده است، اين 

ماده بايد در قالب اصلاح بند 

قانون اصلاح  (1ماده )« 18»

 ود.قانون نفت تدوين ش

 (2ماده )

 :از است عبارت پتروشيمي و پالايشي صنايع ملي شركت وظايف

 محصولات صادراتي و داخلي بازار بر نظارت و مديريت

 كسب حداكثري منظوربه كشور پتروشيمي و پالايشي

 منفي رقابت از جلوگيري و افزودهارزش

نظارت بر تجارت 

محصولات 

 پتروشيمي

 وزارت نفت

 (3ماده )« ب» بند «3»جزء  با

قانون وظايف و اختيارات وزارت 

 نفت تداخل دارد.

 هايسياست و هامشيخط راهبردها، تدوين و تهيه

 صنعت پايدار و متوازن توسعه مالي و اقتصادي

تدوين راهبردها، 

 هامشيخط
 وزارت نفت

( 3ماده )« الف»بند  «1»جزء با 

قانون وظايف و اختيارات وزارت 
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شماره 

 ماده
 موضوع شرح ماده

نهاد متولی 

طبق قوانين 

 موجود

 توضيحات

 بازارهاي اندازچشم براساس پتروشيمي و پالايش

چارچوب  در كشور در موجود هايظرفيت جهاني،

 كشور يبالادست اسناد و هاسياست

  نفت تداخل دارد.

 توسعه سالهپنج و بلندمدت هايبرنامه تدوين و تهيه

 غيردولتي و بخش تصديگري با پتروشيمي صنعت

 آن اجراي بر نظارت

تهيه و تدوين 

 ههاي توسعبرنامه
 وزارت نفت

( 3ماده )« الف»بند  «2»جزء با 

قانون وظايف و اختيارات وزارت 

هاي نفت تداخل دارد. شركت

توانند با وزارت نفت تابعه مي

داشته  مشاركت و همكاري

 باشند.

 توسعه هايقطب و اقتصادي ويژه مناطق اداره و ايجاد

معرفي  و بررسي پتروشيمي، و پالايش صنعت

 فراهم و صنايع اين در گذارييهسرما هايفرصت

 آمايش اصول رعايت با لازم هايزيرساخت نمودن

 .مربوطه مقررات و قوانين رعايت سرزميني و

معرفي 

هاي فرصت

گذاري و سرمايه

فراهم كردن 

هاي زيرساخت

 توسعه صنعت

سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه اين مورد مي

شركت ملي صنايع پالايشي و 

  مطرح شود. پتروشيمي

 الزامات و مقررات اجراي كيفيت تأييد و نظارت

زيست محيط حفظ غيرعامل، پدافند و ايمني كيفيت،

 و پالايش صنعت تمام در (اي.اس.اچ.كيو) سلامت و

قوانين،  مطابق دولتيغير و دولتي از اعم پتروشيمي

 مربوط استانداردهاي و مقررات

 

 

نظارت و تأييد 

كيفيت اجراي 

ت ايمني، مقررا

پدافند غيرعامل، 

زيست و محيط

 سلامت

 وزارت نفت

 (3ماده )« الف»بند  «4»جزء  با

قانون وظايف و اختيارات وزارت 

 نفت تداخل دارد.

 ـ فني سنجيامكان تأييد بندي،اولويت شناسايي،

 پالايش و صنعت ايتوسعه توجيهي طرح و اقتصادي

 يا دولتي بخش توسط كشور سراسر در پتروشيمي

خارجي  و داخلي بازارهاي نياز با متناسب غيردولتي

 تأسيس، جواز خوراک، مجوز تمديد يا دريافت براي

مطابق  ملي توسعه صندوق و هابانك از تسهيلات

 مربوطه مقررات و قوانين

هاي طرح بررسي

 جديد

سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه ين مورد ميا

شركت ملي صنايع پالايشي و 

  مطرح شود. وشيميپتر

 متمركز هايسامانه پشتيباني و راهبري ايجاد،

پالايشي  صنايع هايداده و اطلاعات پايش و آوريجمع

 فروش، توليد، از اعم تكميلي صنايع و پتروشيمي و

نظام  استقرار و گذاريسرمايه واردات، صادرات،

 و پالايش صنعت اطلاعات شفافيت يكپارچه

صنعت  عملكرد سالانه هايگزارش انتشار و پتروشيمي

 پتروشيمي و پالايش

ايجاد و ارائه 

 خدمات پشتيباني

سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه اين مورد مي

شركت ملي صنايع پالايشي و 

 مطرح شود.پتروشيمي 

 پالايشي صنايع فناورانه تحولات رسانياطلاع و پايش

گذاري اشتراک جهت بسترسازي و پتروشيمي و

 صنايع اين سطح در فني هايدانش و تجارت

 

 و پايش

 رسانياطلاع

 فناورانه تحولات

سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه اين مورد مي

شركت ملي صنايع پالايشي و 

 مطرح شود.پتروشيمي 
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شماره 

 ماده
 موضوع شرح ماده

نهاد متولی 

طبق قوانين 

 موجود

 توضيحات

 پالايش صنعت نياز مورد فني هايدانش ارائه و تدوين

 كنندهتسريع ها،فرايند شامل پتروشيمي و

 و خريد بر نظارت و شيميايي مواد و ها(اليستكات)

و  پالايشي صنايع (لايسنس) فني دانش فروش

 كشور داخل در پتروشيمي

 تحقيق و توسعه
سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه اين مورد مي

كت ملي صنايع پالايشي و شر

 مطرح شود.  پتروشيمي

 عرف و احصا براي شده زمانبندي و مدون ريزيبرنامه

 كنندهتسريع داخل ساخت و فناوري نيازهاي

 سازيبومي تجهيزات، شيميايي، مواد )كاتاليست(ها،

 زا خارج از فناوري لازم انتقال و لايسنس() فني هايدانش

 گذارانسرمايه براي تشويقي قواعد تنظيم پيشنهاد و كشور

 موجود داخلي دانش فني خريد به تشويق جهت

افزايش سهم 

داخل ساخت 

جهيزات و ت

سازي دانش بومي

 فني

سازمان 

 ايتوسعه

تواند در اساسنامه اين مورد مي

شركت ملي صنايع پالايشي و 

 مطرح شود. پتروشيمي 

 و پالايشي صنايع ارزش زنجيره دائمي پايش

اين  فعالان هدايت و نواقص رفع منظوربه پتروشيمي

 بيشتر ارزش با كالاهاي توليد سمت به حوزه

يره تكميل زنج

 ارزش

سازمان 

 ايتوسعه

واند در اساسنامه تاين مورد مي

شركت ملي صنايع پالايشي و 

 مطرح شود.  پتروشيمي 

 (3) ماده

 اساسنامه ماه، سه مدت ظرف است مكلف نفت وزارت

 رعايت با پتروشيمي را و پالايشي صنايع ملي شركت

 شوراي مجلس به تصويب جهت و تهيه ذيل، موارد

 :نمايد ارائه اسلامي

 گري،تنظيم ريزي،برنامه سياستگذار، . نقش1

 .باشد مشخص آن در تسهيلگري و گريتوسعه

 تمامي روي بر مزبور شركت نظارتي نقش .2

 و پتروشيمي توليدي هايمجتمع ها،پالايشگاه

 هايشركت و پتروشيمي و هاي پالايشيطرح

 باشد. مشخص حوزه اين در فني خدمات دهندههئارا

به وزارت تكليف 

نفت براي تدوين 

 اساسنامه شركت

 صنايع ملي

 و پالايشي

پتروشيمي با 

رعايت ملاحظات 

مندرج در اين 

 ماده

- 

ملاحظات اشاره شده در اين ماده 

 ازجملهبا قوانين موجود كشور 

قانون اصلاح قانون نفت، قانون 

وظايف و اختيارات وزارت نفت، 

هاي كلي قانون اجراي سياست

قانون اساسي  هارمچوچهلاصل 

مغايرت دارد و موجب كاهش 

شود. پاسخگويي دولت مي

توضيحات كامل در متن گزارش 

 ارائه شده است.

 

 مشخص است وظايف تعريف شده براي شركت 3طور كه از توضيحات ارائه شده در جدول همان

و  ون نفتصلاح قان، قانون الي صنايع پالايشي و پتروشيمي با قانون وظايف و اختيارات وزارت نفتم

اي از عبارتي مجموعهقانون اساسي مغايرت دارد. به چهارموچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

كنار هم آمده  رسانياطلاع و ها تا پايشها و برنامهمشيخط راهبردها، تدوين و از تهيهنامتجانس وظايف 

وجه به ك شركت است. شايان ذكر است با تهاي مهم در تعيين اهداف و كاركردهاي ياست كه از آسيب

طور كامل به به 3( طرح پيشنهادي است، لذا در جدول 3( و )2) اينكه پيشنهاد اين گزارش حذف مواد

ورت حذف ( ورود نكرده و بيشتر هدف ارائه دلايل قانوني درخصوص ضر3( و )2جزئيات بندهاي مواد )

 اين مواد بوده است. 
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 بندي و پيشنهادجمع

مجدداً  ،«تشكيل شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي» طرح بندي درخصوصه جمعئارابل از ق

هاي تابعه آن در درخصوص تغيير ساختار وزارت نفت و شركتهاي متعددي طرح شود كهتأكيد مي

لازم است برمبناي اصول صحيح حكمراني طبق قوانين در دست بررسي است. لذا مجلس شوراي اسلامي 

 صورتبهها به اين موضوع رسيدگي شود و همه طرحدر مجلس شوراي اسلامي  ،بالادستي هايو سياست

در ادامه برخي از نتايج حاصل از گزارش درخصوص بررسي  يكپارچه مورد بررسي تخصصي قرار گيرد.

 ارائه شده است. «تشكيل شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي» طرح 

ست كه موضوع طرح يعني واگذاري وظايف و اختيارت پالايشي نتايج اين گزارش حاكي از آن ا. 1

هاي نفتي به شركت ملي صنايع پتروشيمي پيامدهاي مثبتي فراوردهشركت ملي پالايش و پخش 

يكپارچگي صنايع پتروشيمي و پالايشي افزايش تنوع خوراک در صنعت  مزاياي ازجملهدربرخواهد داشت. 

دستي است. ازسويي توسعه تنوع و مورد نياز صنايع پايينپتروشيمي و امكان توليد محصولات م

سطح تكنولوژي در آنها به بهبود ضريب پيچيدگي  يو ارتقادر قالب پتروپالايشگاه هاي كشور پالايشگاه

افزوده بيشتر و درنهايت افزايش ها، جلوگيري از هدررفت مواد و توليد محصولات با ارزشپالايشگاه

تلفيق اين دو صنعت خواهد شد. منجر ي يكپارچه صنايع پالايشي و پتروشيمي هاسودآوري در مجموعه

گيري تواند به جريان سرمايه از طريق شكلهاي مختلف يك مجتمع ميبر تبادل مواد در واحدعلاوه

هاي پتروشيمي و حتي منابع داخلي شركت ملي صنايع ها و تأثيرگذاري بيشتر هلدينگكنسرسيوم

 هاهاي موجود و ايجاد پتروپالايشگاههاي توسعه پالايشگاهمورد نياز طرح ين سرمايهپتروشيمي در تأم

 هاهاي مختلف ناشي از متنوع شدن سبد سوختي خودروتغيير روند تقاضاي نفت خام در بخش .بينجامد

و تبديل هاي دنيا تغيير روند موجود پالايشگاهپذير نيز از ديگر دلايل هاي تجديدو افزايش سهم انرژي

 ها و يكپارچگي صنايع پالايشي و پتروشيمي است. شدن به پتروپالايشگاه

اي ( مجموعه2( طرح است. در ماده )3( و )2ايراد اساسي طرح حاضر تشتت كاركردي در مواد ). 2

گري و ارائه خدمات براي ، تسهيلگريريزي، تنظيماز كاركردهاي متنوع از جنس سياستگذاري، برنامه

شود تشتت كاركردي باعث مير گرفته شده است. اين ي صنايع پالايشي و پتروشيمي در نظلشركت م

ضمن اينكه برخي از وظايف و اختيارات هاي خود موفق باشد. يك از مأموريتكه شركت نتواند در هيچ

تعيين شده براي شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي مغاير با قوانين موجود كشور است كه در 

 گزارش حاضر آمده است.  3دول ج

رات وزارت نفت و قانون قانون وظايف و اختيا ازجملهموجود كشور قوانين و اسناد بالادستي طبق . 3

هاي كلي نظام در بخش انرژي و قانون قانون اساسي، سياست چهارموچهلهاي كلي اصل تاجراي سياس

از امور حمكراني صنعت نفت و گاز و صنايع  هريكي متول ،( قانون برنامه سوم توسعه3( و )2اصلاح مواد )
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صنعت نفت و گاز كشور نقش  سياستگذارينهادهايي كه در  ازجملهدستي آن مشخص شده است. پايين

عالي نظارت بر منابع نفتي و  هيئتعالي انرژي، توان به مجمع تشخيص مصلحت نظام، شورايدارند مي

وزارت نفت در قانون وظايف و اختيارات  ريزييريت و برنامهمدهمچنين مصاديق وزارت نفت نام برد. 

هاي راهبردي عمليات بالادستي توان به تهيه و تنظيم برنامهكه از آن جمله مي هوزارت نفت تعيين شد

( قانون اجراي 5۹دستي صنايع نفت و گاز، پتروشيمي و پالايشي اشاره كرد. طبق ماده )و پايين

و جلوگيري از  گريتنظيمقانون اساسي، شوراي رقابت متولي امور  چهارموچهلهاي كلي اصل سياست

 است.گر بخشي تأسيس نهاد تنظيمو هاي ضدرقابتي است رويه

شخص شركت ملي صنايع پتروشيمي نيز در قانون م ازجملهاي هاي توسعهحدود اختيارات سازمان

صادي سازي و توانمندسازي اقتر جهت بسترهاي مناسب دولت دابزاراي هاي توسعهشده است. سازمان

اي هاي توسعهكنند. بررسي كاركردهاي سازمانعمل مي توسعه و تسهيلگرعنوان پيشران هستند كه به

هاي توسعه فعال در كشورهاي مختلف حاكي از آن است كه عمدتاً بر مشاركت و تسهيلگري در زمينه

تيباني و ها و خدمات پشنين و مقررات، ايجاد زيرساختگذاري در چارچوب قوافناوري، بازار، سرمايه

  اند.سازي و تكميل زنجيره ارزش تمركز كردهشبكه

نفت  هايي در امور حكمراني صنعتبررسي قوانين كشور حاكي از آن است كه درحال حاضر تداخل

گيري عدم شكل دليلبهريزي وجود دارد؛ ازسويي سياستگذاري، مديريت و برنامه ازجملهو گاز كشور 

 گرتنظيم نهاد طبق قانون براي شده تعيين امور حكمراني جمله نهاد رگولاتوري بخشي،برخي نهادها از

گفته هاي پيشنشده است. طرح حاضر نه تنها در جهت رفع چالش سلب نهادها و هادستگاه ساير وظايف از

ور حاكميتي صنعت نفت و گاز كشگذار نيست، حتي موجب تشديد نابساماني موجود در امور تأثير

و  اساسي تجميع تمامي وظايف حاكميتي در شركت ملي صنايع پالايشي هايشود. يكي از ايرادمي

ست كه موجب اعنوان متولي اين وزارتخانه اين پتروشيمي و انتزاع وظايف از وزارت نفت و وزير نفت به

 كاهش پاسخگويي دولت به مجلس خواهد شد. 

هاي مختلف حكمراني صنايع پالايشي و پتروشيمي حاكي از آن هاي ادغام در لايهبررسي مدل. 4

ريزي و سياستگذاري، برنامه ازجملهاست كه شرايط مطلوب وضعيتي است كه همه امور حكمراني 

 ست كه يكپارچگي درانكته حائز اهميت اين  اما يكپارچه انجام شود. صورتبهتصديگري و عمليات 

هاي حكمراني بايد در جايگاه خود صورت گيرد و تفويض همه امور به شركت ملي صنايع از لايه هريك

عبارتي ماحصل طرح بهطرح پيشنهادي(.  (3( و )2)موضوع مواد )پالايشي و پتروشيمي صحيح نيست

اثربخشي اين طرح در  شايان ذكر است كهگري شود. بايد منجر به يكپارچگي در لايه توسعهپيشنهادي 

شفاف شود و ثانياً متوليان  نفت و گاز كشور خواهد بود كه اولًا كاركردهاي حكمراني در صنعت صورتي

طور دقيق مشخص شود گري و توسعه و تصديگر بهريزي و تنظيمحوزه سياستگذاري، مديريت و برنامه
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يم گري نيز سياستگذاري، مديريت و برنامه ريزي و تنظ ازجملهو در نهايت در لايه هاي ديگر حكمراني 

 تلفيق و يكپارچگي لازم صورت گيرد. 

بايد تعيين  با وجود مزاياي يكپارچگي صنايع پالايشي و پتروشيمي موضوعاتي نيز وجود دارد كه. 5

از كشور و توان به ضمانت اجرايي مناسب براي تأمين سوخت مورد نياين موارد مي ازجملهتكليف شود. 

يران هاي ملي نفت و گاز انايع پالايشي و پتروشيمي با شركتسازي رابطه مالي شركت ملي صشفاف

 اشاره كرد كه در طرح پيشنهادي به آنها پرداخته نشده است. 

 شود. منظور اصلاح طرح ارائه ميهاي ذيل بهبا توجه به نتايج حاصل پيشنهاد

 

 پيشنهاد اصلاح طرح

 زير اصلاح شود: شرحبه( طرح پيشنهادي 1ماده ) .1

 شود: زير اصلاح مي شرحبه( قانون اصلاح قانون نفت 1ماده ) «18»بند 

هاي ملي نفت، گاز، صنايع پالايشي و پتروشيمي، پخش هاي اصلي تابعه وزارت نفت: شركت. شركت18

 مربوط اختيارات و وظايف بدين ترتيب كليه .باشندهاي تابع وزارت نفت ميشركت 1هاي نفتيفراورده

 پتروشيمي ملي صنايع شركت به هاي نفتي ايرانفراوردهت ملي پالايش و پخش پالايشي شرك صنايع به

 شود.اصلاح مي «پتروشيمي و پالايشي صنايع ملي شركت»شده و نام شركت اخير به  واگذار

 حذف شود. دلايل اشاره شده در گزارشبنا به ( طرح پيشنهادي3( و )2مواد ). 2

( اين طرح، با توجه به ابعاد گسترده و نقاط مبهم 1اصلاح ماده )در صورت موافقت با كليات پيشنهاد . 3

ملي  هايشركت با و پتروشيمي مشخص شدن روابط مالي شركت ملي پالايشضرورت  ازجملهطرح 

تأمين سوخت  مناسب نحوه پاسخگويي دولت در قالب طرح جديد و ضمانت اجرايي ،گاز ايرانو  نفت

سازي صنايع پتروشيمي و صنايع الزامات اجرايي شدن يكپارچه ،و رعايت استانداردهاي مربوط كشور

مشخص و  صورتبه «شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي»ضرورت دارد مفاد اساسنامه  ،پالايشي

دقيق در قالب طرح مطروحه تدوين و تصويب شود. اين موضوع نياز به بررسي كارشناسي دقيق دارد كه 

اساسنامه تدوين و سپس  ربطيذهاي ي از متخصصان و كارشناسان دستگاهلازم است با تشكيل كارگروه

اساسنامه  طرح شود با توجه به اينكهدر همين راستا پيشنهاد ميطرح در فرايند تصويب قرار گيرد. 

شركت ملي صنايع پتروشيمي نيز در مجلس شوراي اسلامي درحال بررسي است، اساسنامه شركت ملي 

عنوان مبنا قرار گيرد و وظايف و اختيارات حوزه پالايشي شركت ملي پالايش و صنايع پتروشيمي به

تشكيل »هاي نفتي به آن اضافه و اصلاحات لازم صورت گيرد. بدين ترتيب هر دو طرح فراوردهپخش 

                                                 
هاي نفتي مسكوت مانده است، در با توجه به اينكه در طرح پيشنهادي حوزه پخش شركت ملي پالايش و پخش فراروده .1

 هاي تابع وزارت نفت آمده است. عنوان شركت چهارم از شركتهاي نفتي بهفراورده(،شركت پخش 1پيشنهاد اصلاحي ماده )
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در قالب « اساسنامه شركت ملي صنايع پتروشيمي»و طرح « شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي

 كنند. و مراحل تصويب را طي مييك طرح تدوين 

 

 هانوشتپی

هاي پالايش و پتروشيمي، مركز مطالعات زنجيره ارزش در . رويكرد يكپارچه در مديريت و مالكيت بنگاه]1[

 .13۹8صنعت نفت و گاز ، 

ايع ايران، وزارت صنعت، اي، مأموريت و كاركردهاي اصلي، سازمان گسترش و نوسازي صنهاي توسعهسازمان .]2[

 .13۹۹معدن و تجارت، 
[3].Al-Qahtani, K.Y. and Elkamel,A,Planning and Integration of Refinery and 

Petrochemical Operations.,WILEY-VCH Verlag GmbH and Co.,2010 

[4].Shafi,R., Refinery - Petrochemical Integration, NexantThinkingTM., 2015. 

[5] Singh, R., Maximizing Refinery Margins by Petrochemical Integration,Global 

Refining and petrochemical Congress, 2017 

[6].The European refinery of the future, Wood Mackenzie,2017 
گذاري دولت در راستاي توسعه متوازن صنعت اي ابزار سرمايههاي توسعهسازمان .پور، رضامهدوي .]۷[

 .13۹۹پتروشيمي، شركت ملي صنايع پتروشيمي، 

 .13۹6هاي نفتي ايران، فراوردههاي كشور، شركت ملي پالايش و پخش . ضريب پيچدگي پالايشگاه]8[
[9].Kaiser.M.J.,A review of refinery complexity application, Petroleum 

Science,14(1), 2017 

مركز مطالعات زنجيره ارزش در صنعت رگولاتوري،  نهاد و هامديريتي پتروپالايشگاه و مالكيتي هايمدل .]10[

 .13۹۷نفت و گاز ، 
[11].World Oil Outlook 2045, Organization of the Petroleum Exporting Countries 

(OPEC), 2020. 

[12]. Refinery-Petrochemical Integration, Wood Mackenzie,2019 

، مركز ها و اهميت آنها در تكميل زنجيره ارزش نفت و بررسي وضعيت آن در ايرانشگاهلايپتروپا .]13[

 .13۹8، 164۷۹شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 17797 :مسلسلشماره   گزارش شناسنامه
 «شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي تشكيل طرح»اظهارنظر كارشناسي درباره: عنوان گزارش: 

 

 

 

 (هاي صنعت و انرژي)گروهامور توليدي مطالعات  :معاونت نام

 نسب، مرتضي نيكخواهفاطمه ميرجليلي :کنندگان تهيه و تدوين

 اله احمديروح ،فرناصر ناصري مطالعه: انمدير

 مصطفي سعيديهمكار: 

 زاده آرانيجواد ساكت، محمد عظيمپور، محمدحسن عباس زاده، رضا مهدوي اظهارنظرکنندگان:

 شادهادي خرمي ،اميررضا شاهاني علمی: انناظر

 ـــــــويراستار تخصصی: 

 ـــــــويراستار ادبی: 

 

 

 

  :هاي کليديواژه

 عت نفت و گاز حكمراني صن. 1

 اصلاح ساختار. 2

 پتروپالايشگاه. 3

 شركت ملي صنايع پالايشي و پتروشيمي .4

 

 

 

 20/7/1400 تاريخ انتشار:

 


