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 چکيده

توان های ساختاری اين زنجیره میروست. ازجمله چالشههای متعددی روبزنجیره فولاد ايران با چالش

ر زمینه اكتشافات ماندگی دهای توسعه صنعت فولاد، عقببه عدم توازن زنجیره، ابهام در تحقق برنامه

آهن و...(، ساختار ، راهمین آب، بنادرأها )تمواد اولیه، فراهم نبودن زيرساختتأمین  معدنی و چالش

به  یتوجهبیوری پايین، بهرههای نادرست تنظیم بازار، سیاستهای انرژی، معیوب تعیین قیمت حامل

 های آماری و اطلاعاتی جامع در زنجیره فولاد اشاره كرد.ارتقای فناوری و فقدان سامانه

 ،توسعه»طرح عنوان آن به  كه در گزارش جديد كمیسیون صنايع و معادن 253شماره ثبت با طرح 

برمبنای اصلاح روندهای فعلی تنظیم بازار زنجیره  تغییر يافته است« زنجیره فولاد و نظارت بر تولید

توان به اين نکته اشاره كرد كه در طرح حاضر نقاط قوت اين طرح می جملهازفولاد تدوين شده است. 

رای حمايت و توسعه صادرات محصولات زنجیره های زنجیره ارزش فولاد توجه شده و ببه كلیه حلقه

نیاز داخل كشور، موجب تأمین  برتواند علاوهیح آنها میفولاد پیشنهادهايی ارائه شده است كه اجرای صح

توان به الزام كلیه اين طرح می هایايراد جملهازصادرات پايدار محصولات زنجیره فولاد شود. 

محصولات خود در بورس كالا اشاره كرد كه با توجه به واقعیات  تولیدكنندگان زنجیره فولاد به عرضه

ويژه تولیدكنندگان كوچك و هموجود، امکان عرضه محصولات زنجیره فولاد توسط كلیه تولیدكنندگان ب

مواد اولیه هستند، امکانپذير نخواهد تأمین  مدتحدهايی كه دارای قراردادهای بلندمتوسط و برخی وا

 رو خواهد شد.هه فولاد كشور با چالش روببود و بازار زنجیر

، در صدد حل آنها بوده است و تا ي زنجيره فولادهاطرح حاضر با شناسايي برخي از آسيب

كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي  باتوجه به آنکهخصوص موفق بوده است، لذا حدي در اين

ويرايش قبلي را مرتفع  هايايرادتوجهي از خش قابلگزارش كميسيون ب در ويرايش جديداسلامي 

شود در برخي احکام اعم از پيشنهاد ميكماكان با كليات اين طرح موافق است، ولي ، ده استكر

الزام به عرضه محصولات همه توليدكنندكان در بورس كالا و ايجاد كميته جديد براي سياستگذاري 

مستعد ايجاد مشکلات جديد برای ين موارد ا ،ت عدم اصلاحردر صو. تجديدنظر انجام شود در صنعت فولاد

 .شودمی اشارهاصلاحی  یجزئیات پیشنهادهابه  ، در متن گزارشزنجیره فولاد كشور خواهد بود
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 مقدمه

حال حاضر چین های مهم صنعتی بودن كشورهاست. درتوسعه صنعت فولاد در دنیا يکی از شاخص

درصدی( فولاد جهان است و نقش  51 ده )سهمكنندرصدی( و مصرف 53 ترين تولیدكننده )سهمبزرگ

ايران نيز در جايگاه دهمين توليدكننده بزرگ فولاد دنيا ای در بازار فولاد دنیا دارد. كنندهتعیین

ميليون تن فولاد توليد كرده و براساس  30 بيش از 1399 طوري كه در سالقرار گرفته است به

. ميليون تن خواهد رسيد 32 به بيش از 1400 هاي انجام شده اين ميزان در سالبينيپيش

ترين تولیدكننده آهن اسفنجی بر پايه دسترسی به منابع عظیم گازی در ايران نیز اين كشور را به بزرگ

جمهوری اسلامی ايران، ظرفیت تولید فولاد  1404 انداز افقگاز در دنیا تبديل كرده است. براساس چشم

طور متوسط تولید فولاد خام در ايران به1399 تا 1392 سد. از سالمیلیون تن بر 55 كشور بايد به

های مختلف زنجیره فولاد های حلقهدرصدی همراه بوده است و با فعال شدن ظرفیت 9 سالیانه با رشد

نیاز داخلی، امکان صادرات محصولات زنجیره فولاد به ساير كشورها نیز فراهم شده تأمین  برعلاوه كشور،

میلیارد  4/4 میلیون تن و از نظر ارزشی2/13كل صادرات زنجیره فولاد از نظر وزنی  1399سال است. در 

میلیارد دلار  3/5میلیون تن و از نظر ارزشی  5/24از نظر وزنی  1398، اين مقدار در سال دلار بوده است

از جهت  تهنسبت به سال گذش 1399صادرات محصولات زنجیره فولاد در سال بوده است؛ بنابر اين 

شرايط ناشی از شیوع بیماری  علت آنكه  كاهش يافته استدرصد  17و از جهت ارزشی درصد  46 وزنی

اعم از ممنوعیت صادرات و وضع  های تنظیم بازار دولتسیاستو  كرونا و تأثیر آن بر تجارت جهانی

ای جهانی كاهش ارزش هعوارض صادراتی بر مواد اولیه معدنی بوده است، لیکن به دلیل افزايش قیمت

آهن، . شايان ذكر است كه عمده صادرات سنگصادرات كمتر از كاهش میزان وزنی صادرات بوده است

كنسانتره و گندله به مقصد چین و عمده صادرات فولاد و محصولات فولادی به كشورهای جنوب شرق 

 آسیا، عراق و افغانستان انجام شده است. 

در  1399 دهد كه مصرف )ظاهري( فولاد در سالنشان ميبررسي مصرف فولاد در ايران 

حالي است كه برآوردهاي غيررسمي، ميزان مصرف واقعي ميليون تن بوده است. اين در 20-15 بازه

های كلان اقتصادی كشور، با در نظر گرفتن شاخصدهد. ميليون تن نشان مي 14 تا 12 فولاد كشور را

خواهد  1399 نیز میزان مصرف فولاد كشور مانند سال 1400 در سالشرايط تحريم و شیوع ويروس كرونا، 

پايدار نياز داخلي، توجه به مقوله صادرات يکي از الزامات توسعه متوازن تأمين  بنابراين در عينبود. 

 زنجيره فولاد در كشور است. 
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 دولت هايشناسي اقدامهاي صنعت فولاد و آسيبچالش

توان به های ساختاری اين زنجیره میچالش جملهازروست. ههای متعددی روبلشزنجیره فولاد ايران با چا

ماندگی در زمینه اكتشافات معدنی های توسعه صنعت فولاد، عقبعدم توازن زنجیره، ابهام در تحقق برنامه

معیوب تعیین آهن و...(، ساختار آب، بنادر، راهتأمین ها )مواد اولیه، فراهم نبودن زيرساختتأمین  و چالش

های آماری و اطلاعاتی به ارتقای فناوری و فقدان سامانه یتوجهبیوری پايین، های انرژی، بهرهقیمت حامل

هاي ايجاد شده در كشور و همچنين براساس ظرفيتمثال  رایجامع در زنجیره فولاد اشاره كرد. ب

آهن، كنسانتره، سنگمين تأ ، زنجيره فولاد كشور با چالش1404 هاي قابل تحقق در سالطرح

آهن مورد نياز زنجيره نسبت رو خواهد شد كه ميزان كسري سنگهگندله و آهن اسفنجي روب

در زنجیره  1404 اندازهمچنین برای دستیابی به اهداف چشم تر است.كنندهها نگرانبه ساير حلقه

گذاری میلیارد يورو سرمايه 9/5 ره وگذاری برای تکمیل زنجیمیلیارد يورو سرمايه 5/2 فولاد لازم است تا

 ونقل، بنادر و ... انجام شود. های مورد نیاز اعم از معادن، انرژی، حملبرای تکمیل زيرساخت

با توجه به شرايط  هاي زنجيره فولاد، تنظيم بازار فولاد كشور است.يکي ديگر از چالش

ای برای تنظیم بازار فولاد كشور گسترده های اخیر، دولت مداخلاتتحريم و نوسانات نرخ ارز در سال

طور عمده از طريق ستاد تنظیم بازار و صدور انجام داده است. مداخله دولت برای تنظیم بازار فولاد به

هاي تنظيم بازار دولت منفعتي به مجموعه سياستهای مختلف بوده كه ها و دستورالعملبخشنامه

گري و موجب ايجاد رانت، فساد و رونق واسطه اندهكنندگان نهايي كالاها )مردم( نرسمصرف

قيمتي دولت در بازار محصولات زنجيره فولاد موجب  هاي مداخلهدر بازار شده است. سياست

هاي داخلي و جهاني ايجاد شود كه اين مسئله توجهي ميان قيمتشده تا شکاف قيمتي قابل

رشد صادرات محصولات  ت افزايش يابد.همراه كاهش ارزش ريال باعث شده تا جذابيت صادرابه

سمت كنترل صادرات و وضع عوارض  همراه كاهش عرضه داخلی، دولت را بهمختلف زنجیره فولاد به

طوری كه اقدامات ذيل )كه عمدتاً برخلاف قوانین و صادراتی برای مواد معدنی و فلزی سوق داد. به

ها اند( برای كنترل قیمتزار قابلیت اجرا پیدا كردهمقررات جاری كشور هستند و با مصوبه ستاد تنظیم با

 و حفظ توازن زنجیره انجام شده است:

  ،قیمتگذاری محصولات مختلف زنجیره ارزش فولاد برای عرضه در بورس كالا 

  ًبزرگ به عرضه ماهیانه شمش و محصولات فولادی در بورس كالا به  الزام تولیدكنندگان عمدتا

 میزان مشخص،

  های مختلف برای صادرات واحدهايی كه سهم تعیین شده توسط دولت را در حدوديتايجاد م

صورت تاكنون به 1397 های زمانی مختلف از سالاند )اجرای اين بند در بازهبورس كالا عرضه نکرده
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 مستمر و منظم نبوده است(،

   ،ابطال معاملات بورس كالا 

  ن صادرات صرفاً به تولیدكنندگان،ممنوعیت صادرات توسط بازرگانان و محدود كرد 

  درصدی برای سنگ آهن، كنسانتره و گندله. 25 وضع عوارض صادراتی 

 سیروكراوسوی ستاد تنظیم بازار موجب ايجاد بهای صادره ازو دستورالعمل هابخشنامه دتعد

ارشناسی، ركالساعه و غیمتعدد درتنظیم بازار زنجیره فولاد شده و تصمیمات خلق هایمو ابها پیچیده

شركت بورس  سویرسی آمار و اطلاعات ارائه شده ازرو كرده است. برهآينده اين صنعت را با مخاطراتی روب

تنها هاي صادره نهها و دستورالعملبخشنامهدهد كه كالا و گمرك جمهوری اسلامی ايران نشان می

هايي قيمت بلکه در برهه ،است پايدار نياز زنجيره نشدهتأمين  موجب عرضه كالا در بازار داخلي و

 هاي جهاني نيز رسيده است.قيمت درصد 120 فولاد و محصولات فولادي به بيش از

 

 مصوبه كميسيونبررسي كليات 

طرح توسعه و تولید زنجیره فولاد برمبنای اصلاح روندهای فعلی تنظیم بازار زنجیره فولاد تدوين شده 

ها وجود دارد كه ممکن است موجب مرتفع شدن چالش هايیراداست. در عین حال در برخی مواد آن اي

 و مشکلات زنجیره فولاد كشور نشود. 

هاي به كليه حلقهتوان به اين نکته اشاره كرد كه در طرح حاضر اين طرح می نقاط قوت جملهاز

دهايی و برای حمايت و توسعه صادرات محصولات زنجیره فولاد پیشنهازنجيره ارزش فولاد توجه شده 

صادرات پايدار نیاز داخل كشور، موجب تأمین  برعلاوهتواند ارائه شده است كه اجرای صحیح آنها می

 شود. محصولات زنجيره فولاد 

الزام كليه توليدكنندگان زنجيره فولاد به عرضه توان به اين طرح می هايايراد جملهاز

قعیات موجود، عرضه محصولات زنجیره فولاد كالا اشاره كرد كه با توجه به وا محصولات خود در بورس

ويژه تولیدكنندگان كوچك و متوسط و برخی واحدهايی كه دارای هتوسط كلیه تولیدكنندگان ب

مواد اولیه هستند، امکانپذير نخواهد بود و بازار زنجیره فولاد كشور با چالش تأمین  قراردادهای بلندمدت

 رو خواهد شد.هروب

 (3)موضوع ماده ايده كلي  ون صنايع و معادن مجلس شورای اسلامی در گزارش جديد كمیسی

دستخوش تغييراتي شده است منوط كردن صادرات به عرضه در بورس كالا  برمبنياين طرح 

پايدار نياز داخل كشور را نيز تأمين  ضمن توسعه صادرات محصولات زنجيره فولاد، امکان كه

كليه توليدكنندگان به عرضه در بورس كالا وجود ندارد. نيازي به الزام  لذا كند وميفراهم 
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ياب وزارت صنعت، معدن و تجارت وارد به سامانه بهین كه جدی هایايراد همچنین كمیسیون با قبول

هاي الکترونيکي وزارت صمت در قالب سازي كليه سامانهيکپارچه است، تلاش كرده است با

كنندگان مواد ندگان، صادركنندگان، واردكنندگان و مصرفاطلاعات تولیدكن ،«سامانه جامع تجارت»

 . دهدو مورد بررسی و پايش مستمر قرار  تجمیعدر اين سامانه را اولیه 

واد خام صادرات ممعافیت مالیاتی  ، به موضوعاتی مانند كاهشهای ذيل مواد اين طرحی تبصرهبرخ

وانین اعم در ساير ق كه داخته است، درحالیپر و يا وضع عوارض صادراتی برای محصولات زنجیره فولاد

وانع تولید مقانون رفع  (37) و ماده 1394 های مستقیم مصوبقانون اصلاح قانون مالیات (141) از ماده

ربط داده شده است و اختیارات لازم به نهادهای ذی 1394 پذير و ارتقای نظام مالی كشور مصوبرقابت

تبع ه خام و بهنسبت به تعیین مصاديق مادتواند با هدف تنظیم بازار یبا توجه به شرايط بازار، دولت م

 نمايد. اقدامرض صادراتی عوا نیز وضع و مالیات معافیتكاهش 

 

  مصوبه كميسيوناظهارنظر تفصيلي درباره 

 دهد.اظهارنظر كارشناسی درباره مواد طرح توسعه و تولید زنجیره فولاد را نشان می 1 جدول
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 توسعه، توليد و نظارت بر زنجيره فولادطرح مصوبه كميسيون در خصوص اظهارنظر كارشناسي درباره مواد  .1جدول 

 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 ماده

(1) 

ی كار رفته در اين قانون داراتعاريف و اصطلاحات به

 ت: معانی مشروح زير اس

كلیه محصولات  محصولات زنجيره فولاد: (الف

ولیه اتأمین و توزيع فولاد اعم از مواد تولید، زنجیره 

گندله و آهن  آهن، كنسانتره،معدنی )سنگ

اسفنجی(، محصولات میانی فولاد )بیلت، بلوم و 

اسلب(، محصولات نهايی اعم از مقاطع طويل )مانند 

طع تخت )انواع میلگرد، تیرآهن و نظاير آن( و مقا

دار( فولادی اعم از ورق گرم، ورق سرد و پوشش ورق

 و محصولات ثانويه حاصل از ورق شامل انواع لوله و

 پروفیل. 

 كمیته رصد و پايش بازار فولاد  كميته: (ب

افزاری جامع سامانه نرم سامانه جامع تجارت: (پ

 (6) يند تجارت موضوع مادهاسازی و نظارت بر فريکپارچه

 10/3/1392 انون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سالق

 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن

افزاری به سامانه نرم سامانه جامع انبارها: (ت

 و دار كردن كلیه انبارها و مراكز نگهداری كالاشناسه

ثبت مشخصات مالك كالا، نوع و میزان كالاهای 

قانون  (6) ماده «ث»ورودی و خروجی در اجرای بند 

 مبارزه با قاچاق كالا و ارز 

*   

ش ( طرح در گزار4مطالب بیان شده ذيل ماده )با توجه به 

 اينکه نظارت و رصد مستمر زنجیره فولاد، تعیینحاضر و 

ها در ايفای تعهدات قیمت پايه و بررسی عملکرد بنگاه

تواند توسط معاونت تخصصی مربوطه در وزارت صنعت، می

نجام شود، ضرورتی به تشکیل كمیته رصد معدن و تجارت ا

شود بند لذا پیشنهاد می ،و پايش بازار فولاد وجود ندارد

 حذف شود.  « ب»

 «ب»حذف بند 
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 ماده

(2) 

ت كلیه تولیدكنندگان محصولات زنجیره فولاد با رعاي

قانون احکام دائمی كشور ( 36)ماده  «ج»مفاد بند 

زم به ، برای فروش داخلی مل1395/11/10 مصوب

باشند. معامله عرضه و فروش در بورس كالا می

 و طويل مقاطع بجز)  فولاد زنجیرهمحصولات 

به هر طريقی خارج از بورس  شده، خريداری( تکمیلی

و در حکم فروش خارج از شبکه طبق  استممنوع 

قانون تعزيرات حکومتی مصوب مجمع  (5) ماده

 1367/12/23 تشخیص مصلحت نظام مورخ

  باشد.می

 *  

در ويرايش قبلي گزارش كميسيون محصولات لوله و 

پروفيل از حکم اين ماده استثنا شده بود كه اين 

 موضوع در ويرايش جديد حذف شده است.

 الزام كلیه تولیدكنندگان اولاا  (2) پيشنهاد حذف ماده

محصولات زنجیره فولاد به عرضه محصول خود در بورس 

لش ندارد و موجب ايجاد چا دلايل زير قابلیت اجراكالا به

 در زنجیره فولاد خواهد شد: 

شرايط . 1 تولیدكنندگان كوچك و متوسط زنجیره فولاد، 

عمومی، تضااامین و نقدينگی لازم برای پذيرش در بورس 

دلیاال اينکااه بااازارهااای كااالا را ناادارنااد. همچنین بااه

تولیدكنندگان كوچك و متوسااط بازارهای محدود محلی 

الزام اين تولیدكنندگان به عرضاااه  ای اسااات،و منطقه

های محصاااولات خود در بورس كالا موجب ايجاد چالش

ها در اساااتانويژه بههای تأمین جدی در برخی زنجیره

 خواهد شد. 

 های نخست زنجیره مانند سنگ آهن، كنسانترهدر حلقه. 2

دلیل تنوع در مشخصات فنی محصولات و و گندله، به

كنندگان مینأبلندمدت میان ت وجود قراردادهای عمدتاً

مواد اولیه و تولیدكنندگان آهن اسفنجی يا فولاد، الزام به 

هم خوردن روند تأمین مواد عرضه در بورس كالا موجب به

اولیه برای واحدهای زنجیره فولاد خواهد شد و ممکن است 

تعداد زيادی از واحدهای زنجیره فولاد با مشکلات جدی 

رو شوند و يا امکان دسترسی ه خود روبهدر تأمین مواد اولی

 2حذف ماده 
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

نظر خود را نداشته  به مواد اولیه با مشخصات فنی مورد

 باشند.

 پايش و نظارت بر عرضه كلیه محصولات زنجیره فولاد در. 3

بورس كالا و ممنوع بودن خريد و فروش محصولات در خارج 

رده های نظارتی و تعزيراتی گستاز بورس، نیازمند وجود سیستم

برخوردهای  های گذشته،مد است. براساس تجارب سالاو كار

پايش  تعزيراتی و قضايی با واحدهای تولیدی امکانپذير نبوده و

لا و رصد زنجیره برای جلوگیری از فروش در خارج از بورس كا

 قابلیت اجرا نخواهد داشت. همچنین با توجه به وجود برخی

 رو خواهد شد. ست روبهاجرای اين بند در عمل با شک استثناها،

، تبعات ثانیاً در اين ماده تکلیف به عرضه كالا در بورس كالا

سرپیچی از اين تکلیف ذكر نشده است و صرفاً ضمانت 

اجرای معامله محصولات زنجیره فولاد خريداری شده 

 درخارج از بورس ذكر شده است، در همان جمله نیز ابهام

يی است كه وجود دارد كه منظور فروش همان كالا

خريداری شده است يا محصولات ساخته شده با آن مواد 

« 3»اولیه. شايان ذكر است اين عبارت با صدر تبصره 

 .همین ماده نیز اشتراك محتوايی و احتمالاً تکرار دارد

اين طرح به نوعي در پيشنهاد  (2) مادهنهايتاا مفاد 

لحاظ شده است و اهداف آن را  (3) اصلاحي ماده

كند. ص تأمين پايدار نياز داخل تأمين ميدرخصو

 شود اين ماده حذف شود.بنابراين پيشنهاد مي
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 تبصره

«1» 

در معاملات محصولات زنجیره فولاد، بورس كالا 

ید أيبه واحدهای تولیدی مورد ت موظف است صرفاً

 آنهاوزارت صنعت، معدن و تجارت و براساس سهمیه 

د بدهد. خريد مقاطع طويل اجازه ثبت سفارش و خري

 ست. ااز حکم اين تبصره مستثن

 *  

با توجه به تکرار موضوع اين تبصره )درخصوص سهمیه( در 

  شود اين تبصره حذف شود.پیشنهاد می (5) ماده «2» تبصره

ايد بخريداران مقاطع طويل از بورس كالا نیز شايان ذكر است 

ره حلقه از زنجیتوسط دولت شناسايی شوند و امکان رصد اين 

« 9»، با بند اشخاصشدن اين  انیز وجود داشته باشد و مستثن

های كلی قانونگذاری ابلاغی مقام معظم رهبری سیاست

عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و »بر مبنی

 مغايرت دارد.  «الامکان پرهیز از استثناهای قانونیحتی

سامانه البته در ويرايش قبلي گزارش كميسيون به 

ياب ارجاع داده شده بود كه در گزارش قبلي اين بهين

مركز با آن مخالفت شده بود و خوشبختانه در ويرايش 

صورت كلي ذكر جديد اين موضوع حذف شده است و به

 شده است.

 1حذف تبصره 

ه تبصر

«2» 

فروشی بورس كالا موظف است امکان معاملات خرده

ولات ثانويه محصولات فولادی مقاطع طويل و محص

الاجرا ماه پس از لازم 3 حاصل از ورق را ظرف مدت

 شدن اين قانون فراهم نمايد. 
  * 

عرضه بورس كالا موظف است امکان  ( ـ2) ماده (2) و تبديل به ماده اصلاح

نیز معاملات  همه محصولات زنجيره فولاد و

فروشی محصولات فولادی مقاطع طويل و خرده

 )لوله و پروفيل(از ورق محصولات ثانويه حاصل 

الاجرا شدن اين ماه پس از لازم 3 را ظرف مدت

 قانون فراهم نمايد. 

 تبصره

«3» 

فروش مواد اولیه محصولات زنجیره فولاد خريداری 

 استممنوع  ، توسط تولیدكنندگانشده از بورس كالا

و نظام اقتصادی دلیل اخلال در بازار ن بهاو متخلف

( قانون 18ماده ) «4»صرهمشمول ضمانت اجرای تب

 *  

با توجه به اينکه میزان سهمیه اعطا شده به خريداران از 

اين واحدها در  بورس كالا براساس تولید واقعی ثبت شده

در صورتی كه میزان تولید  سامانه جامع تجارت خواهد بود،

طور اهش يابد، بهواحد از مقدار ثبت شده در سامانه ك

 «3» حذف تبصره
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

خودكار امکان خريد مواد اولیه نیز از بورس كالا برای اين  شوند. مبارزه با قاچاق كالا و ارز می

واحد تولیدی وجود نخواهد داشت. درواقع تنها واحدهايی 

امکان خريد مواد اولیه از بورس كالا را خواهند داشت كه 

به میزان خريداری شده از بورس كالا نسبت به تولید 

م سنیمحصول اقدام كنند. با توجه به مکا

ذكر ايجاد شده در اين طرح، نیازی به« گریخودتنظیم»

شود اين تبصره اين تبصره نیست. بنابراين پیشنهاد می

 حذف شود. 

 تبصره

«4» 

واحدهای كوچك زنجیره فولاد با تشخیص وزارت 

توانند با تشکیل تعاونی صنعت، معدن و تجارت می

ز ات بورسی خود را تأمین نیاز تولیدكنندگان، معاملا

 طريق تعاونی مزبور به انجام برسانند. 

 *  

درحال حاضر امکان قانونی تشکیل تعاونی برای واحدهای 

كوچك و متوسط وجود دارد و نیازی به آوردن اين تبصره 

های توانند تعاونینیست. واحدهای كوچك و متوسط می

يید وزارت صنعت، معدن و أتوزيعی تشکیل داده و با ت

 د.  تجارت نسبت به انجام معاملات در بورس كالا اقدام كنن

 «4» حذف تبصره

 ماده

(3) 

صادرات محصولات زنجیره فولاد توسط هريك از 

 تولیدكنندگان منوط به عرضه میزان تعیین شده آنها

( اين 4در بورس كالا توسط كمیته مندرج در ماده )

 قانون است.

  * 

رح است و در ويرايش ترين ماده اين طاين ماده مهم

قبلي واجد اشکالات فراواني بود كه در ويرايش اول اين 

گزارش بدان اشاره شد، خوشبختانه در ويرايش جديد 

توجهي از آن ايرادها برطرف شده است و از بخش قابل

 متن پيشنهادي اين مركز استفاده شده است.

 لکن كماكان دو اشکال دارد:

( كه در 4كمیته ماده )تعیین میزان عرضه توسط الف(

 همان ماده بدان پرداخته خواهد شد.

ای با واحدهای تولیدی مختلف. ب( امکان برخورد سلیقه

توسط صادرات محصولات زنجیره فولاد  ( ـ3) ماده

منوط به عرضه بخشي از هريك از تولیدكنندگان، 

وزارت صنعت،  توليد آنها در بورس كالاست.

معدن و تجارت موظف است براي هريك از 

هاي زنجيره فولاد نسبت حداقل عرضه حلقه

صادرات را اعلام  در بورس كالا به ازاي هر تن

 كند.
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

شود برای هريك از برای حل اين مشکل پیشنهاد می

حلقات زنجیره فولاد يك نسبت جهت حداقل عرضه در 

بورس به ازای هر تن صادرات تعیین شود و همه 

ل موظف به رعايت آن نسبت تولیدكنندگان آن محصو

  شوند.

 تبصره

«1» 

 را خود محصولات صادرات قصد كه كنندگانی تولید

 بورس در عرضه و صادرات برنامه موظفند دارند،

 كمیته شده تعیین نسبت براساس را خود محصول

 6زمانی  های بازه در قانون اين( 4) ماده در مندرج

 .كنند اعلام كمیته آن به ماهه

*   

مه به نا هام بهتر اسااات منظور از بر یل جلوگیری از اب دل

 مشخص شود.

تولیدكنندگانی كه قصد صادرات  ا« 1» تبصره

دارند، موظفند برنامه صادرات  خود را تمحصولا

 )زمان و ميزان( در بورس و عرضه )ميزان(

اعلام شده محصول خود را براساس نسبت 

در  ازسوي وزارت صنعت، معدن و تجارت

اعلام  صورت عموميبه ماهه 6ای زمانی هبازه

 كنند.

 تبصره

«2» 

 خود محصولات عرضه حداقل برنامه كه كنندگانی تولید

 محدوديت ايجاد ضمن نکنند، رعايت را كالا بورس در

 توسط كالا بورس از خود اولیه مواد خريد در متناسب

 لقمع نیز آنها صادرات مجوز قانون اين( 4) ماده كمیته

 .شد خواهد

*   

 حداقل برنامه كه كنندگانی تولید ا« 2» تبصره (4)نیاز به اصلاح در صورت اصلاح ماده 

 رعايت را كالا بورس در خود محصولات عرضه

وزارت صنعت معدن و تجارت موظف  نکنند،

 خريد در متناسب محدوديت ايجاد ضمن است

ول ، مانع از صادرات محص كالا بورس از اولیه مواد

 شود. ماهه 6ان دوره آنها تا پاي

 تبصره

«3» 

قیمت درصد از  (% 50) دولت مکلف است تا پنجاه

آهن را به متوسط قیمت جهانی هر تن سنگ

عنوان تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت به

 . عوارض صادراتی در تمام زنجیره فولاد اعمال نمايد

 *  

تقای پذير و ارقانون رفع موانع تولید رقابت (37) طبق ماده

به دولت اجازه  ،1394/02/01 نظام مالی كشور مصوب

برای فراوری مواد خام و تبديل كالاهای »داده شده است تا 

افزوده پايین داخلی و وارداتی به كالاهای با با ارزش

«. های لازم استفاده كندافزوده بالا از انواع مشوقارزش

 «3» حذف تبصره
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

وضع هرگونه عوارض بر صادرات كالاها و »همچنین 

افزوده ای و مواد خام و كالاهای با ارزشدمات غیريارانهخ

پايین مازاد بر نیاز داخلی و يا فاقد توجیه فنی و اقتصادی 

برای فراوری در داخل با لحاظ حفظ درصدی از سهم بازار 

جهانی به تشخیص وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت 

میزان »در اين قانون آمده است كه «. ممنوع شده است

افزوده پايین رض بر ساير مواد خام و كالاهای با ارزشعوا

نبايد به كاهش يا توقف تولید مواد خام يا كالاهای با 

عوارض دريافتی از »و « افزوده پايین بینجامدارزش

افزوده پايین برای صادرات مواد خام و كالاهای با ارزش

افزوده بالای مرتبط با تشويق صادرات كالاهای با ارزش

های افزوده پايین در بودجهمواد خام و كالای با ارزش همان

همچنین اين قانون دولت را «. شودسنواتی منظور می

از تاريخ وضع و تصويب عوارض توسط »مکلف كرده است 

شورای اقتصاد و ابلاغ عمومی آن پس از حداقل سه ماه 

 «.نسبت به اخذ عوارض اقدام كند

و « فروشیخام»یری از بنابراين تمهیدات لازم برای جلوگ

افزوده بالا در اين قانون حمايت از تولید محصولات با ارزش

تواند با ارزيابی شرايط نسبت ديده شده است و دولت می

و لذا تعیین  به وضع موردی عوارض صادراتی اقدام كند

ای ارزيابی عوارض صادراتی در قانون اقدام سنجیده

ار محصولات فولادی شود، زيرا با تغییر شرايط بازنمی
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

جهت تغییر نرخ عوارض بايد اصلاح قانونی صورت گیرد و 

 اين فرايند زمانبر خواهد بود

تبصره 

«4» 

های مستقیم و قانون مالیات (141) حکم ماده

 موادشامل  1366 اصلاحات بعدی آن مصوب سال

 شود.فولاد نمی میانی محصولات و معدنی اولیه

  * 

 به است لازم تبصره اين درخصوص گیریتصمیم رمنظوبه

 :شود توجه نکته چند

 طرح (5) ماده و (3) ماده در شده طراحی . سازوكار1

 بازار در فولاد زنجیره مختلف محصولات عرضه حاضر،

 حذف لذا. كندمی تضمین مناسبی نحو به را داخلی

 هدغدغ با فولاد، زنجیره محصولات صادرات مالیاتی معافیت

 .ندارد ضرورتی داخلی، نیاز مینتأ

 نظام اخیر، سال سه طی ارز نرخ شديد افزايش . با2

 و شده اصلاح صادرات سمت به تولیدكنندگان انگیزشی

 وضع لذا. است يافته افزايش شدتبه صادرات صرفه

 هدف با صادرات برای( درصد 100) كامل مالیاتی معافیت

 دفولا زنجیره تمحصولا برای اينکه از اعم صادرات، تشويق

 .نیست موجه چندان كالاها، ساير يا شود وضع

 و اخیر هایسال در دولت بودجه شرايط به توجه . با3

 بالادستی اسناد در دولت برای شده وضع تکالیف همچنین

 همچنین و بودجه عملیاتی تراز كسری كاهش برمبنی

 كاهش و ساماندهی اقتصاد، در شفافیت افزايش

 هایضرورت از يکی كلی، طوربه لیاتیما هایمعافیت

 كاهش اصل لذا. است بوده اخیر هایسال مغفول

 امری فولاد، زنجیره در جمله از مالیاتی، هایمعافیت

 .است ضروری

توجه به توضيحات ارائه شده، حذف يا  با

هاي مالياتي زنجيره فولاد در ابقاي معافيت

بندي شرايط كنوني، بستگي به نوع اولويت

كاهش كسري بودجه »ذهني قانونگذار بين 

، در هر دارد« توسعه صادرات»و « دولت

صورت جامع براي صورت اتخاذ اين تصميم به

انواع كالاهاي صادراتي نسبت به اتخاذ آن در 

 يك بخش خاص )زنجيره فولاد( ترجيح دارد.
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 یبراصادرات،  مالیاتی معافیتدرحال حاضر  كهآنجا  از. 4

 كاهشو  ساماندهیبرقرار است، لذا  صنايعاز  بسیاری

صورت همزمان، و به صنايعدر همه  یمالیات هایمعافیت

 دارد. ترجیح

تبصره 

«5» 

 تولید صادراتی مجوز به كالا بورس در عرضه مازاد

 معتبر ماه 6 تا حداكثر و گرددمی اضافه كنندگان

 .است

*   

 بهتر است تصريح شود مازاد عرضه نسبت به تقاضا منظور

 است نه نسبت به برنامه عرضه قبلی
 

 ماده

(4) 

 منظور رصد و پايش مداوم بازار محصولات فولادی:به

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است  (الف

 كمیته رصد و پايش بازار فولاد را متشکل از اعضای

الاجرا شدن اين ماه پس از لازمزير ظرف مدت يك

 قانون تشکیل دهد: 

ن مربوط وزارت صنعت، معدن و وزير يا معاو. 1

 یس كمیته( ئعنوان رتجارت )به

 معاون مربوط وزارت امور اقتصادی و دارايی. 2

 الاختیار دادستان كل كشور نماينده تام. 3

ن صنايع و معاد هایكمیسیون گاننمايند. دو نفر از 4

 از) عنوان ناظر مجلس شورای اسلامی بهو اقتصادی 

 (نفر يك كمیسیون هر

 كشاورزی و معادن ، صنايع ،رئیس اتاق بازرگانی. 5

 ايران

مديرعامل شركت بورس كالای ايران )بدون حق . 6

  * 

اين  (3) و (2) با توجه به اصلاحات انجام شده در مواد

 طرح، تعدادی از وظايف ذكر شده برای كمیته رصد و پايش

جه بلاموضوع خواهد بود. لذا با تو (4) ماده« ب»ذيل بند 

 ارت صمت،به اينکه معاونت امور معادن و صنايع معدنی وز

معاونت تخصصی مرتبط با زنجیره فولاد است، پیشنهاد 

تعیین »، «رصد و پايش مستمر زنجیره»شود تا وظايف می

بررسی عملکرد و »و « قیمت پايه محصولات زنجیره فولاد

« ها در ايفای تعهدات عرضه داخلی و صادراتتخلفات بنگاه

به معاونت تخصصی مرتبط در وزارت صنعت، معدن و 

 ارت محول شود. تج

های اين كمیته، كه از منظر حقوقی نیز با توجه به صلاحیت

جنبه اجرايی دارد، حضور افرادی خارج از وزرا در آن، توسط 

قانون  هشتمويکصدوسی وشصتم  شورای نگهبان با اصول

ضوابط رسمیت مغاير دانسته خواهد شد. ضمن اينکه اساسی 

خص نیست كه اين گیری مشيافتن جلسه و معیار تصمیم

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است تا 

نسبت به رصد و پايش مستمر زنجيره فولاد، 

تعيين قيمت پايه محصولات زنجيره فولاد 

هاي جهاني، تعيين صورت ضرايبي از قيمتبه

صورت حداقل ميزان عرضه در بورس كالا به

ايبي از ميزان برنامه صادراتي اعلامي ضر

توسط توليدكننده و بررسي عملکرد و 

ها در ايفاي تعهدات عرضه تخلفات بنگاه

 داخلي و صادرات اقدام نمايد. 

 پيشنهاد الحاقي

وزارت صنعت، معدن و تجارت  -«2» تبصره

ها، نامهموظف است در تدوين كلیه آيین

ذ ساير ها و اتخاها و بخشنامهدستورالعمل

از  های مربوط به محصولات زنجیره فولاد،تصمیم

 های اقتصادیهای تخصصی و تشکلانجمن
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 رأی( 

های های تخصصی و تشکلهايی از انجمننماينده. 7

 قانون بهبود مستمر (3( و )2) اقتصادی موضوع مواد

 وكار حسب مورد )بدون حق رأی( فضای كسب

ش بازار فولاد شامل وظايف كمیته رصد و پاي (ب

 موارد زير است: 

 بررسی مداوم بازار فولاد . 1

های فعالان بازار جهت تأمین بررسی درخواست. 2

 تقاضا مديريت و هاسهمیه بروزرسانی ومواد اولیه 

تعیین قیمت پايه محصولات جهت . نظارت بر نحوه 3

 معامله در بورس 

 و انكنندگتوزيع تولیدكنندگان،بررسی عملکرد . 4

در ايفای تعهدات و بررسی تخلفات  كنندگانتأمین

 هاكتشر رسمی نماينده انتخاب تعیین و آنها

أمین زنجیره ت ننامه فعالیت فعالاتنظیم و ابلاغ شیوه .5

 و توزيع فولاد در سامانه جامع تجارت 

 بلندمدت قراردادهای اعمال ونظارت . بررسی، 6

  مجاز ادراتص میزان طبق تولیدكنندگان صادراتی

های عرضه هفتگی و ماهیانه تنظیم برنامه. 7

 در بورس كالافولاد زنجیره محصولات 

شرايط تولیدكنندگان حائز صلاحیت  یاحصا. 8

جهت انعقاد قراردادهای بلندمدت، تأمین مواد اولیه 

 ازجمله) در چارچوب معاملات بورس كالا

قانون  (3( و )2) مربوطه دعوت نموده و طبق مواد مورد توسط شورای نگهبان با ابهام مواجه خواهد شد.

، 1390 وكار مصوبكسبمحیط بهبود مستمر 

 نظرات آنها را اخذ نمايد.

 پيشنهاد الحاقي

هرگونه تغییر سیاست يا رويه لازم  -«3» تبصره

 حداقل سه ماه زودتر به اطلاع تولیدكنندگاناست 

 محصولات زنجیره فولاد برسد.
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 (خانگی لوازم تولیدكنندگان و خودروسازان
 توسط محصولات عرضه حداقل میزان ین. تعی9

 بورس در تولیدكنندگان

 تبصره

الاجرا شدن اين كمیته موظف است پس از لازم

قانون، گزارش جامع بررسی و رصد زنجیره فولاد را 

و  صنايع و معادن هایصورت ماهیانه به كمیسیونبه

 مجلس شورای اسلامی ارائه نمايد.اقتصادی 

*   

موظف است  وزارت صنعت، معدن و تجارت ت اصلاح در صورت اصلاح اصل مادهضرور

گزارش جامع بررسی و رصد زنجیره فولاد را 

صنايع و های صورت ماهیانه به كمیسیونبه

مجلس شورای اسلامی ارائه  و اقتصادی معادن

 نمايد.

 ماده

(5) 

 كنندگانمینأتولیدكنندگان، صادركنندگان و ت

 ماع كالا انبارهای متولیان وفولاد  محصولات زنجیره

 ويژه مناطق و آزاد مناطق در مستقر واحدهای از

خريد  اطلاعات تولید، حسب مورد مکلفند اقتصادی

 ،و فروش، واردات، صادرات و مصرف كالاهای تولیدی

 اولیه موجودی كالا، نگهداری هایمکان اطلاعات

را در  بارهاان به كالا خروج و ورود و انبارها در كالاها

ثبت و  و سامانه جامع انبارها سامانه جامع تجارت

 ضبط نمايند. 

*   

اين ماده با توجه به پيشنهاد مركز در ويرايش اول 

  گزارش اصلاح شده است.

 وسامانه جامع انبارها جزئی از سامانه جامع تجارت است 

 نیازی به ذكر مجزا نیست.

و  شود در صدر ماده اضافه« واردكنندگان»كلمه 

بارها»عبارت  از انتهای ماده  «ساااامانه جامع ان

 حذف گردد.

 تبصره

«1» 

در صورت عدم ثبت كامل اطلاعات موضوع اين ماده 

در سامانه جامع تجارت، ثبت سفارش واردات اقلام 

مورد نیاز، خريد محصولات زنجیره فولاد در بورس 

 باشد.ونقل و صادرات آن، مجاز نمیكالا، حمل
 

  * 

در صورت عدم ثبت كامل اطلاعات  -«1» صرهتب 

خريد، موضوع اين ماده در سامانه جامع تجارت، 

نگهداري كالاهاي مذكور ونقل و حمل فروش،

 باشد. میدر حکم كالاي قاچاق 
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 مخالف موافق مصوبه كميسيونمتن  ماده
ارجاع به 

 كميسيون
 پيشنهاد اصلاحي اظهارنظر كارشناسي

 تبصره

«2» 

سهمیه خريد مواد اولیه برای واحدهای تولیدی و 

سهمیه خريد محصولات نهايی برای واحدهای 

ا مقادير اطلاعات ثبت شده آن تجاری متناسب ب

واحد در سامانه جامع تجارت توسط وزارت صنعت، 

 گردد. معدن و تجارت تعیین می

*   

  

 تبصره

«3» 

با درج  حمل كلیه محصولات زنجیره فولاد صرفاً

شماره سند فروش سامانه جامع تجارت در بارنامه 

 مجاز است. 

*   

  

 

 

  * 

یون وجود داشت كه در اين تبصره در مصوبه قبلی كمیس

مصوبه اخیر حذف شده است و با عنايت به ضرورت پیش 

 بینی ضمانت اجرا، اين تبصره مورد پیشنهاد است.

 پيشنهاد الحاقي:

عدم رعايت مفاد اين ماده، مشمول ضمانت اجرای 

لا قانون مبارزه با قاچاق كا (18) ماده «4» تبصره

و اصلاحات بعدی آن  1392 و ارز مصوب سال

 شود.می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

18 

 گيريو نتيجه بنديجمع

های ارزش در صنعت كشور است و جايگاه ايران در تولید فولاد در حوزه ترين زنجیرهزنجیره فولاد يکی از مهم

توجهی را برای های نادرست، مشکلات قابلهای گذشته سیاستگذاریالمللی نیز حائز اهمیت است. در سالبین

های مختلف زنجیره ارزش، ابهام عدم توازن در توسعه بخش اهم آنها عبارتند از: اين صنعت ايجاد كرده است كه

های آماری های انرژی، فقدان سامانههای توسعه صنعت فولاد، ساختار معیوب تعیین قیمت حاملدر تحقق برنامه

 تر از همه عدم تنظیم بازار فولاد در كشور.و اطلاعاتی جامع و مهم

خصوص صدد حل آنها بوده است و تا حدی در اين، درهابرخی از آين آسیب طرح حاضر با شناسايی

بخش  اگرچه .هاي مجلس با كليات اين طرح موافق استمركز پژوهشموفق بوده است، لذا 

جديد مصوبه در كه در ويرايش اول اين گزارش مورد بحث قرار گرفته بود،  هاتوجهي از ايرادقابل

ارزيابي  مطلوببرخي رويکردهاي اين طرح كماكان ولي است اصلاح شده محترم كميسيون 

ان در گم به عرضه محصولات همه تولیدكنندست از الزاا عبارت ی نادرستترين اين رويکردهامهمشود، مين

 بورس كالا و ايجاد كمیته جديد برای سیاستگذاری در صنعت فولاد. 

ستعد ايجاد مشکلات جديد براي اصلاح اين رويکردها ضروري است و در صوت عدم اصلاح م

  د.شاشاره ( 1) متن جدولاصلاحی در  یجزئیات پیشنهادها كه زنجيره فولاد كشور خواهد بود
 

 (2جدول )

 ارجاع به كميسيون مخالف موافق ماده

   * (1) ماده

  *  (2) ماده

  *  «1» تبصره

 *   «2»ه تبصر

  *  «3» تبصره

  *  «4» تبصره

 *   (3) ماده

   * «1» تبصره

   * «2» تبصره

  *  «3» تبصره

 *   «4»تبصره 

   * «5»تبصره 

  *  (4) ماده

   * تبصره

   * (5) ماده

 *   «1» تبصره

   * «2» تبصره

   * «3» تبصره
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 (3جدول )

 ماده
 مخالف موافق

ارجاع به 

 كميسيون

 (1) ماده

 دارای معانی مشروح زير است:  كار رفته در اين قانونتعاريف و اصطلاحات به

تأمین و توزيع فولاد اعم تولید، كلیه محصولات زنجیره  محصولات زنجيره فولاد: (الف

گندله و آهن اسفنجی(، محصولات میانی فولاد  آهن، كنسانتره،از مواد اولیه معدنی )سنگ

تیرآهن و نظاير  )بیلت، بلوم و اسلب(، محصولات نهايی اعم از مقاطع طويل )مانند میلگرد،

دار( و محصولات فولادی اعم از ورق گرم، ورق سرد و پوشش آن( و مقاطع تخت )انواع ورق

 ثانويه حاصل از ورق شامل انواع لوله و پروفیل. 

 كمیته رصد و پايش بازار فولاد  كميته: (ب

ند ياسازی و نظارت بر فرافزاری جامع يکپارچهسامانه نرم سامانه جامع تجارت: (پ

با  10/3/1392 قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سال (6) تجارت موضوع ماده

 اصلاحات و الحاقات بعدی آن

دار كردن كلیه انبارها و مراكز افزاری به شناسهسامانه نرم سامانه جامع انبارها: (ت

در  نگهداری كالا و ثبت مشخصات مالك كالا، نوع و میزان كالاهای ورودی و خروجی

 قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز (6) ماده «ث»اجرای بند 

*   

 (2) ماده

( 36)ماده  «ج»كلیه تولیدكنندگان محصولات زنجیره فولاد با رعايت مفاد بند 

، برای فروش داخلی ملزم به عرضه 1395/11/10 قانون احکام دائمی كشور مصوب

 مقاطع بجز)  فولاد زنجیرهت باشند. معامله محصولاو فروش در بورس كالا می

و در  استممنوع به هر طريقی خارج از بورس  شده، خريداری( تکمیلی و طويل

قانون تعزيرات حکومتی مصوب مجمع  (5) حکم فروش خارج از شبکه طبق ماده

 باشد.می 1367/12/23 تشخیص مصلحت نظام مورخ

 *  

 «1» تبصره

به واحدهای  كالا موظف است صرفاً در معاملات محصولات زنجیره فولاد، بورس

اجازه  آنهاید وزارت صنعت، معدن و تجارت و براساس سهمیه أيتولیدی مورد ت

 ست.اثبت سفارش و خريد بدهد. خريد مقاطع طويل از حکم اين تبصره مستثن

 *  

 «2»تبصره 

فروشی محصولات فولادی مقاطع بورس كالا موظف است امکان معاملات خرده

الاجرا ماه پس از لازم 3 صولات ثانويه حاصل از ورق را ظرف مدتطويل و مح

 شدن اين قانون فراهم نمايد. 

  * 

 «3»تبصره 

، توسط فروش مواد اولیه محصولات زنجیره فولاد خريداری شده از بورس كالا

و نظام اقتصادی دلیل اخلال در بازار ن بهاو متخلف استممنوع  تولیدكنندگان

( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز 18ماده ) «4»رای تبصرهمشمول ضمانت اج

 شوند. می
 

 *  
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 ماده
 مخالف موافق

ارجاع به 

 كميسيون

 «4»تبصره 

توانند واحدهای كوچك زنجیره فولاد با تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت می

با تشکیل تعاونی تأمین نیاز تولیدكنندگان، معاملات بورسی خود را از طريق 

 تعاونی مزبور به انجام برسانند. 

 *  

 (3ماده )

صادرات محصولات زنجیره فولاد توسط هريك از تولیدكنندگان منوط به عرضه میزان 

 ( اين قانون است.4تعیین شده آنها در بورس كالا توسط كمیته مندرج در ماده )

  * 

 «1» تبصره

 صادرات برنامه موظفند دارند، را خود محصولات صادرات قصد كه كنندگانی تولید

 در مندرج كمیته شده تعیین نسبت براساس را خود محصول سبور در عرضه و

 .كنند اعلام كمیته آن به ماهه 6زمانی  های بازه در قانون اين( 4) ماده

*   

 «2» تبصره

 رعايت را كالا بورس در خود محصولات عرضه حداقل برنامه كه كنندگانی تولید

 كالا بورس از خود اولیه مواد خريد در متناسب محدوديت ايجاد ضمن نکنند،

 .شد خواهد معلق نیز آنها صادرات مجوز قانون اين( 4) ماده كمیته توسط

*   

 «3»تبصره 

متوسط قیمت جهانی هر تن قیمت درصد از  (% 50) ولت مکلف است تا پنجاهد

عنوان عوارض صادراتی آهن را به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت بهسنگ

 ال نمايد. در تمام زنجیره فولاد اعم

 *  

 «4»تبصره 

 های مستقیم و اصلاحات بعدی آن مصوب سالقانون مالیات (141) حکم ماده

 شود.فولاد نمی میانی محصولات و معدنی اولیه موادشامل  1366

  * 

 «5» تبصره

 و گرددمی اضافه كنندگان تولید صادراتی مجوز به كالا بورس در عرضه مازاد

 .است معتبر ماه 6 تا حداكثر

*   

 (4ماده )

 منظور رصد و پايش مداوم بازار محصولات فولادی:به

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است كمیته رصد و پايش بازار فولاد را  (الف

 الاجرا شدن اين قانون تشکیل دهد: ماه پس از لازممتشکل از اعضای زير ظرف مدت يك

 یس كمیته( ئعنوان رو تجارت )به وزير يا معاون مربوط وزارت صنعت، معدن. 1

 معاون مربوط وزارت امور اقتصادی و دارايی. 2

 الاختیار دادستان كل كشور نماينده تام. 3

مجلس شورای و اقتصادی صنايع و معادن  هایكمیسیون گاننمايند. دو نفر از 4

 (نفر يك كمیسیون هر از) عنوان ناظر اسلامی به

 ايران كشاورزی و معادن ، ايعصن ،رئیس اتاق بازرگانی. 5

 *  
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 ماده
 مخالف موافق

ارجاع به 

 كميسيون

 مديرعامل شركت بورس كالای ايران )بدون حق رأی( . 6

( و 2) های اقتصادی موضوع موادهای تخصصی و تشکلهايی از انجمننماينده. 7

 وكار حسب مورد )بدون حق رأی( قانون بهبود مستمر فضای كسب (3)

 زير است:  وظايف كمیته رصد و پايش بازار فولاد شامل موارد (ب

 بررسی مداوم بازار فولاد . 1

 هاسهمیه بروزرسانی وهای فعالان بازار جهت تأمین مواد اولیه بررسی درخواست. 2
 تقاضا مديريت و

 تعیین قیمت پايه محصولات جهت معامله در بورس . نظارت بر نحوه 3

فای در اي كنندگانتأمین و كنندگانتوزيع تولیدكنندگان،بررسی عملکرد . 4

 هاكتشر رسمی نماينده انتخاب تعیین و آنهاتعهدات و بررسی تخلفات 

زنجیره تأمین و توزيع فولاد در سامانه  ننامه فعالیت فعالاتنظیم و ابلاغ شیوه .5

 جامع تجارت 

 طبق تولیدكنندگان صادراتی بلندمدت قراردادهای اعمال ونظارت . بررسی، 6

  مجاز صادرات میزان

 در بورس كالافولاد زنجیره های عرضه هفتگی و ماهیانه محصولات امهتنظیم برن. 7

شرايط تولیدكنندگان حائز صلاحیت جهت انعقاد قراردادهای بلندمدت،  یاحصا. 8

 و خودروسازان ازجمله) تأمین مواد اولیه در چارچوب معاملات بورس كالا

 (خانگی لوازم تولیدكنندگان
 بورس در تولیدكنندگان توسط لاتمحصو عرضه حداقل میزان . تعیین9

 تبصره

الاجرا شدن اين قانون، گزارش جامع بررسی و رصد كمیته موظف است پس از لازم

و اقتصادی  صنايع و معادن هایصورت ماهیانه به كمیسیونزنجیره فولاد را به

 مجلس شورای اسلامی ارائه نمايد.

*   

 (5ماده )

 متولیان وفولاد  محصولات زنجیره كنندگانمینأتتولیدكنندگان، صادركنندگان و 

 اقتصادی ويژه مناطق و آزاد مناطق در مستقر واحدهای از اعم كالا انبارهای

خريد و فروش، واردات، صادرات و مصرف  اطلاعات تولید، حسب مورد مکلفند

 رهاانبا در كالاها اولیه موجودی كالا، نگهداری هایمکان اطلاعات ،كالاهای تولیدی

 و سامانه جامع انبارها را در سامانه جامع تجارت انبارها به كالا خروج و ورود و

 ثبت و ضبط نمايند. 

*   

 «1»تبصره 

در صورت عدم ثبت كامل اطلاعات موضوع اين ماده در سامانه جامع تجارت، ثبت 

سفارش واردات اقلام مورد نیاز، خريد محصولات زنجیره فولاد در بورس كالا، 

 باشد.ونقل و صادرات آن، مجاز نمیلحم
 

  * 
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 ماده
 مخالف موافق

ارجاع به 

 كميسيون

 «2»تبصره 

سهمیه خريد مواد اولیه برای واحدهای تولیدی و سهمیه خريد محصولات نهايی 

برای واحدهای تجاری متناسب با مقادير اطلاعات ثبت شده آن واحد در سامانه 

 گردد. جامع تجارت توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعیین می

*   

 «3» تبصره

با درج شماره سند فروش سامانه جامع  حمل كلیه محصولات زنجیره فولاد صرفاً

 تجارت در بارنامه مجاز است. 

*   

 داخل گزارش رجوع گردد.( 1)*برای اطلاع از اظهارنظرها و دلايل كارشناسی ناظر بر هريك از مواد به جدول شماره 
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