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 مسئله پيشينه و تعريف

 عمومي منابع محل از يكي شود،مي تأمين محل دو از دولتي هايشركت ايسرمايه هايهزينه كلي، بنديطبقه يك در

 تصوير به را دولتي هايشركت ايسرمايه هايهزينه تركيب ،1 نمودار ها.شركت داخلي منابع محل از ديگري و دولت

 منابع محل از دولتي هايشركت ايسرمايه هايهزينه عمده بخش است، مشخص نمودار از كه طورهمان است؛ كشيده

 روي كمتري نظارت امكان ها،گذاريسرمايه از بخش اين سهم بودن توجهقابل رغمعلي اينكه مهم نكته است. داخلي

 توجه مورد دولتي، هايشركت هايگذاريسرمايه از بخش اين بر نظارت ارتقاي دليل، همين به دارد؛ وجود آنها

  است. بوده سياستگذاران

 

 دولتي هايشرکت ايسرمايه هايهزينه ترکيب .1 نمودار
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 است: آمده ماده اين در است؛ بوده (1351 )مصوب بودجه و برنامه قانون( 17) ماده فوق، دغدغه پوشش جهت تلاش اولين

 به اقدام خود داخلي منابع محل از كه دولتي هايشركت دولتي بخش در گذاريسرمايه نمودن هماهنگ و تلفيق منظورهب»

 آنها انهيسال گذاريسرمايه مبلغ كل و نمايندمي توسعه يا و جديد تجهيزات و سيساتأت ايجاد يا ساختمان احداث جهت گذاريسرمايه

 برنامه كشور كل بودجه تنظيم موقع در سال هر مكلفند كندمي تجاوز ريال ميليون پنجاه از مجموعا   خود داخلي مالي منابع محل از

 پيشنهادي برنامه .نمايند ارسال سازمانه ب دولت عمراني عمليات ساير با نمودن هماهنگ و تلفيق جهت را خود بعد سال گذاريسرمايه

 هب دولت طرف از كه مقامات ساير و وزرا .نمود خواهد مطرح اقتصاد شوراي در ييدأت جهت را خود نظر و بررسي سازمان را شركت

 را اقتصاد شوراي نظر موظفند دارند عضويت هاشركت شوراهاي يا و عمومي مجامع در ديگر عنوانهب يا سهام صاحبان نماينده سمت

 فوق ماده اجراي در مناسبي همكاري عمل در دولتي هايشركت اينكه توجه قابل نكته «.نمايند رعايت دستگاه بودجه تصويب در

 نگرديد. اجرايي زيادي حد تا گفتهپيش حكم و نداشتند

 است. (1380 )مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (87) ماده پرداخته، گفتهپيش موضوع به كه حكمي دومين

 در همچنين است، داده افزايش ريال ميليارد 8 به را بودجه و برنامه قانون( 17) ماده در مقرر ريال ميليون 50 نصاب حد مذكور ماده

 براي تنها اقتصاد، شوراي تأييد به الزام و نشده بودجه و برنامه سازمان به گذاريسرمايه برنامه اعلام لزوم به اياشاره ماده اين متن

 قانون اين (2) ماده موضوع دولتي هايشركت» است: ذيل شرح به ماده اين متن است؛ شده بينيپيش پروژه يا طرح هر براي بار يك

 براي را، خود ريال (8.000.000.000) ميليارد هشت از بيش داخلي منابع محل از گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح تمام كه مكلفند

  «.برسانند اقتصاد شوراي تأييد به بار يك

 در «واگذاري» سرفصل ذيل« 28» بند در مثال براي است؛ شده پرداخته فوق موضوع به نيز سنواتي بودجه قوانين در بعضا  البته

 هايطرح براي بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله آن، در كه بود شده بينيپيش ذيل شرح به حكمي 1392 سال بودجه قانون

 قانون( 4) ماده رعايت با موظفند كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع دولتي هايشركت كليه» بود: شده تكليف نظر مورد

 يا و خصوصي بخش با مشاركت از اعم خود، عمومي مجمع مصوب داخلي منابع هايطرح از هريك براي كشور عمومي محاسبات

 چنانچه نمايند. مبادله موافقتنامه جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت با بار يك براي مستقل، طوربه گذاريسرمايه

  «.باشندمي موافقتنامه اصلاح به موظف هاشركت رود فراتر شده بينيپيش گذاريسرمايه درصد 25 از گذاريسرمايه حجم

 

 کارشناسي اظهارنظر

 براي ثابت مبلغ يك درج دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (87) ماده و بودجه و برنامه قانون( 17ماده ) اشكال ترينمهم

 با متناسب شده گرفته نظر در مبلغ كه نشده نگارش ايگونهبه حكم متن كه معنا اين به .است گذاريسرمايه هايطرح نصاب حد

 (87) ماده در گرفته نظر در ريال ميليارد هشت رقم اكنون كه است حالي در اين كند. پيدا افزايش خودكار صورتبه تورمي شرايط

 موجب امر اين گردد.مي شامل نيز را كوچك بسيار عمراني هايپروژه و بوده اندك بسيار دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

  شود.مي اقتصاد شوراي در هاطرح از زيادي حجم تصويب به نياز دليلبه دولتي هايشركت عمراني هايطرح اجراي روند نديكُ

 بينيپيش ذيل شرح به حكمي گفتهپيش نقيصه رفع منظوربه 1398 بودجه قانون «20» تبصره «و» بند در كه است ذكر شايان

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون( 87ماده ) در مندرج ريال ميليارد هشت عبارت» نشد: تكرار بعدي هايسال در ليكن ،بود شده
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 «.يابدمي تغيير «متوسط معاملات نصاب سقف برابر پنجاه» عبارت به 1380 مصوب دولت

 به ريال ميليارد تهش از را تأييد نيازمند گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح نصاب حد مذكور، ايراد رفع منظوربه رو، پيش لايحه

 بخشي تنظيم ونقان( 87ماده ) ـ واحدهماده» است: ذيل شرح به لايحه متن است. داده افزايش متوسط معاملات نصابسقف  برابر 50

 شود:مي اصلاحذيل  شرح به ـ1380 مصوب ـ دولت مالي مقررات از

 برابر 50 از شبي كه را خود داخلي منابع محل از گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح تمام مكلفند دولتي هايشركت ( ـ87) ماده

 اقتصاد ورايش تأييد به بار يك براي اجرا از قبل است، مناقصات( برگزاري قانون (3) ماده )موضوع متوسط معاملات نصاب سقف

 «.شودمي تعيين برابر 100 مادرتخصصي هايشركت براي نصاب اين برسانند.

 روزرسانيبه معد مشكل مناقصات، برگزاري قانون در معاملات نصاب به گذاريسرمايه هايطرح نصاب اتصال با اولاً لايحه، در

 زيرانو هيئت مصوبات توسط ساليانه صورتبه مناقصات برگزاري قانون موضوع معاملات هاي)نصاب است شده حل نصاب خودكار

 (85ادوپنجم )هشتغايرت با اصل مالبته شايان ذكر است كه تعيين نصاب قانوني توسط هيئت وزيران، شائبه ؛ شوندمي روزرسانيبه

 نظربه نطقيم كه شود اخذ طرح اجراي از پيش بايستمي اقتصاد شوراي تأييد كه شده تصريح ثانياً (.قانون اساسي خواهد داشت

  است. شده گرفته نظر در فرعي هايشركت از بالاتر مادرتخصصي هايشركت براي نصاب حد ثالثا  رسد.مي

 اجراي قانون (13) ماده «ب» بند در «فرعي يا عملياتي» و «اصلي يا مادرتخصصي» به دولتي هايشركت تقسيم است، گفتني

 مادرتخصصي» عبارت وجود به توجه با اينكه ذكر قابل نكته است؛ شده انجام 1اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 به )اگرچه شود اضافه «مادرتخصصي هايشركت» از پس «اصلي يا» عبارت نيز لايحه متن در است بهتر مذكور، بند در «اصلي يا

 بيان ليكن ،است وارد نقدهايي (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (13) ماده «ب» بند در شده انجام بنديتقسيم

 است(. شده اشاره موجود بنديطبقه با لايحه متن شدن هماهنگ لزوم به صرفا  و نبوده گزارش اين موضوع آنها

ست. ازسوي ديگر، اقانون اساسي  (15پانزدهم )دليل غيرفارسي بودن، مغاير اصل به« پروژه»كار بردن واژه هكه باين نكته ديگر

توان مانند يك تري است و نميهاي عمراني، نيازمند تأمل جديدليل كاربرد بسيار گسترده در متون حوزه طرحجايگزيني اين واژه به

م رو و عد يحه پيشاين كلمه در يك لايحه مانند لاكردن واژه ساده آن را با واژه ديگري جايگزين نمود. مضاف بر اينكه جايگزين 

بايست ضمن يك طرح يا جايگزيني اين واژه مير اجراي لايحه منجر خواهد شد. لذا به اختلال در مسي جايگزيني در ساير متون،

 توان آن را ذيل اين لايحه دنبال نمود.صورت كلي انجام پذيرد و نميو به لايحه متناسب با موضوع

خشي از مقررات بتنظيم  قانون برنامه ششم توسعه، قانون( 122)نكته پاياني قابل ذكر درخصوص لايحه اينكه با توجه به ماده 

دليل ين لايحه بهانامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، تصويب قانون آيين( 181)مالي دولت، بخشي از قانون برنامه بوده و طبق ماده 

 اصلاح قانون برنامه، نيازمند دوسوم رأي نمايندگان خواهد بود.

 

 

                                                                                       

 ها صرفاً در دو قالب فعاليت خواهند كرد:بيمهها و استثناي بانكشوند بهاساس اين قانون دولتي تشكيل ميمانند و يا بركه دولتي باقي مي هاييب( شركت. 1
 .جمهور است. شركت مادرتخصصي يا اصلي كه سهامدار آن مستقيماً دولت و يا رئيس مجمع عمومي آن رئيس1

 .هاي مادرتخصصي يا اصلي هستندهاي عملياتي يا فرعي كه سهامداران آنها شركتشركت .2
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 بنديجمع

 منابع محل از دولتي هايشركت گذاريسرمايه هايطرح بر نظارت اعمال منظوربه دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون( 87ماده )

 به ،است گذاريسرمايه هايطرح نصاب حد براي ثابت مبلغ يك گرفتن نظر در ماده، اين اساسي ايراد ليكن ،است شده بينيپيش داخلي

 كند. پيدا افزايش خودكار صورتبه تورمي شرايط با متناسب شده گرفته نظر در مبلغ كه نشده نگارش ايگونهبه حكم متن كه معنا اين

 عدم مشكل مناقصات، برگزاري قانون در معاملات نصاب به گذاريسرمايه هايطرح نصاب اتصال با دولت، توسط شده ارائه لايحه در

 هاطرح اجراي از پيش بايستمي اقتصاد شوراي تأييد كه شده تصريح لايحه متن در همچنين است. شده حل نصاب خودكار روزرسانيبه

 در «مادرتخصصي هايشركت» از پس «اصلي يا» عبارت شدن اضافه لزوم اصلاح، نيازمند نكته تنها رسد.مي نظربه منطقي كه شود اخذ

 است. اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (13) ماده «ب» بند متن با هماهنگي منظوربه حكم، متن

 شود.مي پيشنهاد گفتهپيش جزئي اصلاح نمودن لحاظ با لايحه جزئيات و کليات تصويب شد، عنوان آنچه بنابر

قانون برنامه ششم توسعه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، بخشي از قانون ( 122)نكته ديگر اينكه با توجه به ماده 

دليل اصلاح قانون برنامه، تصويب اين لايحه بهنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، قانون آيين( 181)برنامه بوده و طبق ماده 

  نيازمند دوسوم رأي نمايندگان خواهد بود.


