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 :درباره یکارشناس اظهارنظر

 ( قانون۱۸۲طرح الحاق یک تبصره به ماده )»

 «نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین 
 

  

 
 

 

  

 مقدمه 

  « نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی( قانون آيين۱۸۲) طرح الحاق يک تبصره به ماده »

د. اين کميسيون طرح  نامه داخلی ارجاع شده بوينيبه کميسيون آ  77۶به شماره ثبت  

انده  با اصلاح در عنوان و متن به تصويب رسخود،    ۸/۶/۱40۱مزبور را در جلسه مورخ  

 پردازيم.می  است که در ادامه به بررسی آن

 

 مجلس  نامه داخلیینیآ متن مصوبه کمیسیون

نامه داخلی  ( قانون آيين۱۸۲)  ماده   اصلاحطرح  در مصوبه کميسيون، عنوان طرح به »

مصوب کميسيون مقرر شده    واحدهماده« تغيير يافته است و در  مجلس شوراي اسلامی 

 است که:

 عنوان تبصرهاصلاح شود و يک تبصره به  ذيلشرح  نامه داخلی به( قانون آيين۱۸۲)  ماده»

 .اصلاح شود ها ها ابقا و ترتيب آنبه اين ماده الحاق و مابقی تبصره «۱»
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 ( ۱۸۲)ماده

دولت لايحه احکام مورد نياز مرتبط با بودجه و لايحه ارقام )جداول( بودجه سالانه کشور   

 : نمايدرا به تفکيک و ترتيب زير در موعد مقرر به مجلس شوراي اسلامی تسليم می

تواند حداکثر تا اول آذرماه هر سال، لايحه احکام مورد نياز بودجه سال  دولت می  (الف

 بعد را به مجلس تقديم کند.  

شوند که اثر مستقيم بر ارقام مندرج در لايحه بودجه اي محسوب میاحکامی بودجه

ها و  بينی منابع و مصارف( داشته باشند و هدف آن تبيين سياستسالانه کشور)پيش

 منابع و مصارف بودجه باشد.   افزايش يا کاهش

(  ۱0۸ماده)  «ج»پس از وصول احکام بودجه و انتشار آن، ابتدا کليات آن طبق بند

نامه داخلی در جلسه علنی مجلس مورد رسيدگی قرار می گيرد و در صورت  قانون آيين

شود. چنانچه در اين  هاي تخصصی ارجاع میتصويب کليات، احکام مذکور به کميسيون

کليات احکام به تصويب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف مدت يک هفته  مرحله، 

به مجلس تقديم کند و در صورتی که   با اصلاحات مورد نظر، مجدد  بودجه را  احکام 

کليات احکام به تصويب مجلس برسد، نمايندگان ظرف مدت سه روز از زمان تصويب  

ربط ارائه نمايند.  کميسيون ذيکليات، فرصت دارند پيشنهادهاي مرتبط با احکام را به  

کميسيون از  هريک  نمايندگان،  پيشنهادهاي  ارائه  مهلت  اتمام  از  تخصصی  پس  هاي 

موظف است حداکثر ظرف مدت پنج روز)بدون احتساب تعطيلات رسمی( گزارش خود  

را به کميسيون تلفيق تقديم کند. کميسيون تلفيق موظف است حداکثر تا ده روز)بدون  

ت رسمی( گزارش نهايی را به مجلس ارائه کند. اين مهلت حداکثر تا  احتساب تعطيلا

هاي تخصصی در  سه روز قابل تمديد است. مهلت ثبت پيشنهاد نمايندگان و کميسيون

 مورد گزارش کميسيون تلفيق، حداکثر سه روز)بدون احتساب تعطيلات رسمی( است.
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ن در مجلس، اصلاح قوانين يا  چنانچه در احکام مورد نياز بودجه يا رسيدگی آ  -تبصره

حاضر   نمايندگان  دوسوم  رأي  با  آن  تصويب  باشد،  داشته  ضرورت  جديد  قانونگذاري 

 است.  پذيرامکان

بهمن  (ب اول  تا  را  بودجه  ارقام  لايحه  است  موظف  و  دولت  بدون حکم  سال  هر  ماه 

اين ماده،    «الف»  الاجراي کشور و با رعايت احکام مصوب موضوع بندبراساس قوانين لازم

هاي بودجه سالانه  بينی ارقام منابع و مصارف در جداول و رديفصرفاً مشتمل بر پيش

کشور تنظيم نمايد و براساس ترتيبات قانونی به مجلس تقديم کند. در مجلس نيز لايحه  

هاي  ترتيب فرايند و فرصتبودجه، بدون درج هرگونه حکم و فقط در جداول و رديف ها به

 گيرد.اين ماده، مورد رسيدگی قرار می « الف» دمذکور در بن 

هاي تخصصی  پس از انتشار گزارش کميسيون تلفيق و ثبت پيشنهادهاي کميسيون

بند طبق  مجلس  علنی  جلسه  در  بودجه  ارقام  لايحه  کليات  نمايندگان،    ماده   «ج »  و 

آ۱0۸) قانون  میيني (  قرار  رسيدگی  مورد  داخلی  کليات،  نامه  رد  صورت  در  به  گيرد. 

شود تا حداکثر ظرف مدت سه روز)بدون احتساب تعطيلات  کميسيون تلفيق ارجاع می

هاي  رسمی( گزارش جديد را به مجلس ارائه کند. در اين مرحله نمايندگان و کميسيون

تخصصی فقط در محدوده تغييرات جديد کميسيون تلفيق، دوازده ساعت فرصت دارند  

 تا پيشنهادهاي خود را ثبت نمايند.

در هريک از مراحل رسيدگی، گزارش مسکوت ماندن از کميسيون تلفيق    -«۱»بصرهت

شود و چنانچه کميسيون در موعد مقرر گزارش را به مجلس ارائه نکند،  پذيرفته نمی

 .«گيرد لايحه دولت در دستور کار جلسه علنی مجلس قرار می
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 نظر کارشناسی و ساختار مصوبه اظهار

کشور    کل   سالانه   مقرر کرده است که بودجه   ی قانون اساس   دوم و پنجاه در اصل    ی قانونگذار اساس 

 گردد. می   تسليم   اسلامی   شوراي   مجلس   به   و تصويب   رسيدگی   و براي   تهيه   دولت   از طرف 

 گونه ني، بودجه کل کشور را ا۱3۶۶کشور مصوب    یقانون محاسبات عموم   (۱)ماده  

براي يک   فيتعر که  مالی دولت است  »برنامه  تهيه و حاوي  سال ماکرده است که  لی 

ها براي انجام عملياتی که  بينی درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينهپيش

ق ها و هدفمنجر به نيل سياست شرح زير  شود، بوده و از سه قسمت بهمی  انونیهاي 

 شود: تشکيل می

 زير است:  يبودجه عمومی دولت که شامل اجزا .۱ 

طور مستقيم و يا غيرمستقيم در  ها و منابع تأمين اعتبار که به بينی دريافت پيش   ( الف   

 . گردد می داري کل اخذ  هاي خزانه ها از طريق حساب وسيله دستگاه سال مالی قانون بودجه به 

هايی که از محل درآمدهاي عمومی و يا اختصاصی براي اعتبارات  بينی پرداخت پيش   ( ب   

 تواند در سال مالی مربوط انجام گردد. هاي اجرايی می جاري عمرانی و اختصاصی دستگاه 

شرکت  .۲  بانک بودجه  و  دولتی  پيشهاي  شامل  منابع  ها  ساير  و  درآمدها  بينی 

 تأمين اعتبار. 

بودجه کل کشور  ک  مؤسساتی بودجه    .3  در  فوق  عناوين  از  غير  عنوانی  تحت  ه 

 .شود«منظور می

ا بودجه، مسلمّ است که    ین يبشيپ  تيماه  ف،يتعر  نيدر  بر    ظاهراًداشتن  دلالت 

بودجه کل کشور در    نيقوانلوايح و  حال،    ني. در ع کندیاشتمال بودجه بر احکام م   ینف 

 ها( است.احکام )تبصره يحاو يمتعدد  يهاسال
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بند    (۱۸۲)مصوبه کميسيون شامل صدر ماده   بند  «الف »اصلاحی،  و تبصره   « ب»، 

 شرح ذيل است:به (۱۸۲)ماده  

 
 

 اصلاحی مصوب کمیسیون  (۱۸۲)تحلیل صدر ماده 

دولت لايحه احکام مورد نياز مرتبط  »  ، ونيسيمصوب کم   ی اصلاح  ( ۱۸۲)ماده  طبق صدر  

لايحه ارقام )جداول( بودجه سالانه کشور را به تفکيک و ترتيب زير در موعد  با بودجه و 

تسليم می اسلامی  به مجلس شوراي  ارانمايدمقرر  بر  اين حکم دلالت  دو لايحه  ئ«.  ه 

 شوند. که لايحه احکام و لايحه ارقام خوانده میکندمیمستقل از هم 

 ان داشته است:شرح ذيل بيمقدمه طرح، دلايل توجيهی اين طرح را به

درخصوص لايحه    قي تلف  ونيسي گزارش کم  زيکل کشور و ن  نهبودجه سالا  حهيلا.  ۱

که اين    شودیم   سالهک يدر قانون  یمئدا تيبا ماه  ینيقوان  بيمنجر به تصو  عملاً  بودجه

 اي داشتن لايحه بودجه منافات دارد. امر با ماهيت بودجه

 سازد. ريزي لطمه وارد میکيفيت بودجهدرج حکم )تبصره( در لوايح بودجه به . ۲

سالانه کل کشور    يهابودجهدرخصوص اولين دليل توجيهی طرح بايد بيان داشت که  

حاو مجلس،  اصل    ي مصوب  طبق  است.  ارقام  و  اساس   نودوچهارم احکام    ، یقانون 

  ی با قانون اساس   رت يعدم مغا  ث يکل کشور مصوب مجلس، جهت نظارت از ح  ياهبودجه 

نگهبان در نظرات خود، بالغ    ي. شورارديگ یقرار م   ینگهبان مورد بررس  يوراو شرع در ش

و    « يابودجه  ت ينداشتن »ماه  ل يدلمرتبه، بودجه کل کشور مصوب مجلس را به  73بر  

 قرار داده است. راد يمورد ا «ياربودجهيغ  تيداشتن »ماه اي
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دومين دليل توجيهی نيز بايد بيان داشت که وقت مجلس در رسيدگی و    درخصوص 

شود که نسبت به ارقام بودجه از  تصويب لايحه بودجه بيشتر صرف اصلاح احکام بودجه می 

ي بودجه تعبير به  ها تبصره اهميت کمتري برخوردار است تا جايی که برخی متخصصان از  

کرده  ارقام  ) خاکريز    ماهيت   داراي   احکام   درج (.  ۱37- ۱3۸و    ۱34  : ۱3۸4کاشانی،  اند 

تر، سابقه  رسيدگی و تصويب قوانين عمومی و تصويب سريع   ين ي آ ، جهت دور زدن  اي غيربودجه 

ايران دست   (. ۸  : ۱377مصدق،  پيش از انقلاب دارد )  صورت پراکنده  اندرکاران بودجه به در 

تصويب بودجه سنواتی    بررسی و نظرات مختلفی را درباره جوانب مختلف درج احکام در ضمن  

ها يا احکام  وسيع درباره نقش تبصره   هاي دقيق و نسبتاً اما يکی از نظرسنجی   ، اند بيان کرده 

  هاي مجلس شوراي اسلامی انجام شده است هاي سنواتی توسط مرکز پژوهش قانونی در بودجه 

از نمونه منتخب  نتايج اين نظرسنجی را    ۱(. جدول  ۱37- ۱3۶:  ۱3۸7)قاسمی و ديگران،  

 دهد:  هاي ششم و هفتم مجلس شوراي اسلامی نشان می نمايندگان دوره 

 

 های بودجهنظر نمایندگان مجلس درباره نقش تبصره  .۱  جدول

  ششم مجلس نمایندگان نظرها

 )درصد( 

  هفتم مجلس نمایندگان

 )درصد( 

 79.۲ 3۱ منفی

 ۸.3 4۱.4 مثبت

 ۱۲.5 ۲7.5 نظر  بدون 

 ۱00 ۱00 جمع 

 ۲4 5۸ نمايندگان  شمار 
 

پژوهش  در مرکز  توسط  شده  انجام  علاوهمطالعه  اسلامی  شوراي  مجلس  بر هاي 

استان کشور    ۱۸ريزي  ساي سازمان مديريت و برنامهؤنظرات نمايندگان مجلس، نظرات ر

کنندگان  اندکاران اصلی تهيه بودجه نيز اخذ شده است. تحليلو نظرات تعدادي از دست
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هاي  ها و احکام مندرج در بودجههاي فوق درباره تبصرهنظرسنجی نظرات گروهنتايج اين  

 (:4۶: ۱3۸7قاسمی و ديگران، ) اند بندي کردهسنواتی را چنين جمع

ی از فرايند  ئ ها را جز ها دو ديدگاه کلی وجود دارد. ديدگاه اول تبصره درخصوص تبصره » 

حال،  شمارد. با اين راي هدايت بودجه لازم می داند و وجود حداقلی از آنها را ب ريزي می بودجه 

داند و از محدود کردن آنها به چند تبصره  هاي موجود را بسيار زياد می اين ديدگاه تبصره 

ترفندي براي قانونگذاري آسان و    ها را صرفاً مفيد و لازم دفاع می کند. ديدگاه دوم، تبصره 

داند.  هاي اجرايی می هايی براي انجام عمليات دولت و رافع مشکلات دستگاه به مثابه گريزگاه 

 . « ها روشی براي دور زدن قوانين هستند از اين ديدگاه، تبصره 

 پردازيم. در ادامه به تحليل مفاد مصوبه کميسيون می

 

 لایحه احکام بودجه - اصلاحی مصوب کمیسیون   ( ۱۸۲) ماده    « الف » تحلیل بند  

 شرح ذيل است.مشتمل بر سه حکم مستقل و يک تبصره به « الف»بند 

 ه لایحه احکام بودجهئزمان ارا -اول

ماه هر سال، لايحه احکام مورد نياز  اول آذردولت می تواند حداکثر تا  طبق اين حکم، »

صورت تکليفی نگاشته نشده است  اين حکم به  .«بودجه سال بعد را به مجلس تقديم کند 

دليل اقتضائات اجرايی  لايحه را خواهد داشت تا در مواردي که به  ارائه و دولت اختيار  

 نياز به تصويب حکم جديدي براي بودجه سال آتی باشد آنها را به مجلس تقديم کند. 

 ایتعریف احکام بودجه -دوم 

  ۱40۱قانون بودجه سال    يامحاسبات از احکام بودجه  وان ينگهبان و د  يبرداشت شورا

نگهبان که دو بند از قانون بودجه مزبور را    يشورا  نکه يا  ح ي کل کشور متفاوت است. توض
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  ياربودجهيآن قانون را فاقد حکم غ  ، هاراديا  نيپس از رفع ا  ۱دانسته بود،   ياربودجهيغ

 ۱40۱ سالز احکام قانون بودجه درصد ا 5۱محاسبات کشور،  وانيحال آنکه د داند؛یم

 ۲. داندیم  ياربودجهيرا غ

اندرکاران بودجه نظرات مختلفی را درباره جوانب مختلف گنجانيدن قوانين و  دست

يکی از   .اندمقررات داراي ارتباط غيرمستقيم با موضوع بودجه در سند بودجه بيان کرده

هاي  ها يا احکام قانونی در بودجهوسيع درباره نقش تبصره  هاي دقيق و نسبتاً نظرسنجی

پژوهش مرکز  توسط  است سنواتی  انجام شده  اسلامی  و    هاي مجلس شوراي  )قاسمی 

 دهد:  نتايج اين نظرسنجی را نشان می ۲(. جدول ۱37-۱3۶: ۱3۸7ديگران، 

 
 

 نظر نمایندگان مجلس درباره گنجانیدن قوانین و مقررات   .۲جدول  

 دارای ارتباط غیرمستقیم با موضوع بودجه در سند بودجه 
  ششم مجلس نمایندگان نظرها

 )درصد( 

  هفتم مجلس نمایندگان

 )درصد( 

 ۱۶.7 ۲0.7 ندارد  مانعی 

 79.۲ ۶3.۸ قوانين   آسان تصويب براي ترفندي

 4.۲ ۱5.5 نظر  بدون 

 ۱۰۰ ۱۰۰ جمع

 ۲4 5۸ نمايندگان  شمار 

 

 
1. http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3

m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablen

ame02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN  

کل کشور،    1401بودجه سال    غیبرش چهارماهه تفر  یل یگزارش تفص   32محاسبات در صفحه    وانید  .2

 کرده است.  یتلق یاعنوان احکام بودجه دولت را به  یارتباط با منابع و مصارف بودجه عموم یاحکام دارا

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
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اي از آن در جداول فوق قابل مشاهده است  هاي که نمونهديدگاهرغم تفاوت در  به

و   قوانين  گنجانيدن  که  معتقدند  اسلامی  شوراي  مجلس  نمايندگان  از  مهمی  درصد 

مقررات داراي ارتباط غيرمستقيم با موضوع بودجه در سند بودجه ترفندي براي تصويب 

اي از  ي تفکيک احکام بودجهه معيارهايی روشن برائآسان قوانين است. از اين جهت ارا

 رسد.نظر میاي ضروري بهاحکام غيربودجه

بيان   مقام  در  متخصصان  در  برخی  احکام  درج  و  تشخيص  براي  معيارهايی 

بينی درآمدهاي کشور«، »برآورد و  عناصر »پيشاند که »بيان کرده  هاي سنواتیبودجه 

هاي بودن«، » نيل به اهداف و برنامههاي کشور«، »محدود به زمان  اجازه انجام هزينه

هاي ذاتی  لفهؤصلاح بودن با رعايت تشريفات قانونی« مقانونی« و »مصوب مراجع ذي

هستند. بودجه  کليه    ماهوي  قانون،  ذاتی  عناصر  و  بودجه  ماهوي  عناصر  به  عنايت  با 

تصويب   و  تهيه  هنگام  به  نگهبان،  و شوراي  دولت، مجلس  از  اعم  اشخاص،  و  مقامات 

سازوکارهاي   که  بپذيرند  بودجه  در  را  احکامی  مجازند  فقط  کشور  کل  سالانه  بودجه 

هزينه يا  و  عمومی  منابع  وصول  میاجرايی  را مشخص  عمومی  هدفهاي  يا  و  کند  ها 

می  ئهاي عملياتی دولت در سال اجراي بودجه را مشخص کرده و در ساير قوانين دابرنامه 

 .(۱394 ،يو برزگر خسرو یقاسم « ) دکشور، حکمی درخصوص آنها وجود ندار

بودجهطبق مصوبه کميسيون » بر اي محسوب میاحکامی  اثر مستقيم  شوند که 

بينی منابع و مصارف( داشته باشند و  ارقام مندرج در لايحه بودجه سالانه کشور)پيش

اين تعريف    . «ها و افزايش يا کاهش منابع و مصارف بودجه باشدهدف آن تبيين سياست

بودجهاحکام اولاًاي میی را  ثا  داند که  بودجه دارند و  ارقام  بر  با هدف    ياً ناثر مستقيم 

شوند. با  ه میئارا  و افزايش يا کاهش منابع و مصارف بودجه  ي بودجه ها تبيين سياست
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در لايحه احکام بودجه شاهد احکامی باشيم که يکی از اين دو    داين تعريف ديگر نباي

 قيد را ندارند. 

 ترتیب رسیدگی و تصویب لایحه احکام بودجه  -سوم

صورت است که ابتدا کليات آن طبق ترتيب  ترتيب رسيدگی به لايحه احکام بودجه به اين

ه ئله مهلت اراگيرد. در اين مرحدر صحن مورد رسيدگی قرار می  (۱0۸)ماده    «ج»بند  

هاي کلی  سياست  « 9»و اين ابهام با بند    کميسيون تلفيق، حکم صريحی نيامده است 

نامه  نييآ  (۱۸۲)ماده    «۲» حکم تبصره  براساس    ابهام، اين    نظام قانونگذاري مغايرت دارد.

بودجه و    هاىهيبه متمم، اصلاح   دگىي دارد »نحوه رسیمجلس است که مقرر م   یداخل

ا  ريسا پ   نيمواردى که در  ا  نى يبشيماده    نامه نييآ  نينشده طبق مقررات معمول در 

بود« جبران  خواهد  قابل  آیین   .نيست،  در  معمول  مهلت  مقررات  درخصوص    ارائه نامه 

که بسته به عادی یا فوری    آمده است  1نامهآیین   (141)گزارش کمیسیون تلفیق در ماده  

با رعايت ترتيبات مقرر در قانون درنتیجه،    . بودن متفاوت بوده و نیز مهلت زیادی است

در صورت تصويب کليات،  »پيش از عبارت  شود که  نامه داخلی مجلس، پيشنهاد میآيين

،  « الف»مصرح در فراز سوم بند    .«شودهاي تخصصی ارجاع میاحکام مذکور به کميسيون

کميسيون تلفيق موظف است حداکثر ظرف مدت پنج روز از زمان وصول لايحه،  عبارت » 

 « الحاق يابد. گزارش خود را در مورد کليات منتشر کند 

لايحه احکام    ارائهدر صورت رد کليات لايحه در صحن، مهلت قانونی دولت جهت  

روز، يک هفته است. در صورت تصويب کليات لايحه در صحن،    ۱5جاي  هجديد بودجه، ب

هاي تخصصی  روز، و پس از اتمام اين مهلت، کميسيون  3پيشنهاد نمايندگان    ارائهمهلت  

 
حداکثر   یعاد حه ی لا ا یطرح   اتیو جزئ ات یبه کل  ی دگی رس یبرا یاصل  ونی سیمهلت كم  ...-(141)ماده  .1

 ارجاع است.  خی پس از تار  میو ن  ماهك ی حداکثر  ی تیفورك ی  حی و لوا هاطرح سه ماه و در 
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روز فرصت رسيدگی و    ۱0گزارش خود را دارند و کميسيون تلفيق    ارائهروز فرصت    5

بل تمديد است و مهلت ثبت پيشنهاد  روز ديگر هم قا  3گزارش خود را دارد که تا    ارائه

ها نسبت به  روز است. دليل اينکه مهلت  3ها بر گزارش تلفيق،  نمايندگان و کميسيون

وضع موجود کاهش يافته است ضرورت تصويب فوري لايحه احکام بودجه است که لايحه  

 ارقام بودجه بايد براساس آن تقديم مجلس شود. 

 « الف»تبصره بند 

داخلی است که براساس    نامه آيين قانون   ( ۱۸۱) تبصره همان حکم ماده   بخش اول حکم اين 

 ي دوسوم نمايندگان حاضر دارد. أ می حين بررسی لايحه بودجه نياز به ر ئ آن اصلاح قانون دا 

در  قانونگذاري جديد  بخش دوم حکم اين تبصره، حکم جديدي است که براساس آن،  

  حاضر دارد.  ندگان ي دوسوم نما  يأبه ر  ازي ن  ،بودجه  حهيلا   ی بررس  ن يح  ، ضرورتصورت  

هاي مندرج در قوانين بودجه که در مقام وضع ماليات جديد  توان به حکممی  راي مثال ب

 هستند اشاره کرد. 

 
 

 اصلاحی مصوب کمیسیون  ( ۱۸۲)ماده  « ب»تحلیل بند 

 شرح ذيل است.مشتمل بر سه حکم مستقل به « ب»بند 

 بودجهمهلت تقدیم لایحه ارقام   -اول

جاي  ه)ب  ماهتا اول بهمن  ارقام بودجه  حهيلا  ارائه، دولت مکلف به  « ب»طبق صدر بند  

مين دلايل توجيهی  أشامل ارقام است. اين حکم در جهت ت  آذر( است. اين لايحه صرفاً  ۱5

 شده است تا مجلس زمان مکفی براي رسيدگی به ارقام بودجه را داشته باشد.   ارائهطرح  
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 منع تصویب حکم حین رسیدگی به لایحه ارقام بودجه -دوم 

فرايند رسيدگی به لايحه ارقام بودجه، علاوه فاقد حکم و صرفاً در    بر اينکه اين لايحه 

 مشتمل بر ارقام است، مجلس نيز مجاز به تصويب حکم نخواهد بود.
 

 ترتیب رسیدگی به لایحه ارقام بودجه -سوم

از    «ب »بند   تا پيش  بودجه  ارقام  به لايحه  حکم صريحی درخصوص ترتيب رسيدگی 

و نيز ترتيب رسيدگی به لايحه در صورت تصويب  مرحله رسيدگی به کليات در صحن  

خصوص در مصوبه رسد فقدان حکم صريح در اينمی  نظربهندارد.  کليات لايحه در صحن  

الاجرا بودن ترتیبات رسیدگی مندرج  ایجاد ابهام خواهد کرد و در صورت لازم کميسيون  

ماده    «2»حکم تبصره  در این قسمت نیز، باید بر این امر تصریح شود والا    «الف »در بند  

دارد  ی مقرر م  مزبور   «2»، رفع این ابهام نخواهد کرد. تبصره  مجلس  ی داخل  نامهآیین   ( 182)

  نىیبش ی ماده پ  نی امواردى که در    ری بودجه و سا  هاى هیبه متمم، اصلاح  دگى ی»نحوه رس

ا در  معمول  مقررات  طبق  بود«   نامهن ییآ  ن ینشده  در    . خواهد  معمول    نامهآیین مقررات 

که    آمده است   1نامهآیین   ( 141)گزارش کمیسیون تلفیق در ماده    ارائه درخصوص مهلت  

با رعايت درنتیجه،    .بسته به عادی یا فوری بودن متفاوت بوده و نیز مهلت زیادی است

در ابتداي فراز آخر  شود که  نامه داخلی مجلس، پيشنهاد میترتيبات مقرر در قانون آيين

همان ترتيب رسيدگی به لايحه  ارقام بودجه    حه يبه لاتصريح شود که »ترتيب رسيدگی  

 .مگر مواردي که در اين بند تصريح شده است«احکام بودجه است 

جاي دولت به کميسيون تلفيق  هلايحه بدر صحن،  ارقام    حهيلا  اتيدر صورت رد کل 

ها  کند و نيز نمايندگان و کميسيون  ارائهروز گزارش جديد    3شود تا ظرف  ارجاع می

 
حداکثر   یعاد حه ی لا ا یطرح   اتیو جزئ ات یبه کل  ی دگی رس یبرا یاصل  ونی سیمهلت كم  ...-(141)ماده  .1

 ارجاع است.  خی پس از تار  میو ن  ماهك ی حداکثر  ی تیفورك ی  حی و لوا هاطرح سه ماه و در 
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ناظر بر تغييرات ارقام مصوب گزارش جديد کميسيون تلفيق، حق    ساعت صرفاً  ۱۲ظرف  

 ثبت پيشنهاد خواهند داشت. 

 

 ون یسیکم مصوب ی اصلاح  (۱۸۲) ماده  تبصره

، گزارش  به لايحه احکام بودجه و لايحه ارقام بودجه   در هريک از مراحل رسيدگی طبق اين حکم  

در موعد مقرر  مزبور  شود و چنانچه کميسيون  مسکوت ماندن از کميسيون تلفيق پذيرفته نمی 

 گيرد. گزارش را به مجلس ارائه نکند، لايحه دولت در دستور کار جلسه علنی مجلس قرار می 

 
 

 گیری نتیجه 

  اين مصوبه در مقام جداسازي احکام از ارقام بودجه در دو لايحه مستقل است که موجب 

شده از احکام    ارائهتر هريک از اين دو لايحه خواهد شد و با توجه به تعريف  بررسی دقيق

  زياحکام بودجه مجاز نخواهد بود و ن حهي در ضمن لااي اي، درج احکام غيربودجهبودجه 

بودجه  حهيلا بودجه  ، ارقام  از  )اعم  حکم  هرگونه  غاي  فاقد  بود.  ياربودجه ي و  خواهد   )

بودجه امري ضروري است با اين وجود فرايند طراحی   هرچند که اصلاح رويه بررسی 

 شود.متعدد زير میو اشکالات  شده موجب ابهامات 

عبارتی احکامی که  . شيوه ارتباط احکام تصويب شده و ارقام بودجه نامشخص است. به ۱

بودجه بودجه  ماهيت  بر منابع و مصارف  اثرات مختلف  و  اي دارند داراي  بود   خواهند 

گيري در رابطه با اين احکام بدون در نظر گرفتن شرايط کلی منابع و مصارف  تصميم

بودجه در مواردي غيرممکن خواهد بود. به عنوان مثال هرساله ميزان و شيوه افزايش  

شاغلا صندوقحقوق  بازنشستگان  و  بودجه  ن  احکام  قالب  در  لشکري  و  کشوري  هاي 
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تکليف تمی  تعيين  و  نظر  صميمشود  در  بدون  موضوع  اين  با  رابطه  در  مستقل  گيري 

 باشد. می غيرممکن  گرفتن منابع در اختيار عملاً

غيربودجه۲ احکام  درج  عدم  کنار ضرورت  در  فرايند  اي  .  است  بودجه، لازم  در لايحه 

اي  نگر آغاز شده و براساس راهبرد کلان مذکور احکام بودجهبررسی بودجه از نگاه کلان

ريزي لازم است ابتدا مجلس در مورد  از منظر اصول بودجهعبارتی  ساماندهی گردد. به

کلان يا      )از  راهبرد  انبساطی  رويکرد  و  بودجه  کسري  ميزان  و  مالی  چارچوب  قبيل 

بودجه(  بودجهتصميم  انقباضی  احکام  بررسی  وارد  آن  از  پس  و  نمايد  شود.  اي  گيري 

حتی به صفر رساندن تعداد آنها که مورد هدف اين  و اي کاهش  تعداد احکام غيربودجه

توان عنوان کرد که  می  تواند به اين رويکرد کمک کند. بنابراينمی  باشد البته می  طرح

هست بتواند اين موارد را در قالب لايحه مستقلی  اي  اگر دولت نيازمند احکام غير بودجه

   .قبل از شروع فرايند بررسی بودجه به مجلس ارائه نمايد

مهم 3 بسيار  مسئله  کميسيون   ، .  در  بودجه  ارقام  و  جداول  بررسی  سازوکار   هاي  طراحی 

و رديف  به ماهيت جداول  توجه  با  تلفيق و صحن مجلس است.    هاي تخصصی، کميسيون 

باشد و  تعميم فرايند بررسی احکام به بررسی جداول از کارآمدي لازم برخوردار نمی اي  بودجه 

ها، شيوه ثبت پيشنهاد و  مسائل مهمی مانند شيوه ارجاع جداول به کميسيون بايد در مورد  

بايست در مواد  می   گيري شود. اين موضوع کميسيون و صحن تصميم جداول در    نحوه بررسی 

عنوان مثال آيا بناست در رابطه با هر رديف  به   نامه به صراحت تعيين تکليف شود. مختلف آيين 

شود؟ شرط ارائه پيشنهاد چيست؟ ترتيب رسيدگی به پيشنهاد ها  پيشنهاد پذيرفته  اي  هزينه 

ها چگونه است؟ اگر منابع الف واحد افزايش  از منظر پيشنهاددهندگان و از منظر ترتيب رديف 

اي  هزينه   هاي داده خواهد شد؟ آيا پيشنهاد اي  يافت اجازه مطرح شدن کدام پيشنهاد هزينه 

از مصارف را کاهش   امکان  بايد همزمان بخشی  آيا  اضافه کنند؟  به بخش ديگري  و  دهند 

 ها وجود دارد و...   پيشنهاد کاهش هزينه در همه بخش 
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صورت صريح تعيين تکليف  لازم است در رابطه با مهلت بررسی کميسيون تلفيق به.  4

به مثال  شود  به    شيپ عنوان  مذکور  احکام  کليات،  تصويب  صورت  »در  عبارت  از 

می  هايکميسيون ارجاع  بند  تخصصی  سوم  فراز  در  مصرح  عبارت  «الف»شود«   ،

»کميسيون تلفيق موظف است حداکثر ظرف مدت پنج روز از زمان وصول لايحه، گزارش  

 . ابديخود را در مورد کليات منتشر کند« الحاق 

با توجه به ضرورت اصلاح  فاد گزارش حاضر،  ور و بر اساس  مبا در نظر داشتن موارد مذک

جهت    ، شود که ضمن تصويب کلياتمی  فرايند بررسی لايحه بودجه در مجلس پيشنهاد 

 متعدد گزارش به کميسيون ارجاع شود. هاي اعمال اصلاحات اساسی و رفع ابهام

 

 و مآخذ  منابع

هاي سنواتی،  معيارهايی براي تشخيص و درج احکام در بودجه   .يبرزگر خسرو   و محمد،  محمد  ،یقاسم.  ۱

 .۱394،  ۸4فصلنامه مجلس و راهبرد، ش  

ديگران.  ۲ و  محمد  دست بودجه  .قاسمی،  و  بودجه  ايران:  در  مرکز  ريزي  )نظرسنجی(،  اندرکاران 

 .۱3۸7،  هاي مجلس شوراي اسلامیپژوهش 

محمود.  3 آي  .کاشانی، سيد  اصلاح  براي    حقوق   اسلامی،  شوراي  مجلس  داخلی  نامهنيپيشنهادهايی 

 .۱3۸4  زمستان  ،5  ش  سوم،  سال  اساسی،

اصول و قواعد و قوانين ماليه در ممالک خارج و ايران، تهران، نشر و پژوهش فروزان   .مصدق، محمد.  4

 . ۱377روز،  
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 کمیسیون 
 موافق  مخالف

شماره 

 ماده

 واحده ماده     ✓

 

شماره  

 ماده

مصوبه 
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تبصره   جداول 
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درصد    ۱00
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در  الي ر  ارديليم  )

  ي شورا  ارياخت

و   يزيربرنامه

استان  هاتوسعه 
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اعتبار با لحاظ    نيا
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