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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

، «274طرح اصلاح موادي از قانون معادن كشور به شماره ثبت: »

« 348( قانون معادن به شماره ثبت: 15( و )9طرح اصلاح مواد )»

به  1377قانون معادن مصوب سال ( 24طرح اصلاح ماده )»و 

 «384شماره ثبت: 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

 قانون) 1390 هايسال در آنكه بعدي الحاقات و اصلاحات همراه به 23/03/1377 مصوب معادن قانون

 شده انجام( ي كشورپذير و ارتقاي نظام مالرقابت توليد موانع رفع قانون) 1394 و( معادن قانون اصلاح

اي هوليتئمحلي، مس نامعارض معادن، دولتي حقوق نظام اكتشاف، مانند هاييحوزه در است،

 هايدهمحدو هاي اكتشافي،پهنه هايواگذاري دولت، تصديگري معادن، بازسازي و احيا اجتماعي،

ي صدور مجوزها شفافيت آمارها و اطلاعات، استعلام و معدني، مواد فروش و استخراج معادن، و معدني

و  قدامي لازمبنابراين اصلاح قانون معادن ااست.  كرده ايجاد را هاييمعدني و ساير موارد، چالش

( 14) و( 12(، )10(، )9، اصلاح مواد )«اكتشاف»( در فصل 6( و )5ضروري است. اصلاح مواد )

 «مقررات عمومي»( در فصل 25( و )24(، )22(، )20و اصلاح مواد ) «برداريبهره»در فصل 

هاي معدني در كشور شده و فضاي هاي فعاليتتواند موجب مرتفع شدن بسياري از چالشمي

 وكار حوزه معادن و صنايع معدني را بهبود بخشد. سبك

دهد نشان مي 274به شماره ثبت  «اصلاح موادي از قانون معادن كشور»بررسي كارشناسي طرح 

هاي معدني، جلوگيري از محبوس شدن معادن كه هدف اصلي طرح، ايجاد رونق و شكوفايي در فعاليت

هاي ت ايجاد شده براي جوامع محلي در اثر فعاليتها و توجه به مسائل و مشكلادر دست واسطه

معدني است اما ذكر اين نكته لازم است كه اصلاحات انجام شده در اين طرح بدون توجه به نكات و 

هاي معدني انجام شده است و در صورت تصويب، مشكلات و مسائل پيچيده فني و حقوقي فعاليت

از ايرادهاي  برخيكشور ايجاد خواهد شد، همچنين  هاي متعددي براي دولت و فعالان معدنيچالش

و... در آن  شوراهاي معادن استاني، نظام حقوق دولتي معادنويژه در حوزه همهم قانون معادن فعلي ب

 «9»هايي با بند نويسي صحيح رعايت نشده است و مغايرتدر اين طرح اصول قانونديده نشده است. 

هاي ها، افزايش هزينهدليل اعطاي برخي معافيتدارد. همچنين بهوجود  قانونگذاريهاي كلي سياست

 هفتادوپنجمبيني منابع جايگزين اتفاق افتاده است كه با اصل عمومي و كاهش درآمد دولت بدون پيش
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قانون اساسي مغايرت دارد. در مواردي نيز تضميني براي اجراي مواد قانوني در نظر گرفته نشده است و 

فني و  هايتوجهي در روندهاي اجرايي نخواهد داشت. بنابراين فارغ از ايرادثير قابلأت رسدنظر ميبه

 نويسي نيز اصلاح شود. شكلي و قانون هايماهوي، بايد ايراد

ه اصلاح ماد»و « 348( قانون معادن به شماره ثبت: 15( و )9اصلاح مواد )»هاي طرح

ت به نوعي با طرح به شماره ثب «384: به شماره ثبت 13۷۷( قانون معادن مصوب سال 24)

د صورت يك طرح واحد مورد بررسي قرار گيرشود تا بههمپوشاني دارند و پيشنهاد مي 2۷4

 خارج شوند. مجلس از دستور كار  384و  348هاي و طرح

 لازم است تا اما استموافق ( 2۷4)شماره ثبت هاي مجلس با كليات طرح مركز پژوهش

صورت بند هبه همراه اصلاحات و الحاقات بعدي آن در جلسات كارشناسي ب 1377 قانون معادن مصوب

ت و مقررا برداريبه بند مورد بررسي قرار گيرد و نسبت به اصلاح مواد آن در سه حوزه اكتشاف، بهره

شود داشته و پيشنهاد مي بررسي و بازنگري جديطرح حاضر نياز به عمومي اقدام شود. لذا 

در صورت عدم اصلاح بررسي بيشتر به كميته تخصصي مربوطه ارجاع شود. براي  مجددا  

بر اينكه تصويب هاي قانوني، علاوهفني، ماهوي و شكلي و عدم رفع برخي مغايرت هايايراد

هاي جديدي براي بخش معدن خواهد شد، احتمال اين طرح موجب ايجاد مشكلات و چالش

 ارد. رد آن ازسوي شوراي محترم نگهبان وجود د

 

 مقدمه 

يل شده تشك مقررات عموميو  برداريبهره، اكتشاف، تعاريف و كلياتقانون معادن از چهار فصل 

اعمال  وليتئاند و مسكار رفته در اين قانون تشريح شدههاي به، واژهفصل تعاريف و كلياتاست. در 

ي مقرر هاي معدنام فعاليتحاكميت دولت بر معادن كشور و حفظ ذخاير معدني و نيز صدور اجازه انج

 ستيابي بههاي معدني، ددر اين قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم آوردن موجبات توسعه فعاليت

و  اين بخش ال درافزوده، ايجاد اشتغافزوده مواد خام معدني، توسعه صادرات مواد معدني با ارزشارزش

ت تجار وعهده وزارت صنعت، معدن كشور به افزايش سهم بخش معدن در توسعه اقتصادي و اجتماعي

ح تصري بندي مواد معدني در چهار طبقه در اين فصل ذكر شده وگذاشته شده است. همچنين طبقه

ح ون اصلااجرايي و هماهنگي در مورد طبقات مواد معدني با رعايت قان سياستگذاريشده است كه 

اجراي  ران وعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايموادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتما

 وهاي نفت، نيرو قانون اساسي بجز موارد مربوط به وزارتخانه چهارموچهلهاي كلي اصل سياست

 سازمان انرژي اتمي ايران در حيطه وظايف وزارت صنعت، معدن و تجارت است. 
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ف اكتشا لازم را براي ، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده است تا بسترفصل اكتشافدر 

م را در ت لازذخاير معدني در سراسر كشور براي اشخاص حقيقي و حقوقي مجاز فراهم كرده و اعتبارا

ه داده شد جازهاخانه نظر بگيرد. همچنين به اين وزارت لوايح بودجه سنواتي براي توسعه اكتشافات در

 وجود قررات مربوطه در صورت عدماي با رعايت قوانين و مهاي توسعهاست تا از طريق سازمان

يافته همتقاضي از بخش خصوصي، نسبت به اكتشاف و شناسايي ذخاير معدني در مناطق كمتر توسع

جميع و منظور تهاي مرتبط نيز موظف شدند تا بهها و ارگانها، سازماناقدام كند. كليه وزارتخانه

اربران، برداري كشناسي و اكتشافي براي بهرههاي توليد اطلاعات پايه زمينافزايي نتايج فعاليتهم

صدور  بط باطور مستمر در اختيار وزارت صمت قرار دهند. همچنين روندهاي مرتاطلاعات خود را به

ر گواهي نحوه صدو برداري، حقوق دولت در زمينه اكتشافات معدني،پروانه اكتشاف، اكتشاف حين بهره

 بوط به آن ذكر شده است. ن و ساير مقررات مراكشف، حقوق مكتشف

ير ن، ذخابرداري، نحوه واگذاري معاد، شرايط و نحوه صدور پروانه بهرهبرداريفصل بهرهدر 

كرد زينههعالي معادن، نحوه محاسبه، اخذ و معدني بلامعارض، وظايف، اختيارات و تركيب شوراي

بط ذكر د مرتعدني و ساير موارهاي معدني، تشويق فراوري مواد محقوق دولتي معادن، مديريت باطله

 شده است. 

، زات آنبرداري غيراصولي از معادن و مجانيز قواعد مرتبط با بهره فصل مقررات عموميدر 

ني، هاي داراي مجوز عمليات معدمقررات مربوط به تصرف اشخاص حقيقي يا حقوقي در محدوده

ت و مقررات مربوط به مالكين محلي، شرايط سلب صلاحيت از اشخاص حقيقي و حقوقي، امعارض

اي تعلام برها و نحوه اسهاي قانوني ساير دستگاههاي معدني، حريمكاربري زمين و تداخل آن با فعاليت

ختيارات يف، اصدور مجوزهاي معدني، تكليف دولت به ايجاد پنجره واحد الكترونيكي، تعيين شرح وظا

ز اكر شده است. همچنين تخصيص بخشي هاي اجرايي ذت حل اختلاف ميان دستگاهئو تركيب هي

دني يكي هاي معدرآمدهاي حقوق دولتي معادن براي احيا و بازسازي اراضي تخريب شده در اثر فعاليت

ني هاي معدگذاري فعاليتسيس صندوق بيمه سرمايهأديگر از موارد مطرح شده در اين فصل است. ت

هاي موجود گذارياز عدم كشف كانه و سرمايهمين تمام يا قسمتي از خسارات احتمالي ناشي أجهت ت

 از ديگر مواردي است كه در اين فصل به آن اشاره شده است.

ارائه  و «شوركاصلاح موادي از قانون معادن »بر بررسي كارشناسي مواد طرح در اين گزارش علاوه

نظر  مراههبه  پيشنهادهاي مرتبط با آن، ساير موضوعاتي كه در اين طرح به نوعي ديده نشده است

ده است. و اصلاحات و الحاقات بعدي آن ارائه ش 1377كارشناسي جهت اصلاح قانون معادن مصوب 

ئه شده نيز ارا 384و  348هاي به شماره ثبت نظرات كارشناسي درخصوص طرح 1همچنين در جدول 

 است. 
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 . بررسي كارشناسي مواد طرح اصلاح موادي از قانون معادن 1

يك از بررسي شده و درخصوص هر «اصلاح موادي از قانون معادن كشور»مواد طرح  ،در اين بخش

در ت. ده اسشبندها اظهارنظر كارشناسي انجام شده است و متن پيشنهادي اصلاحي يا الحاقي ارائه 

شود مي اي قانون معادن ديده نشده است و پيشنهاداساسي و ريشه هاياز ايراد يطرح حاضر بخش

« شورعادن كاصلاح موادي از قانون م»شرح جدول ذيل در قانون معادن انجام و به طرح اصلاحات به

طرح »: صورتبههمچنين لازم است تا عنوان طرح  آمده است. 1موارد مذكور در جدول الحاق شود.

 اصلاح شود.  «و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 1377اصلاح موادي از قانون معادن مصوب 

 

 ر كارشناسي و پيشنهاد درخصوص مواد طرح اصلاح موادي از قانون معادن. اظهارنظ1جدول 

و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 فصل اول: تعاريف و كليات

 در رفته كاربه هايواژه تعريف ـ(1) ماده

 :است زير شرحبه نونقا اين

 يا ماده هر(: كاني) معدني ماده (الف

 گاز يا جامد صورتبه كه طبيعي تركيب

 تحولات اثر در آب در محلول يا و مايع يا

 .باشد آمده وجودبه شناسيزمين

 شودمي اطلاق ايمحدوده به: معدن (ب

 .است معدني ذخيره شامل كه

 انباشت يا تمركز: معدني منبع (پ

 يا زير در معدني ماده چند يا يك عيطبي

 .است آب در محلول يا و زمين روي

 اكتشاف، از عبارت: معدني عمليات (ت

 وريافر و آراييكانه استخراج، تجهيز،

 .است

 از بخشي كه صنايعي: معدني صنايع(ث

 تشكيل معدني مواد را آنها اوليه ماده

 . دهدمي

 يا معدني مواد(: كانسنگ) كانه (ج

 داراي كه كانسار در موجود هاييكان

 .است اقتصادي ارزش

 معدني منبع(: كانسار) معدني ذخيره (چ

 مقرون و سودآور آن از برداريبهره كه

 .است صرفهبه

 كانه حجمي يا وزني ميـزان: ذخيره (ح

 ـــــ

  پيشنهاد اصلاح و الحاق

 

  ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي: 

( قانون معادن، پروانه 9براساس ماده )

يك مجوز نيست و  برداري صرفاًبهره

ل معامله، الاجرا، قابسند رسمي، لازم

تمديد و توثيق است. بنابراين لازم 

پروانه »است تا اين موضوع در تعريف 

اصلاح شود تا رويه ثابتي  «برداريبهره

 در متن قانون برقرار باشد.

 متن پيشنهاد:

شرح ذيل اصلاح ( به1ماده )«غ» ءجز

 شود:مي

 سندي: برداريبهره پروانه -غ»

 معامله، قابل الاجرا،لازم رسمي،

 توسط كه است توثيق و مديدت

 تجارت و معدن صنعت، وزارت

 در معادن از برداريبهره براي

 صادر مشخص ايمحدوده

 «.شودمي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 معدني ذخيره در موجـود( كانسنگ)

 .است( كانسار)

 تجسس و عمليات مجموعه: اكتشاف (خ

 انجام( كانسار) يافتن منظوربه هك ارادي

 موارد ازجمله عملياتي شامل و گيردمي

 :است زير

 هايآزمايش انجام و بردارينمونه ـ1

 وكيفيكميّ

 سنـجش شناسي،زمين هايبررسـي ـ2

 و ژئوفـيزيكي ژئوشيـميايي، دور، راه از

 آن امثال

 زيرزميني و روباز حفاري ـ3

 پيماييچاه و گمانه حفر ـ4

 ذخيره يتوكمّكيفيت شكل، تعيين ـ5

 مربوط هاينقشه تعيين و معدني

 كه است عملياتي مجموعه: استخراج (د

 از( كانسنگ) كانه كردن جدا منظوربه

 به آن انتقال و( كانسار) معدني ذخيره

 .گيردمي انجام مواد انباشت محل

 از خارج محلي: مواد انباشت محل (ذ

 كه هاچاه و هاتونل استخراج؛ هايكارگاه

 انباشته آنجا در شده استخراج مواد

 .شودمي

 فيزيكي، عمليات كليه: آراييكانه (ر

 كه شيميايي ـ فيزيكي يا و شيميايي

 مواد از قسمتي كردن جدا منظوربه

 تفكيك يا و( كانسنگ) كانه از باطله

 انجام يكديگر از( هاكانسنگ) هاكانه

 .گيردمي

 خام مواد روي رب كه عملياتي: وريافر (ز

 و انجام شده، آراييكانه مواد يا معدني

 .شودمي صنعتي اوليه مواد توليد موجب

 درنتيجه كه موادي: باطله مواد (ژ

( كانسنگ) كانه از آراييكانه يا استخراج

 .شودمي جدا

 دليلبه كه خاكي: صنعتي خاک (س

 ويژه شيميايي يا و فيزيكي خواص

 .دارد مختلف صنعتي مصارف

  ( پيشنهاد اصلاح:2)

 دلايل توجيهي:

درحال حاضر اشخاص حقيقي و 

حقوقي امكان اخذ انواع مجوزهاي 

له موجب ئمعدني را دارند و اين مس

 شده است تا اشخاص غيرمتخصص

گري به فعاليت با هدف واسطه صرفاً

اقتصادي غيرمولد بپردازند. بنابراين 

هاي معدني محدود كردن كليه فعاليت

به اشخاص حقوقي موجب خواهد شد 

هاي معدني در قالب تا فعاليت

مشخص و شفاف انجام شده و بررسي 

فني و مالي اشخاص حقوقي  صلاحيت

متقاضي فعاليت معدني براساس 

وابط تعيين شده توسط شرايط و ض

 وزارت صمت به آساني انجام شود.

 متن پيشنهاد: 

شرح ( به1ماده )« ف»و« ظ»جزهاي 

 شود:ذيل اصلاح مي

شخص حقوقي  به: كاشف-ظ»

 اطلاق واجد صلاحيت فني و مالي

 نام به كشف گواهي كه شودمي

 .«است شده صادر وي

حقوقي  شخص: برداربهره ـف»

 كه ليواجد صلاحيت فني و ما

 وزارت از برداريبهره پروانه داراي

 .«است تجارت و معدن صنعت،

 

  ( پيشنهاد الحاق:3)

 دلايل توجيهي:

برداري از معدن يكي از طرح بهره

هاي بررسي فني و ترين طرحمهم

برداري از معدن است اقتصادي بهره

كه بايد براساس ضوابط اعلام شده 

توسط وزارت صمت توسط متقاضي 

ييد كارشناسان فني أپس از ت تهيه و

سازمان نظام مهندسي معدن براي 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 و متبلور هايسنگ: تزئيني سنگ (ش

 از دگرگوني و آذرين رسوبي غيرمتبلور

 ،(مرمريت) مرمرشبه مرمر، قبيل

 حاوي كه آنها امثال و گرانيت تراورتن،

 شرايط در تفكيك قابل( كانسنگ) كانه

 نظير آنها آوريعمل و نيست كنوني

 صرفهبه مقرون و رايج صيقل، و برش

 .است

 هايسنگ: تمانيساخ لاشه سنگ (ص

 شرايط در كه طبيعت در موجود مختلف

 قابل( كانسنگ) كانه حاوي كنوني

 و رايج آن آوريعمل و نبوده تفكيك

 بنا و نباشد صرفهبه مقرون يا و معمول

 و معدن صنعت، وزارت تشخيص به

 يا پي در و نيست تزئيني سنگ تجارت،

 و سازيراه ها،ساختمان چيني ديوار

 .رودمي كاربه آن نظاير و سازيديواره

 كه است مجوزي: اكتشاف پروانه (ض

 معدني مواد اكتشاف عمليات انجام براي

 وزارت طرف از مشخص محدوده در

 .شودمي صادر تجارت و معدن صنعت،

 توسط كه ايتأييديه: كشف گواهي (ط

 از پس تجارت، و معدن صنعت، وزارت

 ذخيره كشف و اكتشافي عمليات اتمام

 صادر اكتشاف پروانه دارنده نام به

 .شودمي

 كه شودمي اطلاق شخصي به: كاشف (ظ

 .است شده صادر وي نام به كشف گواهي

 كه عملياتي مجموعه: برداريبهره (ع

 دستبه و آراييكانه و استخراج منظوربه

 انجام فروش قابل معدني مواد آوردن

 .گيردمي

 وسطت كه مجوزي: برداريبهره پروانه (غ

 براي تجارت و معدن صنعت، وزارت

 ايمحدوده در معادن از برداريبهره

 .گرددمي صادر مشخص

 حقوقي يا حقيقي شخص: برداربهره (ف

 وزارت از برداريبهره پروانه داراي كه

برداري ارائه شود. با اخذ پروانه بهره

توجه به اهميت اين طرح در نحوه 

برداري از معدن، محاسبه حقوق بهره

دولتي معادن و احيا و بازسازي اراضي 

تخريب شده در اثر فعاليت معدني، 

 لازم است تا در تعاريف اين قانون به

له پرداخته شود تا بتوان در ئاين مس

 متن قانون از آن استفاده كرد. 

 متن پيشنهاد:

 شود:( الحاق مي1يك جز به ماده )

برداري: طرح طرح بهره -م»

سنجي فني و اقتصادي امكان

برداري از معدن است كه بهره

براساس ضوابط تعيين شده توسط 

وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

ست اخذ پروانه همزمان با درخوا

برداري توسط متقاضي تدوين بهره

 . «شودو ارائه مي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 .است تجارت و معدن صنعت،

 طرف از كه مجوزي: برداشت اجازه (ق

 براي تجارت و معدن صنعت، وزارت

 نياز مورد ساختماني لحمصا تأمين

 ها،واريزه برداشت و عمراني هايطرح

 برداشت و شده كشف محدود ذخاير

 نيز و معدني ذخيره يك از جزئي

 .شودمي صادر آزمايشگاهي عمليات

 فاقد كه معادني: بلامعارض معادن (ک

 اين نظر از آن واگذاري يا است برداربهره

 .ندارد منعي قانون

 كه دولت سهم هب: دولتي حقوق (گ

 برداشت و برداريبهره استخراج، از ناشي

 است معدني مواد يا ماده از واحد هر

 .شودمي اطلاق

 اجراي راستاي در ـ(2)ماده 

 وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 وپنجمچهل اصل نيز و اساسي قانون

 حاكميت اعمال مسؤوليت اساسي، قانون

 ذخاير حفظ و كشور معادن بر دولت

 انجام اجازه صدور نيز و معدني

 و قانون اين در مقرر عدنيم هايفعاليت

 آوردن فراهم و مزبور امور بر نظارت

 معدني، هايفعاليت توسعه موجبات

 خام مواد افزودهارزش به دستيابي

 با معدني مواد صادرات توسعه معدني،

 بخش اين در اشتغال ايجاد افزوده،ارزش

 در معدن بخش سهم افزايش نيز و

 كشور اجتماعي و اقتصادي توسعه

 تجارت و معدن صنعت، وزارت دهعهبه

 اين در مذكور حاكميت اعمال. است

 حقيقي اشخاص مالكيت اعمال مانع ماده

 مقررات و قوانين محدوده در حقوقي و

 .نيست

 ـــــ ـــــ

 زير شرحبه معدني مواد ـ(3)ماده 

 :شوندمي بنديطبقه

 :از عبارتند يك طبقه معدني مواد( الف

 ماسه، و شن گچ، سنگ آهك، سنگ

( 3) ماده به تبصره يك -(1) ماده

 :شودير الحاق ميز شرحقانون به

 معدن صنعت، وزارت -«3» تبصره

مواد  اسامي است موظف تجارت و

 پيشنهاد اصلاح

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 معدني، پوكه دريايي، صدف رس، کخا

 لاشه سنگ مارن، سنگي، و آبي نمك

 آنها نظاير و ساختماني

 :از عبارتند دوم طبقه معدني مواد( ب

 قلع، كرم، طلا، آهن، معدني مواد ـ1

 تيتانيم، مس، روي، سرب، جيوه،

 تنگستن، كبالت، موليبدن، آنتيموان،

  فلزات ساير و كادميم

 ها،بورات ها،فسفات ها،نيترات ـ2

 ها،كربنات ها،سولفات قليايي، هاينمك

 در شده ياد مواد ياستثنابه هاكلروريت

 آنها نظاير و يك طبقه

 نسوزها، كائولن، تالك، گرافيت، ميكا، ـ3

 سيليسي، ماسه و سنگ فلدسپات،

 بوكسيت، زئوليت، دياتوميت، پرليت،

 صنعتي هايخاک زرد، خاک سرخ، خاک

 آنها نظاير و

 و قيمتي هايكاني و هاسنگ ـ4

 ياقوت، زمرد، الماس، مانند قيمتينيمه

 .آنها امثال و عقيق انواع فيروزه، يشم،

 نما و تزئيني هايسنگ انواع ـ5

 قير ها،شيل و هاسنگ زغال انواع ـ6

 طبيعي آسفالت سنگ و طبيعي

 هاآب از استحصال قابل مـعدني مواد ـ7

 گازهاي يتثنااسبه معدني گـازهاي نيز و

  هيدروكربوري

 قاره فلات در موجود معدني مواد ـ8

 :از عبارتند سه طبقه معدني مواد (پ

 ياستثنابه ها،هيدروكربن كليه

 طبيعي، گاز خام، نفت مانند سنگزغال

 آغشته هايماسه نفتي، هايسنگ پلمه

 آنها امثال و نفت به

 :از عبارتند چهار طبقه معدني مواد (ت

  ثانويه و اوليه از اعم پرتوزا وادم كليه

 مواد از دسته آن طبقه ـ«1»تبصره

 يا نشده مشخص ماده اين در كه معدني

 موادي طبقه نيز و باشد ترديد مورد

 از موادي و طبقه يك از ماده چند شامل

را  اين ماده موضوع معدنيِ

استانداردسازي، كدگذاري و 

سازي كند و كليه مجوزهاي يكسان

معدني صادره را بر اين اساس 

بار سال يك 5ده و هر اصلاح نمو

 روزرساني نمايد. به

با توجه به اينكه درحال حاضر اسامي 

مواد معدني درج شده در مجوزهاي 

معدني از الگوي استاندارد و مشخصي 

كند، ضرورت اين اقدام پيروي نمي

وجود دارد و وزارت صنعت، معدن و 

يد نسبت به استانداردسازي و تجارت با

سازي اسامي مواد معدني يكسان

 سازيدستورالعمل يكسان»براساس 

نشريه شماره  «معدني مواد اسامي

سازمان برنامه و بودجه و نشريه  231

سازمان نظام مهندسي  65شماره 

منظور اصلاح معدن اقدام كند. به

نگارشي و حقوقي متن تبصره الحاقي 

ماسبق شدن آن  و همچنين عطف به

به ساير مجوزهاي معدني پيشنهاد 

شرح ذيل شود، تبصره الحاقي بهمي

اصلاح شود. شايان ذكر است كه 

روزرساني اين اسامي با تغيير هب

شرايط، جزء وظايف وزارت صنعت، 

معدن و تجارت بوده و ذكر آن در اين 

 تبصره لزومي ندارد. 

 متن پيشنهاد:

 تتجار و معدن صنعت، وزارت» 

 به نسبت تا است موظف

 و استانداردسازي، كدگذاري

 مواد معدنيِ اسامي سازييكسان

 كليه اصلاح و اين ماده موضوع

 اساس اين بر معدني مجوزهاي

 .«كند اقدام
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 و اهميت نوع، برحسب ديگر، طبقه

 وزارت پيشنهاد به مواد اين ارزش

 تصويب و تجارت و معدن صنعت،

 .شودمي تعيين معادن عاليشوراي

 در موارد يياجرا نامهآيين ـ«2»تبصره

 مواد با سه تا يك طبقه مواد اختلاط

 ادامه و برداريبهره نحوه چهار، طبقه

 وزارت مشترک پيشنهاد به فعاليت،

 انرژي سازمان و تجارت و معدن صنعت،

 تصويب تاريخ از ماه سه ظرف ايران اتمي

 وزيران تئهي بتصوي به قانون اين

 .رسدمي

 و يياجرا سياستگذاري ـ(4)ماده 

 با معدني مواد طبقات مورد در هماهنگي

 قانون از موادي اصلاح قانون رعايت

 اجتماعي اقتصادي، وسعهت چهارم برنامه

 و ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و

 اصل كلي هايسياست اجراي

 چارچوب در و اساسي قانون چهارموچهل

 به مربوط موارد بجز قانون اين

 سازمان و نيرو و نفت هايوزارتخانه

 وظايف حيطه در ايران اتمي انرژي

 .است تجارت و معدن صنعت، وزارت

( قانون بعد 4در ماده ) -(2)ماده 

در »عبارت  «اتمي ايران»از عبارت 

 اضافه شود.  «مورد مواد پرتوزا

 پيشنهاد اصلاح

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:

براي طبقات مختلف  سياستگذاري

مواد معدني برعهده وزارت صنعت، 

معدن و تجارت است و ساير نهادها و 

ها بجز مواردي كه به صراحت سازمان

ذكر شده است بايد تابع در قانون 

هاي وزارت صنعت، معدن و سياست

 تجارت باشند. 

 متن پيشنهاد:

 ( قانون بعد از عبارت 4در ماده )"

عبارت  «انرژي اتمي ايران»

 «در مورد مواد پرتوزا( صرفا  )»

 ."اضافه شود

 اكتشاف: دوم فصل

 توسط معدني ذخاير اكتشاف ـ(5)ماده 

 نجاما مجاز حقوقي و حقيقي اشخاص

 تجارت و معدن صنعت، وزارت. شودمي

 اكتشاف براي را لازم بستر است مكلف

 براي كشور سراسر در معدني ذخاير

 .كند فراهم حقوقي و حقيقي اشخاص

 لايحه در است مكلف دولت -«1»تبصره

 اعتبار تأمين به نسبت سالانه، بودجه

قانون و تبصره ( 5) ماده -(3)ماده 

 دو و اصلاح ذيل شرحآن به« 2»)

و  «4» هايتبصره عنوانبه تبصره

  گردد:مي آن الحاق به «5»

وزارت صنعت، معدن و  -(5)ماده 

تجارت مكلف است بستر لازم براي 

ويژه عناصر هاكتشاف ذخاير معدني ب

وارداتي معادن در سراسر كشور 

موافق با كليات/ پيشنهاد اصلاح،  

 الحاق و حذف

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 ل توجيهي:دلاي

 داراي» به «مجاز» واژه تغيير

شود موجب مي «مالي و فني صلاحيت

حدود اختيارات دولت در تعيين 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________  
 

 

10 

و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 براي مناسب بستر ايجاد جهت لازم

 كشور راسرس در معدني ذخاير اكتشاف

 .نمايد اقدام

 و معدن صنعت، وزارت -«2»تبصر

 هايسازمان طريق از تواندمي تجارت

 مقررات و قوانين رعايت با ايتوسعه

 از متقاضي وجود عدم صورت در مربوط،

 و اكتشاف به نسبت غيردولتي، بخش

 مناطق در معدني ذخاير شناسايي

 .نمايد اقدام يافتهكمترتوسعه

 ها،وزارتخانه كليه -«3»تبصره

 مانند مرتبط هايارگان و هاسازمان

 و تجميع منظوربه موظفند نفت وزارت

 توليد هايفعاليت نتايج افزاييهم

 اكتشافي و شناسيزمين پايه اطلاعات

 خود اطلاعات كاربران برداريبهره براي

 صنعت، وزارت دراختيار مستمر طوربه را

 .دهند قرار تجارت و معدن

 براي اشخاص حقيقي و حقوقي

داراي صلاحيت فني و مالي فراهم 

كند. شرايط صلاحيت فني و مالي 

نامه اجرايي اين قانون در آيين

 گردد. تعيين مي

وزارت صنعت، معدن  -«2»تبصره

و تجارت مكلف است در مورد اين 

هاي مناطق نسبت به ايجاد مشوق

گذاري لازم براي متقاضيان سرمايه

جهت اكتشاف با اولويت در مناطق 

ر توسعه يافته اقدام نمايد و در كمت

صورت عدم وجود متقاضي از بخش 

غيردولتي، مجاز است از 

اي استفاده هاي توسعهسازمان

 نمايد. 

 معدن صنعت، وزارت -«4»تبصره

 با كارگروهي است مكلف تجارت و

 و هماهنگي»  عنوان كارگروه

 و منابع اكتشاف سياستگذاري

 هدف با «معدني ذخاير

 هماهنگي يكپارچه، سياستگذاري

 كشور، در اكتشافي هايفعاليت

 حاكميتي وظايف انجام در تسريع

 و معدني منابع اكتشاف حوزه در

 هايداده و مطالعات عمومي انتشار

عالي معادن ذيل شوراي اكتشافي

نحوه  نامهآيين. دهد تشكيل

 و وظايف تركيب، تشكيل،

 اجراي و جلسات اداره اختيارات،

 از پس ماه كي آن، مصوبات

توسط  قانون اين الاجرا شدنلازم

عالي معادن تدوين و تصويب شوراي

 شود. مي

 معدن صنعت، وزارت -«5»تبصره

 پس ماه 3 تا است مكلف تجارت و

 قانون، اين الاجرا شدنلازم از

 ايران پيوستن براي را لازم اقدامات

 بنديرده استانداردهاي نظام به

ضوابط و معيارهاي صلاحيت فني و 

همچنين با توجه مالي مشخص نشود. 

( 1دلايل ذكر شده در ماده )به

درخصوص اشخاص حقيقي و حقوقي، 

شود  اصلاحنحوي لازم است تا ماده به

توسط  ليت معدني صرفاًكه فعا

داراي صلاحيت  «حقوقي»اشخاص 

ير باشد. همچنين ذفني و مالي امكانپ

هاي اكتشاف منابع تعيين اولويت

معدني براساس راهبردهاي صنعتي و 

ذكر معدني كشور است و لزومي به

اكتشاف مواد معدني وارداتي در قانون 

 نيست. 

 متن پيشنهاد: 

صلاح شرح ذيل ا( قانون به5ماده )

 شود:مي

 توسط معدني ذخاير اكتشاف»

 انجام مجازحقوقي  اشخاص

 و معدن صنعت، وزارت. شودمي

 را لازم بستر است مكلف تجارت

 در معدني ذخاير اكتشاف براي

 اشخاص براي كشور سراسر

 .«كند فراهم حقوقي

 

 ( پيشنهاد حذف:2)

 دلايل توجيهي:

تغييري در محتواي  «2»اصلاح تبصره 

به تبصره فعلي ايجاد نكرده آن نسبت 

 است و لزومي ندارد.

 متن پيشنهاد:

به شكل فعلي باقي بماند « 2»تبصره 

 و لزومي به اصلاح آن نيست. 

 

 ( پيشنهاد اصلاح: 3)

 دلايل توجيهي:

 انسجام عدم ناهماهنگي، حاضر درحال

 و نهادها ميان وظايف تداخل و
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 همكاري با معدني ذخاير و منابع

 ايران معدن مهندسي نظام سازمان

 عمليات مراحل كليه تا دهد انجام

 معادن برداريبهره و اكتشاف

 الملليبين استانداردهاي براساس

 داراي صادره مجوزهاي و شده انجام

 .باشد الملليبين و ملي اعتبار

 اكتشاف حوزه در دخيل هايسازمان

 كاري،موازي موجب معدني منابع

 بخش توسعه عدم و منابع اتلاف

 ويژههب معدني منابع اكتشاف

 همچنين. است شده عمقي اكتشافات

 و شناسيزمين اعتماد قابل هايداده

 خصوصي بخش اختيار در اكتشافي

 در اكتشاف ريسك و نگرفته قرار

 موارد اين همه .است رفته بالا كشور

 در دولت تصديگري تداوم موجب

 معادن وريبهره و شده معدن بخش

 شوراي تشكيل. است يافته كاهش

 اكتشاف سياستگذاري و هماهنگي

 زمينه تواندمي معدني ذخاير و منابع

 انسجام و هماهنگي ايجاد براي لازم

 عمليات اجراي و سياستگذاري در

 مشخص و معدني منابع اكتشاف

 هايسازمان و نهادها وظايف كردن

اما اين شورا بايد  .ندك ايجاد را مختلف

شناسي با محوريت سازمان زمين

عنوان متولي بخش اكتشاف در به

كشور و ذيل وزارت صنعت، معدن و 

تجارت تشكيل شود و لزومي به 

عالي معادن تشكيل آن ذيل شوراي

عالي معادن وظيفه نيست، زيرا شوراي

و اختياري درخصوص هماهنگي و 

 در بخش اكتشاف كشور سياستگذاري

امكان  «كارگروه»ندارد. همچنين 

و هماهنگي بخش  سياستگذاري

اكتشاف كشور را نخواهد داشت و لازم 

در سطح  «شوراي هماهنگي»است تا 

وزارت صنعت، معدن و تجارت بدين 

 منظور تشكيل شود. 

 متن پيشنهاد:

به  «4»يك تبصره به عنوان تبصره 

 شود: ( الحاق مي5ماده )

 تجارت و معدن صنعت، وزارت»

عنوان  با شورايي است مكلف
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 و شوراي هماهنگي»

 و منابع اكتشاف سياستگذاري

تشكيل دهد. اين  «معدني ذخاير

 سياستگذاريشورا وظيفه 

 هايفعاليت هماهنگي يكپارچه،

 در تسريع كشور، در اكتشافي

 حوزه در حاكميتي وظايف انجام

 انتشار و معدني منابع اكتشاف

 ايهداده و مطالعات عمومي

اعضاي  .را برعهده دارد اكتشافي

 : افراد زير است اين شورا شامل

شناسي و . رئيس سازمان زمين1

اكتشافات معدني كشور )رئيس 

 شورا(

. معاونت امور معادن و صنايع 2

معدني وزارت صنعت، معدن و 

 تجارت

ت عامل سازمان ئ. رئيس هي3

توسعه و نوسازي معادن و صنايع 

 معدني ايران

 ادارهنحوه تشكيل و  مهناآيين

 از پس ماه يك ،اين شورا جلسات

توسط  قانون اين الاجرا شدنلازم

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

ت وزيران ئتدوين و به تصويب هي

. منابع مورد نياز براي رسدمي

تشكيل اين شورا از محل 

درآمدهاي حقوق دولتي معادن 

مين أ( اين قانون ت14موضوع ماده )

  .«خواهد شد

 

 ( موافقت: 4)

 دلايل توجيهي موافقت: 

 حوزه در كشور هايظرفيت بررسي

 از استفاده با كه دهدمي نشان معادن

 فراهم امكان موجود هايزيرساخت
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 مجامع به ايران پيوستن زمينه كردن

 ذخاير و منابع بنديرده الملليبين

 تا است لازم و دارد وجود معدني

 انجام ينهزم اين در عملياتي هاياقدام

 دستورالعمل در اينكه به توجه با. شود

 شده تهيه معدني ذخاير بنديرده

 در كه بودجه و برنامه سازمان توسط

 فعالان از بزرگي بخش آن تدوين

 و معدن حوزه دانشگاهي و اقتصادي

 مشاركت مربوطه تخصصي وزارت

 استاندارد به ايران پيوستن اند،داشته

 شده توصيه ملل سازمان چارچوب

 هاياقدام تا شودمي پيشنهاد است،

 نظام سازمان محوريت با عملياتي

 ايجاد منظوربه كشور معدن مهندسي

 روزرسانيبه و هماهنگ نظام

 هايفعاليت ضوابط و استانداردها

 . گيرد قرار كار دستور در معدني

 تاريخچه به توجه با ايران در

 معدني، صنايع و معدن هايفعاليت

 بعدها و روسي ضوابط و هااستاندارد

 كرده، پيدا رواج CMMI استاندارد

 اقدامي مندنظام طوربه گاههيچ اما

 مجامع به ايران پيوستن براي

 ذخاير و منابع بنديرده الملليبين

 درحال. است نشده انجام معدني

 تهيه براي قانوني الزام نيز حاضر

 استخراجي و اكتشافي هايطرح

 نداردهاياستا برمبناي معادن

 هايطرح و ندارد وجود الملليبين

 مسئولان تأييد با صرفاً شده، تهيه

 مهندسي نظام از صلاحيت داراي فني

 مستقر تخصصي هايكميته يا و معدن

 وزارت يا استاني صمت هايسازمان در

 لازم مجوزهاي و شده تصويب صمت

. شودمي صادر معدني فعاليت براي

 ها،عملدستورال كه است ذكر شايان

 هايفعاليت براي معيارهايي و ضوابط
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 بودجه و برنامه سازمان توسط معدني

 نظام اما است، شده منتشر و تهيه

 براي آوريالزام و شفاف هماهنگ،

 و هادستورالعمل اين دقيق رعايت

 مجوزهاي به الملليبين اعتبار اعطاي

. است نشده ايجاد معادن براي صادره

 مجامع به ايران پيوستن عدم

 ذخاير و منابع بنديرده الملليبين

 و استانداردها نشدن اعمال و معدني

 كشور در معدني هايفعاليت ضوابط

 غيرقابل اطلاعات تا است شده باعث

 ذخاير و منابع درخصوص اعتمادي

 اين درج و شوند توليد كشور معدني

 مانند معدني مجوزهاي در اطلاعات

 ريبردابهره پروانه و كشف گواهي

 در جدي هايچالش ايجاد موجب

 جذب معادن، ارزشگذاري

 خارجي، و داخلي گذاريسرمايه

 ها،بانك تسهيلات از منديبهره

 و داخلي مالي مؤسسات و هاصندوق

 نظام شفافيت عدم و الملليبين

 معادن دولتي حقوق وصول و محاسبه

 به منجر درنهايت هاچالش اين. شود

 عظيم هايظرفيت ماندن مغفول

 هايفعاليت رواج كشور، معدني

 و معدن بخش در غيرمولد اقتصادي

 .است شده كشور معدني منابع اتلاف
جهت پيوستن به  الزام دولت همچنين

بندي منابع و ردهنظام استانداردهاي 

 يبا لحاظ بررس ديذخاير معدني با

مذكور  يالمللنيب ينسبت استانداردها

 باشد. يو قانون اساس يشرع نيبا مواز

 

 ( پيشنهاد اصلاح:5)

 دلايل توجيهي:

 اتمي انرژي سازمان فعاليت به توجه با

 مواد ذخاير به دستيابي براي ايران

 اطلاعات تا است لازم پرتوزا، معدني
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 و غيرمحرمانه اكتشافي و شناسيزمين

 اكتشافي هايفعاليت از حاصل عمومي

 وزارت اختيار در نيز سازمان اين

 تا گيرد قرار تجارت و معدن صنعت،

 تجميع و سازييكپارچه امكان

 در اكتشافي و شناسيزمين هايداده

 زمين علوم هايداده ملي پايگاه قالب

 .شود فراهم

 متن پيشنهاد:

 ذيل شرحبه( 5) ماده« 3» تبصره

 : شودمي اصلاح

 اتمي انرژي سازمان» عبارت»

 بعد «آن تابعه هايشركت و ايران

 .«شودمي ضافها «نفت وزارت» از

 منوط معدني، ريذخا اكتشاف -(6) ماده

 وزارت توسط اكتشاف پروانه صدور به

 چگونگي. است صنعت، معدن و تجارت

 اعتبارمدت  اكتشاف، ضوابط پروانه، اخذ

 پروانه آن به حقوق متعلق انتقال پروانه،

 برابر مربوط ضروري موارد ساير نيز و

 ييرااج نامهينيدر آ قانون اين مفاد

 .شد خواهد تعيين

 برداريبهره حين اكتشاف -«1»تبصره

 لكن ندارد، اكتشاف پروانه صدور به نياز

 معدني ماده يا ذخيره صورت كشف در

 پروانه دارنده كشف گواهي جديد

 اين مفاد با رعايت ترتيببه برداريبهره

 صادر گواهي جديد يا اصلاح قانون

 .شد خواهد

 اكتشاف وانـهپر متقاضيان ـ«2»تبصره

 تحويل و تعيين زمان در موظفند

 براساس را مبلغي بلامعارض، محدوده

 وزارت طرف از سالانه كه ايتعرفه

 شودمي پيشنهاد تجارت و معدن صنعت،

 تصويب به معادن عاليشوراي در و

 .نمايند پرداخت رسدمي

 اكتشاف پروانه دارندگان ـ«3»تبصره

 در يشخص مالكان يا مالك ياستثنابه

( 6ماده ) «3»تبصره  -(4)ماده 

شرح ذيل اصلاح و سه قانون به

و  «5»هاي عنوان تبصرهتبصره به

 شود:به آن الحاق مي«7»و«6»

با توجه به »عبارت  «3»در تبصره 

از »بعد از عبارت «نوع ماده معدني

اضافه  «زمان صدور پروانه اكتشاف

 شود. 

وزارت صنعت، معدن  -«5»تبصره

و تجارت مجاز است در مورد آن 

دسته از ذخاير معدني طبقه اول 

استثناي شن و ماسه مكشوف به

تشخيص وزارت كه اي به رودخانه

 نياز به انجام عمليات اكتشاف ندارد،

دفترچه مشخصات تهيه نمايد. 

عنوان گواهي دفترچه مشخصات به

 شود. كشف تلقي مي

گونه معادن با رعايت تشريفات اين

مزايده به واحدها و صنايع 

كنندگان كننده يا مصرفمصرف

محلي واگذار و در صورت عدم 

ق وجود متقاضي محلي از طري

 گردد. مزايده عمومي واگذار مي

دارنده پروانه  -«6»تبصره

 پيشنهاد اصلاح، حذف و الحاق

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:

مبهم  «دفترچه مشخصات»عبارت 

بوده و در تعاريف اين قانون ذكر نشده 

تواند براساس است. وزارت صمت مي

ي، نسبت به ضوابط و معيارهاي فن

صدور گواهي كشف در مورد ذخاير 

معدني طبقه اول مكشوف نيز اقدام 

 كند. 

 متن پيشنهاد:

وزارت صنعت، معدن و تجارت »

مجاز است تا معادن طبقه اول 

استثناي شن و ماسه مكشوف به

اي را با رعايت قوانين و رودخانه

مقررات مزايده، به واحدها و 

كننده مستقر در صنايع مصرف

كه معدن در آن واقع  هرستانيش

است واگذار كند. در صورت عدم 

وجود متقاضي محلي، واگذاري 

معدن از طريق فراخوان عمومي و 

براساس قوانين و مقررات مربوطه 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 زمان از موظفند موقوفات يا خود ملك

 هر يازابه سالانه اكتشاف، پروانه صدور

 مبلغي اكتشافي، محدوده از كيلومترمربع

 اين ميزان. نمايند پرداخت دولت به را

 صنعت، وزارت پيشنهاد به سال هر مبلغ

 عاليشوراي تصويب و تجارت و معدن

 .شودمي تعيين معادن

 اجراي از ناشي درآمدهاي ـ«4»هتبصر

 به ماده اين «3» و «2» هايتبصره

 آن معادل و واريز كل داريخزانه حساب

 و معدن صنعت، وزارت سالانه بودجه در

 اولويت با معادن توسعه براي تجارت

 .گرددمي منظور اكتشاف

برداري از معادن مكلف است بهره

%( از درآمد  10حداقل ده درصد )

معدن را صرف اكتشاف حين 

استخراج نمايد. موارد استثنا توسط 

عالي معادن مشخص شوراي

 شود. مي

هاي اكتشاف هزينه -«۷»تبصره

بول هاي قابل قهزينه ءمعادن جز

مالياتي بوده و وزارت امور اقتصادي 

و دارايي مكلف به رعايت و لحاظ 

 باشد. آن مي

 

 . «شودانجام مي

 

 ( پيشنهاد حذف:2)

 دلايل توجيهي:

اكتشاف حين استخراج زماني 

امكانپذير است كه داراي توجيه فني و 

برداران باشد و الزام كليه بهرهاقتصادي 

به اختصاص درصدي از درآمدهاي 

معدن به اكتشاف حين استخراج، 

هاي جدي در موجب ايجاد چالش

هاي اكتشافي زمينه ارزيابي فعاليت

سنجي اكتشافات و انجام شده، صحت

هاي صرف شده براي آن خواهد هزينه

شد. شايان ذكر است در صورتي كه 

اج داراي توجيه اكتشاف حين استخر

طور بردار بهفني و اقتصادي باشد، بهره

طبيعي به سمت اكتشافات تكميلي 

حركت خواهد كرد. بنابراين پيشنهاد 

برداران شود تا در صورتي كه بهرهمي

معادن نسبت به انجام اكتشافات 

 تكميلي اقدام كنند، بتوانند از معافيت

( قانون 14حقوق دولتي موضوع ماده )

 د شوند. منبهره

 متن پيشنهاد:

 الحاقي  «6»حذف تبصره 

 

 :اصلاح( پيشنهاد 3)

 دلايل توجيهي:

هاي انجام شده با توجه به اينكه هزينه

توسط اشخاصي كه فعاليت معدني 

 ءبديهي جز صورتبهدهند انجام مي

قبول مالياتي است و هاي قابلهزينه

رسد هدف از اين تبصره نظر ميبه

ويژه هاين موضوع بكيد بيشتر روي أت

له اكتشاف حين استخراج است، ئمس

ي در متن ئلازم است تا اصلاح جز

 تبصره انجام شود. 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 متن پيشنهاد:

حين  هاي اكتشافهزينه»

هاي هزينه ءمعادن جز استخراج

قبول مالياتي بوده و وزارت قابل

امور اقتصادي و دارايي مكلف به 

 .«است رعايت و لحاظ آن

 و معدن صنعت، رتوزا ـ(۷)ماده 

 به رسيدگي از پس است مكلف تجارت

 توسط كه اكتشاف عمليات گزارش

 صلاحذي حقوقي و حقيقي اشخاص

 به نسبت آن تأييد و است شده گواهي

 پروانه دارنده نام به كشف گواهي صدور

 .نمايدمي اقدام اكتشاف

 ماده انواع يا نوع بايد كشف گواهي در

 آن، يتوكيفيتكمّ شده، كشف معدني

 و اكتشاف مورد زمين مساحت و حدود

. شود ذكر اكتشافي عمليات هزينه

 صنعت، وزارت تأييد با كشف گواهي

 تاريخ از ساليك ظرف تجارت و معدن

 .است ثالث اشخاص به انتقال قابل صدور

 كانه به دستيابي عدم صورت در ـتبصره

 عمليات انجام از پس( كانسنگ)

 پروانه دارنده براي حقي اكتشافي

 .شودنمي ايجاد اكتشاف

- - 

 كشف گواهي  دارندگان -(8) ماده

 از پس سال يك ظرف حداكثر توانندمي

 را خود كشف، درخواست گواهي صدور

 كشف معدن برداريبهره پروانه اخذ براي

صنعت، معدن و  وزارت تسليم شده،

 درخواست تسليم عدم. نمايند تجارت

 حق بسل موجب مقرر مهلت در مزبور

 .شدخواهد  آنان يادشده، از اولويت

 بموقع تسليم عدم در صورت -تبصره

 اكتشافي هايهزينه شده، ياد درخواست

 برداربهره توسط كشف، در گواهي مندرج

 گواهي دارنده به مكشوفه معدني ذخيره

 يياجرا نامهينيآ در ترتيبي كهبه مذكور

( قانون و تبصره 8ماده ) -(5) ماده

شرح ذيل اصلاح و پنج ذيل آن به

 گردد:تبصره به آن الحاق مي

به  «توانندمي»( عبارت 8در ماده )

اصلاح شود و  «مكلف هستند»

عبارت زير به ابتداي تبصره ذيل آن 

 الحاق گردد:

مهلت مندرج در اين ماده در »

موارد خارج از يد بنا به تقاضاي 

بردار و حداكثر به مدت بهره

 . «سال قابل تمديد استيك

وزارت صنعت،  -تبصره الحاقي

معدن و تجارت مكلف است حداكثر 

 پيشنهاد اصلاح و حذف 

 

 ( موافقت:1)

 دلايل توجيهي:

منظور جلوگيري از محبوس شدن به

معادن داراي گواهي كشف و رونق 

گري و همچنين تسريع در واسطه

برداري از معادن، الزام دارندگان بهره

وين طرح گواهي كشف براي تد

برداري و ارائه آن به وزارت صمت بهره

در مدت معين، ضروري است. تمديد 

بار و به براي يك مهلت ياد شده صرفاً

سال و تنها در شرايط خارج مدت يك
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 پرداخت شد خواهد مشخص قانون اين

 .گرددمي

الاجرا ماه پس از لازم 6ظرف مدت 

شدن قانون، درخصوص طرح 

برداري متقاضي، اظهارنظر بهره

 نمايد. 

در صورتي كه  -تبصره الحاقي

دارنده گواهي كشف در مدت 

قانون، اقدام به مشخص شده در 

برداري نكند، حق اخذ پروانه بهره

شود و اولويت ياد شده سلب مي

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

مكلف است از طريق فراخوان 

عمومي براي واگذاري محدوده مورد 

نظر به متقاضيان داراي صلاحيت 

 فني و مالي اقدام كند. 

مشخصات  -تبصره الحاقي

 اشخاص حقيقي و حقوقي دارنده

برداري گواهي كشف و پروانه بهره

روز و شفاف، در همه به دبايم

ها ثبت و در دسترس عموم سامانه

 قرار گيرد.

پروانه معدني تمام  -تبصره الحاقي

برداران فقط به ميزان ذخاير بهره

ذكر شده در پروانه اكتشاف معتبر 

است و به همان ميزان اجازه دارند 

ت از ذخاير معادن مربوطه برداش

كنند. در صورتي كه ذخاير معدن 

افزايش يابد، ميزان افزايش ذخاير 

متعلق به دولت است و طبق قانون 

از طريق مزايده به متقاضيان 

 شود.صاحب صلاحيت واگذار مي

يك از هيچ -تبصره الحاقي

برداران حق ندارند مانع هرگونه بهره

اكتشافات تكميلي وزارت صنعت، 

هاي انمعدن و تجارت و يا سازم

حاكميتي، در معادن درحال 

برداري خود استخراج و يا بهره

 شوند. 

ذير است. مرجع تعيين پاز يد امكان

عالي معادن شرايط خارج از يد شوراي

 است. 

 

 ( پيشنهاد اصلاح:2)

 دلايل توجيهي: 

 يندهايافر تسهيل رمنظوبه

 از جلوگيري و معادن از برداريبهره

 صدور روندهاي شدن طولاني

 شودمي پيشنهاد معدني، مجوزهاي

 تا شود اصلاح الحاقي اول تبصره

. باشد نداشته وجود آن متن در ابهامي

 اين انتهاي در شده ذكر قيد همچنين

 محبوس از تا كندمي كمك تبصره

 لوگيريج اشخاص يد در معادن شدن

نظر  ماهه در 6مدت زمان . آيد عملبه

گرفته شده براي اظهارنظر وزارت 

صمت نيز مدت زيادي است و موجب 

هاي بهبود فضاي افت شاخص

 شود. وكار در حوزه معادن ميكسب

 متن پيشنهاد:

 تجارت و معدن صنعت، وزارت»

 ماه 3 ظرف حداكثر است مكلف

 متقاضي درخواست تسليم از پس

 برداري،بهره پروانه ذاخ براي

 ارائه برداريبهره طرح درخصوص

و  اظهارنظر متقاضي توسط شده

 دلايل بلافاصلهيا پروانه را صادر 

 به كتبي صورتبهخود را  مخالفت

 مهلت و نمايد ارائه متقاضي

و  تمديد غيرقابل و ماهه 2 حداكثر

 تسليم و طرح اصلاح براي تكرار

شود. عدم  داده درخواست مجدد

ظهارنظر وزارت در مهلت ذكر ا

شده در قانون درخصوص طرح 

برداري ارائه شده ازسوي بهره

بوده و متقاضي به منزله موافقت 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

را برداري پروانه بهرهموظف است 

 .«صادر كند

 

 ( پيشنهاد اصلاح:3)

 دلايل توجيهي: 

سوم  الحاقي تبصره شودمي پيشنهاد

 و جامعيت تا شود حاصلا زير شكلبه

 شفافيت. باشد داشته شفافيت

 هوشمندسازي و معادن اطلاعات

 فضاي بهبود موجب يندهاافر

 صنايع و معدن حوزه وكاركسب

 امضاهاي و فساد كاهش معدني،

 شدن محبوس از جلوگيري و طلايي

 و حقيقي اشخاص يد در معادن

 . شد خواهد حقوقي

 متن پيشنهاد:

 تجارت و معدن صنعت، وزارت»

 از پس ماه 3 حداكثر است موظف

 به نسبت قانون، اين الاجرا شدنلازم

 اطلاعات كليه برخط و عمومي اعلام

 كشور معادن و معدني هايمحدوده

 مختصات و موقعيت شامل

 معدن، يا محدوده جغرافيايي

 مشخصات و نام فعلي، وضعيت

 يا محدوده تاريخچه مجوز، دارنده

 دن،مع استخراج ميزان معدن،

 كليه تصوير معدن، فني مشخصات

 تاكنون، ابتدا از معدن مجوزهاي

 و اكتشاف هايطرح و هاگزارش

 مربوطه اطلاعات ساير و برداريبهره

 وضعيت كه ايگونهبه كند اقدام

 كشور معادن و معدني هايمحدوده

 رصد و نظارت قابل برخط صورتبه

 نظارتي نهادهاي و شهروندان توسط

 .«باشد
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 ( پيشنهاد حذف: 4)

 دلايل توجيهي: 

« 1» تبصره با تبصره چهارم الحاقي

 زيرا ،است تناقض در قانون( 6) ماده

: كه است آمده تبصره اين در

 به نياز برداريبهره حين اكتشاف»

 در لكن ندارد، اكتشاف پروانه صدور

 معدني ماده يا ذخيره كشف صورت

 پروانه دارنده كشف گواهي جديد،

 مفاد رعايت با ترتيببه ريبردابهره

 صادر جديد گواهي يا اصلاح قانون اين

 صدور يا اصلاح بنابراين. «شد خواهد

 دارنده نام به جديد كشف گواهي

 با. شودمي صادر برداريبهره پروانه

 پروانه دارنده اينكه به توجه

 از برداريبهره درحال برداريبهره

 را جديد ذخيره تواننمي است، معدن

 برداربهره گذاريسرمايه اثر در كه

 و دانست دولت به متعلق شده كشف

 از برداريبهره و كشف نحوه بايد صرفاً

 مقررات و قوانين ساسابر را ذخيره

 كه صورتي در ثانياً. كرد ساماندهي

 معدن از استخراج درحال برداريبهره

 ذخاير از برداريبهره امكان است

 فني عمدتاً دلايلبه جديد شده كشف

 حقوقي يا حقيقي شخص توسط

 تعارض موجب و ندارد وجود ديگري

بنابراين . شد خواهد شديدي منافع

شود اين تبصره حذف پيشنهاد مي

 شود.

 

 ( پيشنهاد اصلاح: 5)

 دلايل توجيهي: 

( 32) ماده در «5»پ تبصره مفاد

 مصوب معادن قانون اجرايي نامهآيين

ي نحوبه توانمي لذا. است آمده 1392

 عنوانبه را نامهآيين( 32) مفاد ماده

 استفاده ماده اين در الحاقي تبصره
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 شايان. شود قانون به تبديل تا كرد

 حقوقي ايراد تبصره اين كه است ذكر

 ،(5) ماده «2» تبصره مغاير و دارد

 معادن قانون( 19) ماده و( 9) ماده

 .است

 متن پيشنهاد:

( 8شرح زير به ماده )يك تبصره به

 شود: نون الحاق ميقا

 تجارت و معدن صنعت، وزارت»

 توان از گيريبهره با است موظف

 و خصوصي بخش مالي و فني

 استفاده با ايتوسعه هايسازمان

 اكتشافي، پيشرفته هايفناوري از

 براي را ايناحيه و كلان مطالعات

 در معدني هايپتانسيل شناسايي

 رعايت با مشخص هايمحدوده

 چنانچه. دهد انجام قانون اين ادمف

 مناطق به مذكور مطالعات درنتيجه

 مستلزم كه كند برخورد اميدبخش

 است، بعدي مراحل در اكتشاف

 :شودمي عمل زير ترتيببه

 بلامعارض محدوده چنانچه (الف

 تجارت و معدن ،صنعت وزارت باشد،

 طريق از و قانون اين مفاد براساس

 رصدو به نسبت خصوصي بخش

 به نياز صورت در و اكتشاف پروانه

. كند اقدام عمليات تكميل منظور

 هايسازمان ظرفيت از استفاده

 ممكن صورتي در صرفا   ايتوسعه

 فراخوان بار 3 از پس كه است

 خصوصي بخش از متقاضي عمومي،

 . باشد نداشته وجود

 نظر مورد محدوده چنانچه (ب

 عمليات محدوده دربرگيرنده

 حقوقي يا حقيقي اصاشخ معدني

 و معدن صنعت، وزارت باشد،
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 را اكتشاف عمليات ادامه تجارت

 واگذار عمليات پروانه دارنده به

 بايد وي صورتاين در كند،مي

 را لازم طرح ماه سه ظرف حداكثر

 عمليات و تهيه عمليات ادامه براي

 صورت در. كند شروع را اكتشاف

 وزارت مذكور، اشخاص تمايل عدم

 پروانه دارنده حقوق حفظ با

 به نسبت است موظف عمليات،

 اكتشاف عمليات ادامه

 .«كند گيريتصميم

 برداريبهره: سوم فصل

 معدني، ذخاير از برداريبهره ـ(9)ماده 

 و نفت هايوزارتخانه به مربوط موارد بجز

 مستلزم ايران اتمي انرژي سازمان و نيرو

 ت،صنع وزارت از برداريبهره پروانه اخذ

 برداريبهره پروانه. است تجارت و معدن

 معامله، قابل الاجرا،لازم رسمي، سندي

 حق متضمن كه است توثيق و تمديد

 معدني ذخيره از پروانه دارنده انتفاع

 دربردارنده نيز و پروانه در مندرج

. باشد مي آن مفاد اجراي در وي تعهدات

 تا حداكثر برداريبهره دوره هر مدت

 .است سال وپنجبيست

 نظير مالي مؤسسات ـ«1»هتبصر

 پروانه داراي معادن مكلفند هابانك

 تضمين و وثيقه عنوانبه را برداريبهره

 مالي تسهيلات بازپرداخت و اعطا

 .بپذيرند

 ذخاير از بردارانبهره ـ«2»تبصره

 بردارانبهره ياستثنابه دو طبقه معدني

 كشف گواهي دارندگان يا و كاشف

 از( % 5/0) درصـــد نيم كثرحدا مكلفند

 يا معدن سر در شده استخراج محصول

 كاشف اختيار به روز نرخ به را آن بهاي

 به حداكثر استخراج به شروع تاريخ از

 تا كشف گواهي در مندرج ذخيره ميزان

( قانون و تبصره 9ماده ) -(6)ماده 

شرح ذيل اصلاح و آن به «3»

 حذف گردد: «2»تبصره 

سازمان انرژي »( عبارت 9در ماده )

آن  «3»و در تبصره  «اتمي ايران

و نيز ضوابط تعيين درصد »عبارت 

حذف  ««2»مذكور در تبصره 

 شود. مي

 موافق

 دلايل توجيهي:

با توجه به اينكه عناصر پرتوزا مانند 

در كنار ساير عناصر  اورانيم عموماً

فلزي مانند آهن، مس، سرب و روي و 

برداري از ... قرار دارد، بنابراين بهره

بوط به سازمان انرژي ذخاير معدني مر

اتمي ايران نيز بايد از طريق طي 

برداري مراحل قانوني و اخذ پروانه بهره

برداري از از وزارت صمت باشد و بهره

معدن طبق قوانين و مقررات مربوط با 

ها و معادن داراي مواد پرتوزا محدوده

يا اختلاط مواد پرتوزا با ساير مواد 

 معدني انجام خواهد شد. 

 

( قانون معادن 9صلاح ماده )ا

 (: 348)شماره ثبت 

عنوان تبصره به كي -(1)ماده 

 قانون معادن( 9به ماده )«4» تبصره

شرح زير به 23/03/1377مصوب 

 :شوديمالحاق 

 ريبرداران از ذخابهره -«4» تبصره

موظفند شركت خود را در  يمعدن

ثبت و  ،يبرداراستان محل بهره

همان  را در شركت يدفتر اصل

 2۷4پيشنهاد حذف و ادغام با طرح 

 دلايل توجيهي:

با توجه به اينكه اين موضوع در جزء 

قانون برنامه ششم « الف»بند  «4»

توسعه كشور آمده است و همين بند 

تنفيذ شده است، لذا  274در طرح 

دليل همپوشاني شود بهپيشنهاد مي

ا ايجاد شده اين ماده حذف شود و ب

  ادغام گردد. 274طرح 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 حق عنوانبه سال وپنجبيست حداكثر

 .بپردازند وي به اكتشاف

 صدور چگونگي و شرايط ـ«3»تبصره

 دوره هر اعتبار مدت و برداريبهره هپروان

 درصد تعيين ضوابط نيز و برداريبهره

 نامهآيين در «2» تبصره در مذكور

 .شودمي تعيين قانون اين يياجرا

 كنند. رياستان دا

 معدني ذخاير از بردارانبهره ـ(10)ماده 

 در فقط كاشفان ياستثنابه بلامعارض

 طريق از( 7) ماده در مقرر مهلت

 در كه ترتيبيبه آن شرايط كه ايمزايده

 آمد، خواهد قانون اين يياجرا نامهآيين

 به كه حقوقي و حقيقي اشخاص بين از

 فعاليت به زمجا كشور قوانين موجب

 انتخاب باشند،مي ايران در اقتصادي

 .گردندمي

 معدني مواد توليدكنندگان ـ«1»تبصره

 صنعتي واحدهاي شده، وريافر

 متخصصان معدني، مواد كنندهمصرف

 اشتغال پروانه دارنده حقوقي و حقيقي

 معدن كاشفان معدني، هايفعاليت

( 7) ماده در مقرر مهلت در كه مربوط

 پروانه اخذ درخواست ليمتس به موفق

 تعاوني هايشركت و اندنشده برداريبهره

 در معادن كاركنان از متشكل معدني

 مالي و فني صلاحيت داراي كه صورتي

 يياجرا نامهآيين طبق ترتيب،به باشند

 شرايط در واگذاري، زمان در قانون اين

 .باشندمي اولويت در مساوي

 و معدن صنعت، وزارت ـ«2»تبصره

 و ماده اين اجراي از پس جارتت

 نبود صورت در قانوني، تشريفات

 معادن عاليشوراي تصويب با متقاضي،

 ذخاير از برداريبهره مورد در رأساً

 .نمايدمي اقدام بلامعارض معدني

شرح ذيل ( به10ماده ) -(۷)ماده 

اصلاح و يك تبصره به عنوان تبصره 

هاي به آن الحاق و تبصره« 1»)

هاي عنوان تبصرهبه« 2»و  «1»

 يابند:تغيير مي «3»و  «2»

 «(7ماده )»( عبارت 10در ماده )

اصلاح و پس از  «(8ماده )»به 

از بين اشخاص حقيقي و »عبارت 

داراي صلاحيت »عبارت  «حقوقي

 شود. اضافه مي «فني و مالي

هايي كه در شهرستان -«1»تبصره

معادن در آن واقع شده، معادن 

ک مورد نياز واحدهاي موظفند خورا

وري اصنعتي متقاضي خريد و فر

مين أمحصولات آن معدني را ت

 نمايند. 

 پيشنهاد اصلاح

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:

مين خوراک أالزام معادن براي ت

واحدهاي صنعتي و معدني در 

شهرستان محل معدن موجب خواهد 

هاي عرضه و تقاضا مسشد تا مكاني

اثر مواد معدني بلا براي كشف قيمت

كننده وري تعييناشود و واحدهاي فر

قيمت مواد معدني باشند. در اين 

صورت فعاليت معدني توجيه اقتصادي 

نداشته و تعطيلي و غيرفعال شدن 

 معادن اتفاق خواهد افتاد. 

 

 متن پيشنهاد: 

شرح به «1»شود تبصره پيشنهاد مي

 ذيل اصلاح شود: 

دن موظف برداران معاكليه بهره»

مين خوراك واحدهاي أهستند تا ت

وري اصنعتي متقاضي خريد و فر

مواد معدني را در شهرستاني كه 

معدن در آن واقع شده است به 

قيمت روز ماده معدني استخراج 

 . «شده، در اولويت قرار دهند

صنعت، معدن و  وزارت -(11) ماده

 پروانه صدور در است تجارت مكلف

 از ريبردابهره و اكتشاف

 ـــــ ـــــ
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 و جانبازان و شهدا هايخانواده به معادن

 سهامي و تعاوني هايشركتو ايثارگران

 مفاد رعايت با محلي، شرايط افراد واجد

 .دهد اولويت قانون اين

 براي معادن عاليشوراي -(12)ماده 

 انجام در هماهنگي و رويه وحدت ايجاد

 اين در شده تعيين اختيارات و تكاليف

 دارندگان و دولت حقوق حفظ و قانون

 همچنين و معدني هايفعاليت پروانه

 بخش اين در گذاريسرمايه امنيت ايجاد

 :شودمي تشكيل زير تركيب با

 (رئيس) تجارت و معدن صنعت، وزير ـ1

 انتخاب به رتبهعالي قضات از نفر يك ـ2

 قضائيه قوه رئيس

 زيستمحيط حفاظت سازمان رئيس ـ3

 صنعت، وزير دنيمع امور معاون ـ4

 (دبير) تجارت و معدن

 منابع ها،جنگل سازمان رئيس ـ5

 كشور آبخيزداري و طبيعي

 قوانين به آشنا دانحقوق نفر يك ـ6

 وزير معرفي با معدن و  صنعت حوزه

 تجارت و معدن صنعت،

 و شناسيزمين سازمان رئيس ـ7

  كشور معدني اكتشافات

 ستاد معدني مديران از نفر يك ـ8

 معرفي با تجارت و معدن صنعت، رتوزا

 وزير

 در صاحبنظر نامتخصص از نفر يك ـ9

 مركزي شوراي انتخاب به معدني امور

 كشور معدن مهندسي نظام سازمان

 و تجربه با بردارانبهره از نفر يك ـ10

 خانه انتخاب با معدني امور در متخصص

 معدن

 و باتجربه بردارانبهره از نفر يك ـ11

 اتاق انتخاب با معدني ورام در متخصص

 ايران معادن و صنايع و بازرگاني

 تواندمي معادن عاليشوراي ـ«1»تبصره

 عنوانبه را حقوقي يا حقيقي اشخاص

 «4»و  «3»هاي تبصره -(8)ماده 

شرح ذيل اصلاح ( قانون به12ماده )

هاي عنوان تبصرهو سه تبصره به

به آن الحاق  «10»و « 9»)و  «8»

 گردد:مي

« پ» و« ب»در ابتداي بندهاي 

تعيين ضوابط و »عبارت«3»تبصره

اضافه و همچنين بند  «معيارهاي

به تبصره ياد شده الحاق « چ»

 گردد:مي

هاي تعيين و تصويب مشوق -چ»

ر بخش اكتشاف، گذاري دسرمايه

برداري، صنايع معدني و بهره

 «صادرات محصولات صنايع معدني 

عالي معادن با شوراي -«4»تبصره 

نفر از اعضا  7حضور حداقل 

رسميت خواهد داشت و مصوبات 

ي اكثريت نسبي حاضرين أآن با ر

الاجراست در جلسه قطعي و لازم

ولي اين امر مانع اعتراض در ديوان 

 يست. عدالت اداري ن

 معادن عاليشوراي -«8»تبصره 

 هرگونه صدور از قبل تا است موظف

 مطرح هاىپرونده درخصوص يأر

 يا حقيقي اشخاص شورا، در شده

 جهت را پرونده با مرتبط حقوقي

 و مدارک ارائه و دفاعيات استماع

 در حضور براي لازم مستندات

 2 بايد دعوتنامه. نمايد دعوت جلسه

 جلسه تشكيل از قبل كاري هفته

و به آخرين آدرس  تنظيم شورا

 ارسال نفعموجود در پرونده ذي

 از دعوت بدون يأر صدور. شود

 با مرتبط حقوقي يا حقيقي اشخاص

 پيشنهاد اصلاح

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي: 

 استاني معادن شوراي اينكه به توجه با

 در معادن عاليشوراي شعبه عنوانبه

 تا بناست و شودمي محسوب هااستان

 ازسوي اختيارات برخي تفويض با

 اين نظارت تحت و معادن عاليشوراي

 تسريع را هااستان معادن امور شورا،

 استان معادن فعاليت بر و بخشد

 كه شورا اين تركيب لذا كند، نظارت

( 43) ماده «الف» بند« 1» ءجز در

 حالت از است آمده ششم برنامه قانون

 حاكميت بيشتر و شده خارج تخصصي

 امور بر را اداري و سياسي مديريت

. است كرده ايجاد هااستان معادن

 رئيس استاندار اينكه دليلبه همچنين

 غيرقابل وي رياست و بوده شورا اين

 مشغله دليلبه است، تفويض

 معادن شوراي جلسات ،استانداران

 تشكيل منظم صورتبه استاني

 حق بدون و رنگكم حضور. شودنمي

 و خصوصي بخش نمايندگان رأي

 يكي نيز معدني غيردولتي هايتشكل

 كه است قانون اين ايرادهاي از ديگر

 شورا اين تصميمات شودمي موجب

 معادن حوزه فعالان حضور بدون

 حاتاصلا بنابراين. شود اتخاذ استان

 قانون( 43) ماده براي زير پيشنهادي

 شده ارائه كشور توسعه ششم برنامه

 .است
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 حق بدون كارشناس يا نفعذي مطلع،

 .نمايد دعوت جلسه در حضور براي رأي

 انتخابي ياعضا ـ«2»تبصره

 سال چهار مدت براي معادن عاليشوراي

 آنان مجدد انتخاب و شونديم تعيين

 .است بلامانع

 اختيارات و وظايف ـ«3»تبصره

 : است ذيل شرحبه معادن عاليشوراي

 اختلاف در موارد تصميم اتخاذ (الف

 درصورت معدني فعاليت پروانه دارندگان

 داوري به حكم برمبني طرفين توافق

 معادن عاليشوراي ازسوي

 تغيير و اصلاح و تشخيص (ب

 يا كاهش و معدني ذخيره وكيفيتيتكمّ

 معدني و اكتشافي هايمحدوده افزايش

 استخراج و ذخيره ميزان تناسب به

 اختيار از خارج موارد تشخيص (پ

  معدني عمليات مجوز دارندگان

 استخراج دولتي حقوق محاسبه تأثير (ت

 پروانه در مندرج ميزان از كمتر واقعي

  برداريبهره

 قانون اين در درجمن موارد ساير (ث

 عاليشوراي تصميمات ـ«4»تبصره

 و قطعي رأي، چهار حداقل با معادن

 اعتراض مانع امر اين ولي. الاجراستلازم

 .نيست اداري عدالت ديوان در

 عاليشوراي دبيرخانه ـ«5»تبصره

 و معدن صنعت، وزارت محل در معادن

 .شودمي تشكيل تجارت

 نمايندگان از نفر يك ـ«6»تبصره

 پيشنهاد به اسلامي شوراي مجلس

 انتخاب و معادن و صنايع كميسيون

 در ناظر عنوانبه اسلامي، شوراي مجلس

 شركت معادن عاليشوراي جلسات

 .نمود خواهد

 عاليشوراي مصوبات ـ«۷»تبصره

 و معدن صنعت، وزير تأييد از پس معادن

 .اجراست قابل تجارت

 قانوني وجاهت داراي پرونده،

 .بود نخواهد

مسووليت حسن اجرا  -«9»تبصره 

دسته از وظايف و و پاسخگويي آن

عالي معادن كه به اختيارات شوراي

واست شوراي معادن استان به درخ

عهده شود بهآن شورا تفويض مي

 شوراي معادن استان خواهد بود. 

( قانون 43ماده ) -«10»تبصره 

ساله ششم توسعه برنامه پنج

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

 جمهوري اسلامي ايران تنفيذ شد. 

 متن پيشنهاد:

الحاقي بعد از تبصره  «9»تبصره 

شرح الحاقي بيايد و تبصره به« 10»

 ذيل اصلاح شود: 

« 4» و« 3» ،«2»، «1»هاي جزء»

 برنامه قانون( 43) ماده« الف»بند

 اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج

 جمهوري فرهنگي و اجتماعي

ايران با اصلاحات زير  اسلامي

 شد: تنفيذ

شرح ذيل به« الف»بند  «1» ءجز

 شود:اصلاح مي

 :شورا تركيب

 و معدن صنعت، سازمان رئيس. 1

 (شورا رئيس) استان تجارت

 معرفي با قضات از نفر يك. 2

 استان دادگستري رئيس

 حفاظت اداره . مديركل3

 استان زيستمحيط

 صنايع و معادن امور معاون. 4

 و معدن صنعت، سازمان معدني

 ( شورا دبير) استان تجارت

 طبيعي منابع اداره مديركل. 5

  استان

دان آشنا به . يك نفر حقوق6

قوانين حوزه صنعت و معدن با 

معرفي رئيس سازمان صنعت، 

 معدن و تجارت استان

شناسي و . نماينده سازمان زمين۷

 كشور اكتشافات معدني 

. يك نفر از مديران معدني 8

سازمان صنعت، معدن و تجارت با 

 معرفي رئيس سازمان 

ن صاحبنظر ا. يك نفر از متخصص9

در امور معدني به انتخاب شوراي 

مركزي سازمان نظام مهندسي 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 معدن استان

برداران . يك نفر از بهره10

متخصص و با تجربه در امور 

معدني با انتخاب خانه معدن 

 هاي مجاوران يا استاناست

برداران . يك نفر از بهره11

متخصص و با تجربه در امور 

معدني با انتخاب اتاق بازرگاني، 

 صنايع، معادن و كشاورزي استان

مصوبات شوراي معادن  -تبصره

استان در محدوده اختيارات و 

وظايف تفويض شده ازسوي 

ييد أعالي معادن، پس از تشوراي

معدن و  رئيس سازمان صنعت،

 « تجارت استان قابل اجراست

 و معدن صنعت، وزارت -(13)ماده 

 براساس خود تشخيص با تواندمي تجارت

 محدود برداشت اجازه قانون اين تعاريف

 .كند صادر

 ـــــ ـــــ

 برداريبهره پروانه دارنده -(14)ماده 

 موضوع معدني ماده بهاي از درصدي بايد

 معدن سر در روز نرخ به را پروانه

 شده آراييكانه يا شده استخراج صورتبه

 بودجه چارچوب در شده وريافر يا

 معدن صنعت، وزارت پيشنهاد با مصوب

 معادن عاليشوراي تصويب و تجارت و

 صنعت، وزارت به دولتي حقوق عنوانبه

 ضوابط. نمايد پرداخت تجارت و معدن

 با يادشده درصد ميزان و زمان تعيين

 و محل همچون مؤثري عوامل به توجه

 موقعيت و شرايط معدن، موقعيت

 وضعيت آرايي،كانه نوع و ميزان منطقه،

 و تعهدات استخراج، روش معدني، ذخيره

 نامهآيين در برداربهره ترجيحي سود

. شودمي مشخص قانون اين يياجرا

 به ماده اين اجراي از حاصل درآمدهاي

 منظور كشور كل داريخزانه حساب

( قانون و 14ماده ) -(9)ماده 

شرح آن به «4»و  «2»هاي تبصره

حذف و  «5»ذيل اصلاح، تبصره 

هاي عنوان تبصرهسه تبصره به

ده به ما «14»و  «13»، «12»

 ( قانون الحاق شود:14)

به صندوق »( عبارت 14در ماده )

هاي معدني موضوع توسعه فعاليت

( قانون معادن واريز 38ماده )

شود تا در قالب قوانين و مقررات مي

هزينه شود. اين اعتبار صد در صد 

( تخصيص يافته تلقي شده 100%)

كرد ديگر مشمول و هرگونه هزينه

ل عمومي تصرف غيرقانوني در اموا

درآمدهاي »است به انتهاي عبارت 

اضافه  «حاصل از اجراي اين ماده

 شود.

 «2»عبارت زير به انتهاي تبصره 

 پيشنهاد اصلاح و الحاق 

 

 ( پيشنهاد حذف:1)

 دلايل توجيهي: 

يك صندوق جديد با هدف واريز  سيسأت

درآمدهاي حاصل از حقوق دولتي معادن 

زيرا براساس اين  ،به آن توجيه ندارد

قانون، درآمدهاي حقوق دولتي معادن 

داراي مصارف مشخصي است و دولت 

ا ز درآمدها به اين صندوق آن رپس از واري

سيس أبرداشت خواهد كرد و فلسفه ت

هاي صندوق براي حفظ حقوق نسل

ل اؤآينده و يا اعطاي تسهيلات و ... زير س

دليل وجود صندوق رود. همچنين بهمي

هاي معدني، گذاري فعاليتبيمه سرمايه

اصلاح اساسنامه اين صندوق و ارتقاي آن 

 اين موضوع باشد. توان راهكاري براي مي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 .گرددمي

 ماده پايه قيمت يمبنا ـ«1»تبصر

 در دولتي حقوق تعيين منظوربه معدني

 مـوضوع مزايده طريق از كه معادني ماده

 در شود،مي واگـذار قانون اين( 10) ماده

 .شودمي تعيين يياجرا نامهآيين

 ميزان براي يادشده درصد ـ«2»تبصره

 وريافر يا شده آراييكانه معدني ماده

 پروانه ندارندگا براي فقط شده

 عمليات به اقدام كه معادن برداريبهره

 معدني ماده وريافر يا آراييكانه

 غير در. شودمي تعيين نمايند،مي

 مستخرجه معدني ماده بهاي صورتاين

 مذكور درصد تعيين براي معدن سر در

 .است ملاک

 براي دولتي حقوق ـ«3»تبصره

 حقوق ميانگين برداشت، اجازه دارندگان

. است برداشت محل مجاور ادنمع دولتي

 تا كاربردي و آزمايشگاهي هايبررسي

 شده ياد حقوق پرداخت از تن يك ميزان

 .است معاف

 درآمد است مكلف دولت ـ«4»تبصره

 در سالههمه را ماده اين اجراي از حاصل

 حداقل تا نمايد منظور سالانه بودجه

 در آن (65)% درصد وپنجشصت

 و كشور مالي مقررات و قوانين چارچوب

 و تكاليف بهينه اجراي راستاي در

 و معدن بخش توسعه هايمأموريت

 وزارت توسط كشور معدني صنايع

 .گردد هزينه تجارت و معدن صنعت،

در  كه معادني برداران بهره ـ«5»تبصره

 وري واو فر بهينه برداريبهره جهت

 وريبهره يارتقا معدني، ذخاير از صيانت

 حفظ و اكتشاف و توسعه و تحقيق و

 اقدام مربوط معدن در زيستمحيط

 از معادن عاليشوراي تأييد با نمايند،

 (20)% درصد بيست تا حداكثر پرداخت

 .باشندمي معاف دولتي حقوق

 ( قانون الحاق شود:14ماده )

محاسبه حقوق دولتي بايد طوري 

صورت گيرد كه دارندگان پروانه 

برداري معادن موضوع اين بهره

تبصره حقوق دولتي كمتري 

 پرداخت نمايند. 

 (60)% شصت درصد -«4»صرهتب

از كل منابع صندوق توسعه 

هاي معدني وزارت صنعت، فعاليت

معدن و تجارت جهت اجراي بهينه 

هاي توسعه موريتأتكاليف و م

بخش معدن و صنايع معدني كشور، 

از آن با  (15)%پانزده درصد 

هماهنگي سازمان صنعت، معدن و 

تجارت استان و طبق برنامه كميته 

زي و توسعه شهرستان ريبرنامه

جهت ايجاد زيرساخت و رفاه و 

توسعه شهرستان محل وقوع معدن 

كه به اعتبارات استان مربوطه اضافه 

با  (12)%شود و دوازده درصد مي

هماهنگي سازمان صنعت، معدن و 

تجارت استان و اداره كل منابع 

طبيعي و آبخيزداري استان جهت 

احيا و بازسازي محل عمليات 

ه وزارت جهاد كشاورزي و معدني ب

جهت حمايت از  (10)%ده درصد 

هاي صندوق بيمه فعاليت

هاي معدني به گذاري فعاليتسرمايه

( 3)%صندوق ياد شده و سه درصد )

جهت كمك به سازمان نظام 

مهندسي معدن براي انجام وظايف 

 يابد.قانوني خود اختصاص مي

دولت مكلف است تا  -«12»تبصره

تصويب اين قانون پس از  3حداقل 

كليه عمليات محاسبه درصد و 

وصول و بدهي حقوق دولتي معادن 

هاي الكترونيكي را توسط سامانه

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 متن پيشنهاد:

( 14حذف اصلاح مربوط به ماده )

درخصوص واريز درآمدهاي حاصل از 

حقوق دولتي به صندوق توسعه 

 هاي معدنيفعاليت

 

 ( پيشنهاد حذف1)

 دلايل توجيهي:

محاسبه حقوق »اضافه كردن عبارت 

دولتي بايد طوري صورت گيرد كه 

 برداري معادندارندگان پروانه بهره

موضوع اين تبصره حقوق دولتي 

دليل به «كمتري پرداخت نمايند

داشتن ابهام موجب پيچيده شدن 

نحوه محاسبه حقوق دولتي خواهد 

شد. در صورتي كه پيشنهاد اصلاح 

( اعمال شود، چالش مربوط به 2)

وري نيز رفع امعادن داراي واحد فر

 شود.مي

 متن پيشنهاد:

 «2»اصلاح انجام شده براي تبصره 

 ( حذف شود. 14ماده )

 

 ( پيشنهاد اصلاح و الحاق:  2)

 دلايل توجيهي:

 خصوصدر هاييچالش حاضر درحال

 معادن دولتي حقوق وصول و محاسبه

 هاچالش اين از جمله كه دارد وجود

 دولتي حقوق محاسبه به توانمي

 در شده درج استخراج ميزان مبنايبر

 اساسبر نه و) معدن برداريبهره پروانه

 نظر در عدم ،(معادن واقعي استخراج

 كاريمعدن بر مؤثر عوامل گرفتن

 و محل كاري،معدن مقياس مانند)

 موقعيت و شرايط معدن، موقعيت

 آرايي،كانه نوع و ميزان منطقه،

 روش معدني، ذخيره وضعيت

 تعهدات برداري،باطله نسبت استخراج،
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 پانزده است مكلف دولت ـ «6»تبصره

 را وصولي دولتي حقوق از (15)% درصد

 نمايد، اضافه استان همان اعتبارات به

 جهت شده ياد اعتبار تمام كه طوريبه

 توسعه و رفاه و زيرساخت ايجاد

 در معدن كه بخشي اولويت با شهرستان

 .يابد اختصاص شده، واقع آن

 در مندرج استخراج ميزان ـ«۷»تبصر

 يدتأي و بردار بهره درخواست به بنا پروانه

 قابل تجارت و معدن صنعت، وزارت

 دولتي حقوق. است كاهش يا افزايش

 ميزان به اصلاحات آخرين براساس

 در و گرددمي اخذ پروانه در مندرج

 ميزان به استخراج عدم كه مواردي

 يد از خارج برداري،بهره پروانه در مندرج

 تأييد با باشد، برداربهره اراده و

 ميزان برابر تواندمي معادن عاليشوراي

 .گردد محاسبه واقعي استخراج

 در معدني خام مواد ـ«8» تبصره

 معافيت مشمول خارج به دراتصا صورت

 .شوندنمي صادرات از ماليات

 قيمتگذاري اجازه دولت ـ«9»تبصره

 بازار در كه غيرانحصاري معدني مواد

 نداشته را شودمي عرضه و توليد رقابتي

 تقاضا و عرضه قيمت تعيين ملاک و

 .بود خواهد

 كه معادني بردارانبهره ـ«10»تبصره

 منظوربه كاربردي هايپژوهش جهت

 سازيبهينه فناوري، وري،بهره ارتقاي

 حوزه در علم توليد يا انرژي مصرف

 تأييد با معدني مواد فراوري و معدن

 به اقدام تجارت و معدن صنعت، وزارت

 مراكز و هادانشگاه با قرارداد انعقاد

 دانشجو داراي) پژوهشي و عالي آموزشي

 از كنندمي( تكميلي تحصيلي مقاطع در

 ده تا معادن دولتي حقوق پرداخت

 ميليارد پنجاه حداكثر و (10)% درصد

 .باشندمي معاف سال هر در ريال

انجام دهد و كليه اطلاعات مربوط 

به آن شامل مبناي محاسبه حقوق 

دولتي، حقوق دولتي محاسبه شده 

براي هر معدن، ميزان وصول حقوق 

برداران را بهره دولتي، بدهي

شفاف و برخط در  صورتبه

 دسترس عموم قرار دهد.

دولت مكلف است تا  -«13»تبصره

ابزارهاي نظارتي لازم اعم از 

برداري، استفاده از پهباد، نقشه

هاي اي، باسكولتصاوير ماهواره

هاي الكترونيكي را هوشمند، سامانه

براي نظارت دقيق بر ميزان 

راهم نمايد استخراج معادن كشور ف

عمل هاي معادن بو بازديدهاي دوره

آورد. منابع لازم براي اجراي اين 

تبصره از محل درآمدهاي ناشي از 

 مين خواهد شد. أاجراي اين ماده ت

معادني كه در  -«14»تبصره

مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و 

صنعتي كشور قرار گرفته باشند 

مثل ساير معادن كشور اين قانون 

 باشد. الاجرا مينيز لازمدر آنها 

 صورتبه دولتي حقوق دريافت ،...(و

 شده فراوري معدني مواد زا درصدي

 تكميل به معادن تشويق جايبه)

 نظام نبودن هوشمند ،(ارزش زنجيره

 دولتي حقوق وصول و ابلاغ محاسبه،

 كارشناسان، ايسليقه دخالت معادن،

 بر نظارت هايسيستم نبودن مداكار

 تدوين در ضعف و معادن فعاليت

 معدني هايفعاليت فني استانداردهاي

 شده، ذكر هايالشچ. كرد اشاره

 دولتي حقوق نظام اصلاح ضرورت

 اصلاح. كندمي مشخص را معادن

 معادن، قانون مواد برخي

 و ابلاغ محاسبه، نظام هوشمندسازي

 ميزان مبنايبر دولتي حقوق وصول

 تعيين معادن، واقعي استخراج

 و شفاف اقتصادي و فني معيارهاي

 نو هايفناوري و هاروش از استفاده

 جملهاز معادن، بر ظارتن براي

 در تحول ايجاد براي عمده راهكارهاي

 .است زمينه اين

 دولتي حقوق عمده است ذكر شايان

 پرداخت بزرگ معادن توسط معادن

 مانند كشور بزرگ معادن. شودمي

 و ميدوک سرچشمه، مس معادن

 سنگان، آهنسنگ معادن سونگون،

 گز،چاه و آبادجلال گهر،گل چادرملو،

 و انگوران روي و سرب نمعاد

 ،...و زرشوران طلاي معدن آباد،مهدي

 از دولت درآمد كل درصد 70 – 75

 پرداخت را دولتي حقوق محل

 و كوچك معادن ساير. كنندمي

 از درصدي 30 تا 25 سهمي متوسط

 خودبه را معادن دولتي حقوق پرداخت

 .اندداده اختصاص

 

 متن پيشنهادها:

رح ذيل اصلاح ش( قانون به14ماده )
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 حداكثر تبصره اين اجرايي نامهآيين

 آن ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف

 و معدن صنعت، هايوزارتخانه توسط

 به فناوري و تحقيقات علوم، و تجارت

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب

 خام معدني مواد مصاديق ـ(11)تبصره

 با  ماده اين «8» تبصره مشمول

 تصويب و معادن عاليشوراي پيشنهاد

 .شودمي ابلاغ و تعيين اقتصاد شوراي

 شود:مي

 يا شده آراييكانه يا»عبارت »

( 14از متن ماده )« شده وريافر

  «.شودقانون حذف مي

هاي ذيل به شود تبصرهپيشنهاد مي

 ( قانون الحاق شود: 14ماده )

 معادن براي -تبصره الحاقي اول»

 عاليشوراي توسط كه بزرگ

 حقوق شوند،مي تعيين معادن

 هايقتنامهمواف براساس دولتي

 و دولت ميان شده منعقد

 عاليشوراي ييدأت با و برداربهره

. شودمي اخذ و محاسبه معادن

 شرايط و موافقتنامه انعقاد نحوه

 نامهآيين در ماه 3 ظرف آن

 خواهد مشخص قانون اين اجرايي

 «شد

 ساير براي -تبصره الحاقي دوم»

 براساس دولتي حقوق معادن،

 معادن واقعي استخراج ميزان

 در. شودمي اخذ و محاسبه

 واقعي استخراج ميزان كه مواردي

 در مندرج ميزان درصد 50 از كمتر

 محاسبه باشد، برداريبهره پروانه

 درخواست با دولتي حقوق اخذ و

 دلايل ارائه با همراه برداربهره

 عاليشوراي تأييد و وي توجيهي

 .«شودمي انجام معادن

 

 ( پيشنهاد اصلاح3)

 يل توجيهي:دلا

هاي وارد شده به با توجه به آسيب

هاي جوامع محلي در اثر فعاليت

رسد لازم است تا نظر ميمعدني به

كيد بيشتري بر تخصيص و موارد أت

ها درصدي استان 15مصرف سهم 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 انجام شود. 

 متن پيشنهاد:

بهداشت و  نظام سلامت،»عبارت 

 «توسعه خدمات شهري و روستايي

 «توسعه شهرستان»پس از عبارت 

 اضافه شود. 

 از حاصل باطله مواد -(15) ماده

 معادن از برداريبهره و استخراج عمليات

 آن از برداربهره عدم استفاده درصورت

 پروانهدر شده ذكر مدت انقضاي از پس

 و بوده دولت به برداشت متعلق اجازه يا

 فلزات و معادن وزارت كه طريقي به

 .خواهد شد استفاده بداند صلاح

( قانون معادن 15اصلاح ماده )

 (: 348)شماره ثبت 

تبصره به ماده  كي -(2)ماده 

الحاق  ريشرح زقانون به( 15)

 :شوديم

بردار چنانچه بهره -تبصره

صورت مكتوب به وزارت صنعت، هب

و مواد  ديمعدن و تجارت اعلام نما

سه ماه پس از اعلام  حداكثر باطله

ن و تجارت به سازمان صنعت، معد

كه معدن در آن وجود دارد،  ياستان

بردار موظف بهره ،نشود برداشت

 يااست نسبت به حمل آن به نقطه

 طيادارات كل مح يكه با هماهنگ

 جهاد ،يعيطب منابع ست،يز

مشخص  ياو آب منطقه يكشاورز

 اقدام كند. شودمي

 پيشنهاد حذف

 دلايل توجيهي:

ام متن ماده اصلاحي داراي ابه اولاً

هاي سياست «9»است و برخلاف بند 

از شفافيت لازم  قانونگذاريكلي 

 برخوردار نيست.

هاي دپوي باطله معدني در محل ثانياً

برداري و با مشخص شده در طرح بهره

هاي مرتبط مانند نظارت دستگاه

زيست و سازمان حفاظت محيط

ها، مراتع و آبخيزداري سازمان جنگل

( در 15ماده ) شود و براساسانجام مي

بردار از آن استفاده صورتي كه بهره

نكند در اختيار دولت خواهد بود. 

هاي بنابراين دليلي براي تحميل هزينه

بردار معدن براي اضافي به بهره

ت اي كه مدجايي مواد باطلههجاب

انقضاي استفاده از آن گذشته و متعلق 

 . وجود ندارد به دولت است،

نعت، معدن و ص وزارت -(16) ماده

 تشويق منظوراست به موظف تجارت

 معدني توليد مواد براي گذاريسرمايه

زير  را مربوطه واحدهاي شده، وريافر

خود  هدايتي و حمايتي و نظارتي پوشش

 بخش گذاريسرمايه از و داده قرار

 در و نمايد حمايت امور اين در غيردولتي

 تهيهو  سنجيامكان باره مطالعاتاين

 آن چگونگي. دهد انجام تيپ هايطرح

 .شد خواهد ي مشخصياجرا نامهنييآ در

 ـــــ ـــــ

 منظوربه است موظف دولت -(1۷) ماده

 با معدني مواد صادرات و وريافر توسعه

 گسترش نيز و بيشتر افزودهارزش

 ـــــ ـــــ
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 برداري،بهره و اكتشافي هايفعاليت

 صنعت، معدن و تجارت وزارت پيشنهاد

 توليدي، هايمشيخط با رابطه در

 مورد را مرتبط پولي و مالي بازرگاني،

 در تصويبدر صورت  داده، بررسي قرار

 براي و نمايد منظور توسعه هايبرنامه

 كشور سالانه بودجه لوايح در آن تحقق

 .آورد عملبه را لازم بينيپيش

 صنعت، معدن و تجارت وزارت -تبصره

 معدني مواد وريافر گسترش است مكلف

 هايبرنامه در اولويت آن را راتصاد و

 .دهد قرار خود يياجرا

 مقررات عمومي : چهارم فصل

صنعت، معدن و  وزارت -(18)1ماده

 بردارانوضع بهره است مكلف تجارت

 اعتبار انقضاي از پيش تدريجبه را فعلي

قانون تطبيق  اين با صادره، مجوزهاي

 مربوط، تعهدات انجام در صورت داده،

صادر  جديد برداريبهره پروانه آنان براي

 نبايد ياد شده اقدامات حال در هر. نمايد

مكتسبه  حقوق به وجه هيچ به

 .سازد وارد ايبرداران لطمهبهره

 ـــــ ـــــ

 پروانه اخذ بدون هركس -(19) ماده

 برداشت اجازه يا و برداريبهره يا اكتشاف

 استخراج، اكتشافي، هايحفاري اقدام به

 نمايد، معدني مواد برداريبهره و برداشت

 دولتي و عمومي در اموال متصرف

 و قوانين برابر او با و شودمي محسوب

 اين در. شد رفتار خواهد مربوط مقررات

 حسب موظفند انتظاميموران أم موارد

صنعت، معدن و  وزارت درخواست

 عمليات گونهاين از تجارت بلافاصله

 براي را متهمان يا متهم و جلوگيري

 معرفي ييقضابه مراجع  حكم صدور

 صنعت، معدن و تجارت وزارت. نمايند

لازم،  اقدامات انجام ضمن است مكلف

 از ناشي زيان و ضرر درخواست موقعهب

 تسليم مربوط ييقضا مرجع به را جرم

( 19ماده ) «3»تبصره  -(10)ماده 

شرح ذيل اصلاح و يك تبصره به

به آن الحاق  «4»عنوان تبصره به

 گردد:مي

مراجع قضايي مكلفند از »عبارت 

طريق ضابطين قضايي اين قانون 

بلافاصله نسبت به رفع مزاحمت 

بت به شكايت اقدام و خارج از نو

دارنده پروانه عمليات معدني 

رسيدگي كند. مجرم ضمن جبران 

ماه و  6خسارت، به حبس از يك تا 

يا پرداخت جريمه نقدي معادل دو 

شود. برابر خسارت وارده محكوم مي

كليه كارشناسان بخش معدن 

وزارت صنعت، معدن و تجارت كه 

به موجب احكام وزارت صنعت، 

 موافق
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 .نمايد

 از اقدامات گونهاين ـ«1»تبصره

 نيروي و است مشهود جرم مصاديق

 مكلف ايران مياسلا جمهوري انتظامي

 موارد اين در را خود قانوني وظايف است

 .دهد انجام

 اشخاص تصرف هرگونه ـ«2»تبصره

 داراي محدوده در حقوقي يا حقيقي

 حكم داشتن بدون معدني عمليات مجوز

 عدواني تصرف ي،يقضا مراجع از

 نيروي موارد اين در. شودمي محسوب

 درخواست حسب است موظف انتظامي

 و معدن صنعت، وزارت يا زمجو دارندگان

 و تصرف رفع به نسبت بلافاصله تجارت،

 به را متهمان يا متهم و اقدام مزاحمت

 .نمايد معرفي ييقضا مراجع

 حقيقي اشخاص مزاحمت ـ«3»تبصره

 عمليات مانع كه نحوي به حقوقي يا

 ضمن مجرم و تلقي جرم شود، معدني

 ماه 6تا يك از حبس به خسارت، جبران

 دو معادل نقدي جريمه تپرداخ يا و

 .شودمي محكوم وارده خسارت برابر

نظارت بر مور أمعدن و تجارت م

شوند در اجراي قانون معادن مي

رديف ضابطين دادگستري محسوب 

شوند و از اين حيث تحت مي

تعليمات دادستان مربوطه خواهند 

 . «بود

منظور صيانت از به -«4»تبصره

ذخاير معدني، وزارت صنعت، معدن 

و تجارت در تمام مراحل رسيدگي 

به دعاوي و شكايات مربوط از 

 درسي معاف است. پرداخت هزينه دا

 و معدن صنعت، وزارت ـ(20)ماده 

 و اكتشاف مجوزهاي دارندگان به تجارت

 به كه برداشت اجازه و برداريبهره

 تعيين با ننمايند عمل خود تعهدات

 تعهد تا كندمي اخطار مناسب مهلتي

 كه صورتي در. نمايند ايفا را خود

 مقرر مهلت يانقضا در مزبور اشخاص

 شده انجام اقدام يا و ننمايند ياقدام

 معادن عاليشوراي تأييد با نباشد، كافي

 عدم از ناشي خسارات پرداخت به ملزم

 يا و شوندمي مربوط تعهدات انجـام

 فاقد مربوط عمليات ادامه براي درنهايت

 اين انجام. شوندمي شناخته صلاحيت

 يا و برداريبهره پروانه اعتبار در عمل

 .ندارد تأثيري الثث اشخاص حقوق

 و يد از خارج كه مواردي ـ«1»تبصره

( قانون 20ماده ) -(11)ماده 

 شود:شرح زير اصلاح ميبه

جايگزين  «مهلت سه ماهه»عبارت 

شود. مي «مهلتي مناسب»عبارت 

فاقد صلاحيت »بعد از عبارت 

 «شده و خلع يد»عبارت  «شناخته

 شود. اضافه مي

 دليلبه كه بردارانيبهره -تبصره

 اختلال ايجاد موجب سوءمديريت

 اقتصاد، امنيت، زيست،محيط در

 و شهرستان در يمعدن مواد قاچاق

 با يا و شوند معدن داراي استان

 طرح بدون و غيراصولي استفاده

 استخراج به اقدام معدن مهندسي

 مهندسي طرح يا و كند معدني مواد

 در يا و نكند رعايت را معدني

 پيشنهاد حذف 

 

 ( پيشنهاد حذف:1)

 دلايل توجيهي: 

 لزومي( 20) ماده به الحاقي تبصره

 مقررات و قوانين زيرا ،ندارد

 شفاف و مشخص معادن از برداريبهره

 و قوانين اين از كه صياشخا و بوده

 ماده براساس كنند عدول مقررات

 پيشنهاد بنابراين. شودمي عمل( 20)

( 20) ماده به الحاقي تبصره شودمي

 نيز خارجي گذارانسرمايه. شود حذف

 مقررات و قوانين براساس

 عمل كشور در خارجي گذاريسرمايه

 رسيدگي آنها تخلفات به و كنندمي

شده در تبصره تخلفات ذكر  .شودمي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 اين حكم از باشد، مجوز دارندگان اراده

 .مستثناست ماده

 و خسارت مشمول موارد ـ«2»تبصره

 اراده و يد از خارج و صلاحيت فاقد

 يياجرا نامهنيآئ در برداربهره و مكتشف

 .شودمي تعيين قانون اين

 منابع به وارده هايخسارت جبران

 مردم و زيستمحيط و طبيعي

 از يا و كنند تعلل شهرستان

 و دولت به خود ايهبدهي پرداخت

 اين از ناشي اجتماعي تعهدات

 شوراي تصويب با نمايد قانون

 عاليشوراي ييدأت و استان معادن

 .شوندمي يد خلع معادن

 در بايد معادن خارجي بردارانبهره

 از برداريبهره مورد معادن مديريت

 و صلاحذي داخلي مديران

 با متناسب فني خارجي كارشناسان

 ييدأت مورد برداريهبهر مورد معدن

 تجارت و معدن صنعت وزارت

 صورتاين غير در كنند استفاده

 .شوندمي يد خلع تبصره اين شرحبه

نيز هركدام مرجع رسيدگي خاص 

خود را داشته و مربوط به مباحث 

 تخصصي حوزه معدن نيست. 

قوانين و مقررات مربوط به 

 قانون»گذاري خارجي در سرمايه

 گذاريسرمايه حمايت و تشويق

آمده است و  «1380خارجي مصوب 

لزومي به ذكر آن در اين تبصره 

 نيست.

 متن پيشنهاد:

 صره الحاقي حذف تب

 اجازه دارنده و برداربهره -(21) ماده

 و اموال است موظف قبلي برداشت

 انتزاع كه را معدن مربوط به تجهيزات

 معادن كارشناسي وزارت تشخيص به آن

 و آمدن لطمه وارد موجب فلزات و

 تعيين نرخ به شودمي معدن به خسارت

رسمي  كارشناس ارزيابي شده براساس

 برداربهرهبه روز قيمت به دادگستري

 عدم صورت در .نمايد واگذار جديد

 به مربوط تجهيزات اموال و واگذاري

 لئومس ياد شده شرايط برابر معدن

 .بود خواهد وارده خسارت جبران

( قانون 21ماده ) -(12)ماده 

 شرح زير اصلاح گردد:به

بردار بنا به درخواست بهره»عبارت 

مدن وارد آ»بعد از عبارت  «جديد

 «شودلطمه و خسارت به معدن مي

 شود. اضافه مي

 موافق

 عمليات اجراي چنانچه -(22) ماده

 مسبوق يا داير املاک محدوده در معدني

 تصرف به نياز و واقع اشخاص ياحيا به

 از پس عملياتباشد، مجري  املاک اين

 مكلف صنعت، معدن و تجارت وزير ييدأت

 محاسبه بدون را آن يبها يا اجاره است

 برابر نظر آن، در واقع معدني ذخاير

 قيمت بهدادگستري  رسمي كارشناس

 درصورت و بپردازد ملك صاحب به روز

 صندوق در آن، از دريافت وي امتناع

و  «2»هاي تبصره -(13)ماده 

ادن ( قانون مع22ماده ) «3»

شرح زير اصلاح و يك تبصره با به

به آن الحاق  «4»عنوان تبصره 

 گردد:

ذخاير مواد »عبارت  «2»در تبصره 

هاي معدني طبقه يك و سنگ

جايگزين عبارت  «تزئيني و نما

ذخاير سنگ لاشه ساختماني و »

و عبارت  «هاي تزئيني و نماسنگ

 موافق
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 توديع كشور املاک و اسناد ثبت سازمان

 انجام زمينه اين حالت در كه نمايد

صنعت،  وزارت توسط معدني عمليات

هاي دستگاه اهنگيهم با معدن و تجارت

 .شد خواهد فراهم لئومس

 بودن احيا به مسبوق يا داير تشخيص

 مالكين يا مالك مالكيت وضع املاک و

 .باشدمي مربوطه عهده مراجعبه

 ادامه براي كه درصورتي -«1» تبصره

 و برداريبهره يا اكتشافي عمليات

 املاک از خارج در معادن واقع استخراج

تونل  يا كانال فرح به نياز شده ياد

 املاک عمق عرفي در كه باشد زيرزميني

 بوده، فوق ماده مشمول گيرد، قرار مزبور

 .نخواهد بود ملك تابع صورتدر غير اين

 تبصره اينموضوع  عرفي عمق تشخيص

 منطقه اراضي كاربري نوع به با توجه

 رسمي كارشناس عهدهبه عمليات معدني

 .باشدمي دادگستري

 املاک مالكين يا مالك -«2» تبصره

ذ اخ در آنها قانوني مقامقائم يا الذكرفوق

 لاشه سنگ ريذخا اكتشاف پروانه

نما  و تزئيني هايسنگ و ساختماني

 يا داير عرفي املاک عمق در واقع

 مقرر ترتيببه كه خود ياحيا به مسبوق

تعيين  فوق تبصره اخير قسمت در

ه ب درخواست تسليم به مشروط شود،مي

 از قبل صنعت، معدن و تجارت، وزارت

 سايرين، براي پروانه اكتشاف صدور

 خواهند داشت تقدم حق آنها به نسبت

 عمق مكشوفه تا مواد صورتدر اين  كه

 بوده، آنان به متعلق ملك تبع عرفي

 دولتي، حقوق پرداخت از معافيت ضمن

 شق «1»بند  و( 10) ماده براساس مفاد

 خواهد رفتار آنها با مذكور ماده( الف)

 .شد

 مكلفند انتظامي مورانأم -«3»تبصره

 اجراي از مالك در صورت ممانعت

صدور »قبل از عبارت  «درخواست»

اضافه  «سايرين پروانه اكتشاف براي

 شود.مي

 

( قانون 22ماده ) «3»در تبصره 

جايگزين  «ضابطين قضايي»عبارت 

 شود. مي «موران انتظاميأم»عبارت 

 

انجام عمليات مواد  -«4»تبصره

معدني طبقه دو در اراضي زراعي و 

( 2ماده ) «4»باغات مشمول تبصره 

قانون اصلاح قانون حفظ كاربري 

مصوب ها اراضي زراعي و باغ

شده و تغيير كاربري  31/03/1374

شوند. جهت انجام محسوب نمي

عمليات معدني مواد معدني طبقه 

يك وزارت صنعت، معدن و تجارت 

جهت تغيير كاربري از سازمان امور 

اراضي استعلام تا موضوع با حضور 

نماينده وزارت در كميسيون تبصره 

( قانون فوق مطرح و 2ماده ) «1»

. در صورت گيري شودتصميم

تصويب تغيير كاربري، عمليات 

جويي مواد معدني شناسايي و پي

پس از صدور پروانه اكتشاف انجام و 

بعد از مشخص شدن مناطق 

دار و با در نظر گرفتن پتانسيل

هاي فاقد عرصه عملياتي ساير بخش

 شود. پتانسيل كاهش داده مي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 ماده، اين معدني موضوع عمليات

صنعت،  وزارت درخواست به بلافاصله

 موضوعه مقررات طبق معدن و تجارت

 .نمايند مزاحمت و رفع ممانعت

 مجوز صدور و اقدام هرگونه ـ(23)ماده 

 در عمراني هايطرح اجراي منظوربه

 پروانه داراي هايمحدوده حريم و داخل

 توسط معدني، هايفعاليت مجوز و

 ها،وزارتخانه از اعم يياجرا هايدستگاه

 و دولتي هايسازمان و هاشركت

 و انقلابي نهادهاي و عمومي مؤسسات

 كسب به موكول آنها، تابعه واحدهاي

 تجارت و معدن صنعت، وزارت از مجوز

 .است

 دارندگان حقوق كه مواردي در -هتبصر

 دليلبه معدني هايفعاليت مجوز و پروانه

 دولت عمراني هايطرح اجراي ضرورت

 ربطذي يياجرا هايدستگاه شود، تضييع

 طرح مراحل اجراي از قبل موظفند

 رسمي كارشناس نظر برابر مصوب،

 مهندسي نظام كارشناس يا دادگستري

 هايخسارت پرداخت به نسبت معدن

 به شده انجام گذاريسرمايه به وارده

 امتناع صورت در و كنند اقدام روز قيمت

 ثبت سازمان صندوق در آن، دريافت از

 .نمايند توديع كشور املاک و اسناد

عنوان يك تبصره به -(14)ماده 

شرح ( به23به ماده ) «2»تبصره 

 شود: زير الحاق مي

م پروانه واگذاري حري -«2»تبصره

عمليات معدني و حريم معادن 

درحال اكتشاف و استخراج به 

اشخاص حقيقي و حقوقي 

  باشد.دار، بلامانع ميصلاحيت

 پيشنهاد اصلاح

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:

هاي معدني تعيين حريم براي محدوده

گذاري مين امنيت سرمايهأبا هدف ت

افتد و قابل واگذاري به اتفاق مي

شخص ثالث نيست. در گذشته با 

هاي توجه به فقدان امكانات و فناوري

هايي يابي با چالشپيشرفته، حريم

 مواجه بود اما امروزه با رشد فناوري و

استفاده از تجهيزات جديد امكان 

تعيين دقيق حريم معادن وجود دارد. 

بنابراين لازم است تا وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت حريم معادن را با

انجام محاسبات دقيق و براساس 

ضوابط فني تعيين كند تا مشكلات و 

هاي ايجاد شده درخصوص در چالش

هاي معدني )بيش از نظر گرفتن حريم

ي متعارف( ايجاد نشود و ساير اندازه

اشخاص حقيقي و حقوقي بتوانند در 

هاي خود محدوده مجاز به فعاليت

بپردازند. بنابراين پيشنهاد اصلاح 

شرح ذيل ارائه ه الحاقي بهتبصر

 شود.مي

 متن پيشنهاد: 

شرح ذيل اصلاح الحاقي به «2»تبصره 

 شود:مي

وزارت صنعت، معدن و تجارت »

گيري از مكلف است تا با بهره

هاي موجود، تجهيزات و فناوري

هاي ضوابط تعيين حريم

هاي اكتشافي و معادن را محدوده
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

هاي تدوين و ابلاغ نمايد. حريم

ين شده توسط وزارت صنعت، تعي

معدن و تجارت قابل واگذاري به 

 . «اشخاص ثالث نيست

 امر در تسريع جهت ـ(24)ماده 

 معادن، از برداريبهره و اكتشاف

 قانوني متوليان و يياجرا هايدستگاه

 ماه دو ظرف حداكثر مكلفند مربوط

 و معدن صنعت، وزارت استعلام به نسبت

 در اكتشاف پروانه صدور جهت تجارت

 :نمايند نظر اعلام ذيل موارد

 آهنراه و هاراه قانوني حريم (الف

 آنها قانوني حريم و شهرها داخل (ب

 هايشبكه و سدها قانوني حريم (پ

 قنوات و سدها هايحوضچه و آب توزيع

 مراتع و هاجنگل داخل (ت

 تاريخي ابنيه و مقدسه اماكن حريم (ث

 قراراست محل و هاپادگان حريم (ج

 مسلح نيروهاي

 آثار ملي، پارک عنوان با مناطقي (چ 

 و وحش حيات  پناهگاه ملي، طبيعي

 شده حفاظت

 از بيش پرتوزا مواد داراي هايحوزه (ح

 مجاز حد

 ربط،ذي يياجرا هايدستگاه از استعلام

 و تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط

 اكتشاف پروانه صدور براي باريك فقط

 توسط اكتشاف پروانه. گيردمي انجام

 حداكثر تجارت و معدن صنعت، وزارت

. شودمي صادر استعلام از پس ماه سه

 مورد محدوده كل براي بايد نظر اعلام

 در نظر اعلام عدم و گيرد صورت تقاضا

 هايدستگاه موافقت منزله به مقرر مهلت

 .شودمي تلقي مذكور

 مربوط يياجرا هايدستگاه ـ«1»تبصره

 اين ابلاغ از پس ماه سه فظر مكلفند

 هايحريم وضعيت اعلام به نسبت قانون،

 و معدن صنعت، وزارت به خود قانوني

نون و ( قا24ماده ) -(15)ماده 

اصلاح و « 5»و  «1»هاي تبصره

شرح زير به« 7»و  «6»هاي تبصره

 گردد:به آن الحاق مي

( عبارت ذيل به انتهاي 24در ماده )

استعلام وزارت صنعت، »عبارت 

اضافه و جايگزين  «معدن و تجارت

 شود:مي

در مورد تلاقي يا عدم تلاقي 

محدوده متقاضي جهت صدور 

ذيل اعلام  پروانه اكتشاف در موارد

نظر نموده و در صورت تلاقي، 

هاي ضوابط و شرايط انجام فعاليت

ها و حرائم معدني در محدوده

الذكر را اعلام نمايند. در هر فوق

 نبايد صرفاً « چ»و«ت»حال بندهاي 

با پاسخ منفي مانع از فعاليت 

بلكه بايد ضمن  ،معدني گردند

موافقت شرايط و ضوابط لازم را 

هتر عمليات معدني و براي انجام ب

زيست و حفظ و حراست از محيط

 منابع طبيعي ارائه نمايند. 

 

( عبارت 24ماده )« پ»در بند 

به  «هابستر و حريم رودخانه»

 انتهاي بند اضافه شود.

 

( عبارت 24ماده )« ت»در بند 

 به انتهاي بند اضافه شود.  «مشجر»

 

( عبارت زير به انتهاي 24در ماده )

نظر در مهلت مقرر به  عدم اعلام»

هاي مذكور منزله موافقت دستگاه

 شود:اضافه مي «شودتلقي مي

موافق با كليات/ پيشنهاد اصلاح و 

 حذف

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي: 

منظور رفع موانع توليد و بهبود به

وكار در حوزه معادن فضاي كسب

يندهاي استعلام اكشور لازم است تا فر

هاي اجرايي و صدور از دستگاه

مجوزهاي معدني از ضوابط و 

ارهاي فني شفافي پيروي كند تا معي

مناطق ممنوعه، آزاد و مشروط براي 

هاي معدني توسط كليه فعاليت

هاي اجرايي مربوطه مشخص دستگاه

شوند و ضوابط و معيارهاي فني 

فعاليت در مناطق آزاد و مشروط 

تدوين و ابلاغ گردد. بنابراين ضمن 

موافقت با كليات اصلاحات انجام شده 

قانون معادن پيشنهاد  (24براي ماده )

زيرا  ،( اصلاح شود24شود ماده )مي

نويسي و برخي ايرادهاي قانون

همچنين تكرار مطالب در اصلاحات 

انجام شده در طرح مشاهده شده 

است. بنابراين برخي اصلاحات و 

تجميع موارد ذكر شده در طرح لازم 

است تا هم هدف طراح محقق و هم 

 . نويسي رعايت شوداصول قانون

 متن پيشنهاد:

« 4» و« 1» تبصره و قانون( 24) ماده

 شود: اصلاح ذيل شرحبه آن

 و اكتشاف امر در تسريع جهت»

 هايدستگاه معادن، از برداريبهره

 مربوط قانوني متوليان و اجرايي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 .نمايند اقدام تجارت

 ايران اتمي انرژي سازمان ـ«2»تبصر

 ابلاغ از پس ماه سه ظرف است مكلف

 مواد داراي اكتشافي هايحوزه قانون اين

 وزارت به را مجاز حد از بيش پرتوزا

. نمايد اعلام تجارت و معدن صنعت،

 ايران اتمي انرژي سازمان همچنين

 را جديد هايمحدوده سال هر يابتدا

 و معدن صنعت، وزارت و كندمي اعلام

 اين مفاد رعايت با است مكلف تجارت

 سازمان از شده اعلام مناطق در ماده

 .نمايد استعلام ايران اتمي انرژي

 تجارت و معدن صنعت، وزارت ـ3تبصره

 مكلفند زيستمحيط حفاظت سازمان و

 به مسبوق و متروكه مـعادن مورد در

( چ) بند موضوع مناطق در واقع سابقه

 و نمايند گيريتصميم و بررسي ماده اين

 نظر در با چنانچه توافق عدم درصورت

 ذخيره ميزان و معدني ماده نوع گرفتن

 اين از برداري بهره ملي، مصالح نظر از

 صنعت، وزارت باشد، تمصلح به معادن

 وزيران هيأت تصويب با تجارت و معدن

 اقدام آنها اندازي راه و احياء به نسبت

 .كند

 و معدن صنعت، وزارت ـ«4»تبصره

 يكپارچه، مديريت وظيفه تجارت

 و تكميل اخذ، امور اداره و هماهنگي

 طريق از و دارد برعهده را مجوز صدور

 ساير مشاركت با واحد پنجره ايجاد

 اقدام ايگونهبه مرتبط هايستگاهد

 همزماني اصل رعايت ضمن كه نمايدمي

 نظر مورد زماني سقف استعلامات، پاسخ

 شده بينيپيش زمان از مجوز صدور براي

 يندافر ايجاد در. ننمايد تجاوز قانون در

 مكلفند فرعي، هايدستگاه  واحد، پنجره

 استقرار طريق از خدمات ارائه به نسبت

 هايپنجره محل در الاختيار تام هنمايند

 و اقدام مجازي فضاي در يا و واحد

پس از انجام عمليات اكتشاف و 

صدور گواهي كشف يا پروانه 

برداري محدود گرديده و مابقي بهره

سرزمين پروانه اكتشاف آزاد و در 

 گيرد.اختيار منابع طبيعي قرار مي

 

ت ( عبار24ماده )« 1»در تبصره 

نسبت به »زير به انتهاي عبارت 

هاي قانوني اعلام وضعيت حريم

 شود:اضافه مي «خود

هاي ممنوع مشخصات محدوده

موضوع اين ماده به وزارت صنعت، 

معدن و تجارت اقدام نموده و 

هاي ضوابط و شرايط انجام فعاليت

ها و حريم معدن در محدوده

 صورتبهالذكر را تدوين و فوق

هاي الكترونيكي مانهبرخط و در سا

طوري كه مربوطه ارائه نمايند. به

مناطق ممنوعه، آزاد و مشروط براي 

معدني به همراه  انجام فعاليت

طور ضوابط فني و اجرايي آن به

نامه اجرايي ينيشفاف اعلام شود. آ

اين تبصره شامل ضوابط فني 

محيطي و راهكارهاي عملي زيست

 يتآن، شرايط و ضوابط انجام فعال

ها، مراتع و مناطق معدني در جنگل

شده و ضوابط احيا و حفاظت

بازسازي محل عمليات معدني با 

هاي مربوطه ظرف همكاري دستگاه

مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون 

ت وزيران ئتدوين و به تصويب هي

 رسد. مي

 

پس از اخذ »عبارت  «5»در تبصره 

مجوز از وزارت متبوع قبل از عبارت 

ت حل اختلاف ئضوع به هيمو»

اضافه  «( مكرر24موضوع ماده )

 شود. مي

 ماه يك ظرف حداكثر مكلفند

 صنعت، وزارت استعلام به نسبت

 يا تلاقي مورد در تجارت و معدن

 متقاضي محدوده يتلاق عدم

 در اكتشاف پروانه صدور جهت

 : نمايند نظر اعلام ذيل هايحريم

و  آهنراه ،هاراه قانوني حريم (الف

 هافرودگاه

 و و روستاها شهرها داخل (ب

 آنها قانوني حريم

 و سدها قانوني حريم (پ

 و آب توزيع هايشبكه

قنوات و  و سدها هايحوضچه

 هابستر و حريم رودخانه

 مشجرمراتع  و هاجنگل داخل (ت

 ابنيه و مقدسه اماكن حريم (ث

 تاريخي

 استقرار محل و هاپادگان حريم (ج

 مسلح نيروهاي

 ملي، پارك عنوان با مناطقي (چ

 حيات پناهگاه ملي، طبيعي آثار

 شده حفاظت و وحش

 پرتوزا مواد داراي هايحوزه (ح

 مجاز حد از بيش

 يياجرا هايدستگاه از استعلام

 صنعت، وزارت توسط ربط،يذ

 براي باريك فقط و تجارت و معدن

 انجام اكتشاف پروانه صدور

 توسط اكتشاف پروانه. گيردمي

 تجارت و معدن صنعت، وزارت

 استعلام از پس ماه دو حداكثر

 براي بايد نظر اعلام. شودمي صادر

 صورت تقاضا مورد محدوده كل

 مهلت در نظر اعلام عدم و گيرد

 هايدستگاه موافقت منزله به مقرر

  .شودمي تلقي مذكور
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 .آورند عمل به را لازم همكاري

 سازمان كه صورتي در -«5»تبصره

 به استان تجارت و صنعت، معدن

 اجرايي هايدستگاه از استعلام هايپاسخ

 به موضوع باشد، داشته اعتراض ربطذي

 24) ماده موضوع اختلاف حل هيئت

 حداكثر تا شودداده مي ارجاع( رمكر

 تعيين آن مورد در روز پانزده ظرف مدت

 حداقل هيئت اين جلسات .گردد تكليف

 يأر و يابدمي رسميت نفر پنج حضور با

 و قطعي حاضر عده مطلق اكثريت با آن

 در اعتراض مانع امر اين. الاجراستلازم

 .نيست اداري عدالت ديوان

 

 معدن صنعت، وزارت -«6»تبصره

 ماه 3 حداكثر است موظف تجارت و

 به نسبت قانون، اين تصويب از پس

 كليه برخط و عمومي اعلام

 اكتشافي، هايپهنه اطلاعات

 كشور معادن و معدني هايمحدوده

 مختصات و موقعيت شامل

 معدن، يا محدوده ييجغرافيا

 مشخصات و نام فعلي، وضعيت

 يا محدوده تاريخچه مجوز، دارنده

 معدن، استخراج ميزان معدن،

 كليه تصوير معدن، فني مشخصات

 تاكنون، ابتدا از معدن مجوزهاي

 و اكتشاف هايطرح و هاگزارش

 مربوطه اطلاعات ساير و برداريبهره

 وضعيت كه ايگونهبه كند اقدام

 و معدني هايمحدوده ها،پهنه

 قابل برخط صورتبه كشور معادن

 و شهروندان توسط رصد و نظارت

 از متخلف. باشد نظارتي نهادهاي

 ماه 6 تا 1 به تبصره اين اجراي

 از دائم انفصال و تعزيري حبس

 .شودمي محكوم دولتي خدمات

 

وزارت صنعت، معدن  -«۷»تبصره

و تجارت موظف است از تاريخ 

ماه  6ين قانون ظرف مدت تصويب ا

نامه اجرايي لازم را در موارد آيين

ذيل را با همكاري سازمان حفاظت 

زيست و وزارت جهاد محيط

هاي معدني كشاورزي و تشكل

( 3( و )2ذيربط با رعايت مواد )

قانون بهبود مستمر فضاي 

 «4»وكار و همچنين تبصره كسب

قانون اصلاحي قانون  (3)ماده

ها و برداري از جنگلحفاظت و بهره

( در 1346مراتع كشور )مصوب 

جهت توسعه بخش معدن و ايجاد 

پس از اتمام  -تبصره الحاقي

مساحتي  عمليات اكتشاف، صرفا 

از زمين كه گواهي كشف يا پروانه 

برداري دريافت كرده است در بهره

اختيار وزارت صنعت، معدن و 

ماند و ساير تجارت باقي مي

ي داراي پروانه هاي محدودهزمين

تيار وزارت جهاد اكتشاف در اخ

 گيرد.كشاورزي قرار مي

 اجرايي هايدستگاه -«1»تبصره

 ماه سه تا هستند مكلف مربوط

 نسبت قانون، اين تصويب از پس

 قانوني هايحريم وضعيت اعلام به

 نمايند اقدام برخط صورتبه خود

 آزاد ممنوعه، مناطق كه طوري به

 به معدني فعاليت براي مشروط و

 آن اجرايي و فني ضوابط همراه

در  .شود اعلام شفاف طوربه

هاي صورت عدم اعلام حريم

ها در مدت قانوني توسط دستگاه

گونه معين شده در قانون، هيچ

ها انجام استعلامي از دستگاه

 اين اجرايي نامهآيين نخواهد شد.

 فني ضوابط شامل تبصره

 عملي راهكارهاي و محيطيزيست

 ليتفعا انجام ضوابط و شرايط آن،

 و مراتع ها،جنگل در معدني

 احيا ضوابط و شده حفاظت مناطق

 با معدني عمليات محل بازسازي و

 مربوطه هايدستگاه همكاري

 قانون اين ابلاغ از پس ماه 6 ظرف

 وزيران تئهي تصويب به و تدوين

 . رسدمي

 معدن صنعت، وزارت -«4»تبصره

 به نسبت است مكلف تجارت و

 هايامانهس كليه سازييكپارچه
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

واحدها و صنايع معدني با حداقل 

محيطي و منابع هاي زيستآسيب

ت ئطبيعي تهيه و به تصويب هي

 دولت برساند:

محيطي و ضوابط فني زيست

 راهكارهاي عملي آن 

شرايط و ضوابط انجام فعاليت 

و مراتع مشجر و  هامعدني در جنگل

 شده مناطق حفاظت

 قالب در معدن بخش الكترونيكي

 نمايد اقدام «واحد پنجره»

 صنعت، هايسازمان كه نحويبه

 ها،استان تجارت و معدن

 از اعم معدني مجوزهاي دارندگان

 و كشف گواهي اكتشاف، پروانه

 فني نلائومس و برداريبهره پروانه

 ثبت اطلاعات كليه معادن،

 استخراج، اكتشاف، ،محدوده

 موجودي فروش، فراوري، توليد،

 سهميه دولتي، حقوق انبار،

 مصرف منفجره، مواد و سوخت

 را مربوطه اطلاعات ساير و انرژي

 سامانه اين در هفتگي صورتبه

 مديريت همچنين. نمايند وارد

 امور اداره و هماهنگي يكپارچه،

 مجوز تمديد و صدور تكميل، اخذ،

 با و «واحد پنجره» توسط

 مرتبط هايدستگاه يرسا مشاركت

 ضمن كه ايگونهبه شودمي انجام

 پاسخ همزماني اصل رعايت

 نظر مورد زماني سقف استعلامات،

 زمان از مجوز تمديد يا صدور براي

 تجاوز قانون در شده بينيپيش

 واحد، پنجره ايجاد در. نكند

 هايسازمان و اجرايي هايدستگاه

 وزارت درخواست به مرتبط

 مكلف تجارت و معدن صنعت،

 خدمات ارائه به نسبت تا هستند

 تام نماينده استقرار طريق از

 يا و واحد پنجره محل در الاختيار

 و كرده اقدام مجازي فضاي در

 عملبه را لازم هايهمكاري

 . «آورند
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 ( پيشنهاد حذف:2)

 دلايل توجيهي:

( مكرر قانون براي 24ظرفيت ماده )

ها حل اختلاف ميان دستگاه

ها ايجاد شده است خصوص استعلامدر

توان قبل از حل اختلاف نسبت و نمي

 به صدور مجوز اقدام كرد.

 متن پيشنهاد:

 «5»حذف اصلاح مربوط به تبصره 

 

 ( پيشنهاد حذف:3)

 دلايل توجيهي: 

الحاقي تكراري بوده «7»و « 6»تبصره 

هاي ديگر اصلاح به آن و در بخش

 اشاره شده است.

 متن پيشنهاد:

 «7»و  «6»هاي الحاقي ف تبصرهحذ

( قانون 24طرح اصلاح ماده ) 

( به شماره 13۷۷معادن مصوب )

 : 384ثبت 

در امر  عيجهت تسر -واحدهماده

از معادن  يبرداراكتشاف و بهره

مربوطه  يياجرا يهادستگاه

در  يمعدن كه محدوده يشهرستان

است مكلفند  دهيآن واقع گرد

نسبت حداكثر ظرف مدت چهار ماه 

 و به استعلام وزارت صنعت معدن

 يقانون يهاميتجارت در مورد حر

ها و مناطق موضوع بند مربوط به آن

 قانون حفاظت و (3)ماده «الف»

مصوب  ستيزطيمح يبهساز

آن و  يبعد يهاهيو اصلاح 1353

 ياراض يقانون حفظ كاربر زين

 1374مصوب سال  هاباغ و يزراع

و هنگام صدور پروانه اكتشاف 

 ،ندياعلام نظر نما يبرداربهره

ظرف مدت  است موظف يفرماندار

 پيشنهاد حذف

 دلايل توجيهي:

( قانون 24كليه موارد مربوط به ماده )

هاي معادن و استعلام از دستگاه

( قانون 24اجرايي در اصلاح ماده )

 274معادن در طرح به شماره ثبت 

آمده است و نظرات كارشناسي نيز در 

ستون مربوطه ارائه شده است. لذا 

از دستور  384د طرح شوپيشنهاد مي

  كار خارج شود.
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

استعلامات  دييأروز نسبت به ت 10

 نيمربوطه و همچن يهادستگاه

از  استعلاماتص اعلام نظر درخصو

معدن و تجارت  وزارت صنعت و

. عدم اعلام نظر در دياقدام نما

 مهلت مقرر به منزله موافقت

 ياجرا يمزبور برا يهادستگاه

 شود.يم يفوق تلق اتيعمل

 حل تئهي اعضاي -مكرر (24)ماده 

 :از عبارتند اختلاف

 عنوانبه ربطذي معاون يا استاندار ـ1

 تئهي رئيس

 و معدن صنعت، سازمان رئيس ـ2

 تئهي دبير بهعنوان استان تجارت

 با معدن خبره نفر كارشناس يك ـ3

 معدن مهندسي نظام سازمان معرفي

 استان

 استان كشاورزي جهاد سازمان رئيس ـ4

 اعتراض مورد دستگاه نماينده ـ 5

 ربطذي

 و تجربه با بردارانبهره از نفر يك ـ 6

 خانه انتخاب با معدني امور در متخصص

 وجود عدم صورت در و استان معدن

 خانه انتخاب با استان، در معدن خانه

 كشور معدن

 مسائل به آشنا دانحقوق نفر يك ـ7

 رئيس معرفي و انتخاب با نيمعد

 استان دادگستري

 ـــــ ـــــ

 عمليات محدوده چنانچه ـ(25)ماده 

 شده واقع طبيعي و ملي منابع در معدني

 قانون( 3) ماده« 4» تبصره مطابق باشد،

 و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت

 اصلاحات و 1346 سال مصوب مراتع

 و مالكانه بهره جايبه و اقدام آن بعدي

 شده، ياد تبصره در مندرج لارضاحق

 از ناشي خسارت جبران منظوربه

 معدني، مواد برداريبهره يا اكتشاف

 يا اكتشاف از ناشي هايهزينه

( قانون 25ماده ) -(16)ماده 

شرح ذيل اصلاح و يك تبصره به به

 شود:آن الحاق مي

( 100%) درصد صد معادل» عبارت

 هايبودجه قالب در واريزي وجوه

 بازسازي و احيا منظوربه سنواتي

 اثر در شده تخريب اراضي

مديريت  به معدني هايفعاليت

 به «شودميپرداخت  شهرستان

 . شود افزوده ماده انتهاي

 موافق با اصلاح جزيي

 

 ( پيشنهاد اصلاح:1)

 دلايل توجيهي:

 تخصيص عدم دليلبه حاضر درحال

 قانون( 25) ماده از حاصل منابع

 جهاد وزارت به معادن قانون اصلاح

 و برنامه سازمان توسط كشاورزي

 و احيا عمليات انجام جهت بودجه

 در عمليات اين تحقق عدم و بازسازي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 پانزده ماخذ به معدني مواد برداريبهره

 از ناشي دولت درآمد (15)% درصد

( 6) ماده« 3» تبصره موضوع اكتشاف

 درصد دوازده همچنين و قانون اين

 ماده موضوع دولتي حقوق كل از (12%)

 كه آن ذيل هايتبصره و قانون اين( 14)

 تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط

 داريخزانه حساب به و گرددمي وصول

 جهاد وزارت طريق از كه كشور كل

 گرددمي واريز شودمي تعيين كشاورزي

 عمليات طي در و مورد برحسب تا

 محل بازسازي و احيا به نسبت معدني

 .گردد اقدام معدني عمليات

 پروانه دارنده چنانچه -تبصره

 عمليات انجام به نسبت برداريبهره

 عمليات محدوده در بازسازي و احيا

جهاد  نظارت با خود معدني

 ها،جنگل سازمان تأييد كشاورزي و

 سازمان و آبخيزداري و مراتع

 نمايد، اقدام زيستمحيط حفاظت

 درصد وازدهتا د پرداخت از

 موضوع سالانه دولتي حقوق(12%)

 .شودمي معاف قانون اين( 14) ماده

 شدن تحميل گذشته، سنوات

 كارمعدن بر عمليات اين هايهزينه

 در معادن دولتي حقوق بر مازاد

 برداربهره توسط عمليات انجام صورت

 و تخريب معيارهاي نبودن شفاف و

 بازسازي و احيا علمي هايروش

 نوع هب توجه با شده تخريب اراضي

 توجه عدم و كاريمعدن روش و معدن

 محيطي،زيست هايجنبه ساير به

 تخريب اراضي بازسازي و احيا عمليات

 انجام معدني هايفعاليت اثر در شده

 برعلاوه تا است لازم بنابراين. شودنمي

 سازمان توسط بازسازي و احيا انجام

 انجام براي لازم هايمشوق ها،جنگل

 تحت و برداربهره توسط عمليات اين

 براساس و مربوطه هايسازمان نظارت

 گرفته نظر در شفاف فني دستورالعمل

همچنين درصدي از حقوق . شود

دولتي كه به اين منظور اختصاص 

يابد بايد به حساب وزارت جهاد مي

داري كل كشور كشاورزي نزد خزانه

واريز شود و پرداخت به مديريت 

 اد دارد. انوني ايرشهرستان از نظر ق

به  ماده اين شودمي پيشنهاد بنابراين

 شود: شرح ذيل اصلاح

 متن پيشنهاد:

 درصد صد معادل» عبارت»

 قالب در واريزي وجوه (100)%

 احيا منظوربه سنواتي هايبودجه

 در شده تخريب اراضي بازسازي و

 وزارت به معدني هايفعاليت اثر

 «يابدمي تخصيص كشاورزي جهاد

 .شود افزوده ماده انتهاي به

 برداريبهره پروانه دارنده -تبصره

موظف است پيوست احيا و 

بازسازي معدن را همراه با طرح 

برداري به وزارت صنعت، بهره
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

معدن و تجارت ارائه دهد. دارنده 

 انجامبرداري موظف به پروانه بهره

 در بازسازي و احيا عمليات

 با خود معدني عمليات محدوده

 ها،جنگل سازمان يدتأي و نظارت

 سازمان و آبخيزداري و مراتع

 است. زيستمحيط حفاظت

شامل  تبصره اين اجرايي نامهآيين

ضوابط و معيارهاي فني احيا و 

 از پس ماه سه حداكثربازسازي، 

 توسط قانون، اين الاجرا شدنلازم

 تجارت، و معدن صنعت، وزارت

 و زيستمحيط حفاظت سازمان

 و مراتع ،هاجنگل سازمان

 مواد رعايت با و كشور آبخيزداري

 مستمر بهبود قانون( 3) و( 2)

 مصوب كاروكسب محيط

 تصويب به و تهيه ،13/12/1390

 .«رسيد خواهد وزيران هيئت

 به مربوط هايمحدوده ـ(26)ماده 

 و انباشت و استخراج اكتشاف،

 مواد دفع و معدني مواد برداريبهره

 تقاضاي به بنا ليم منابع در واقع باطله

 توسط تجارت و معدن صنعت، وزارت

 آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان

 اين مساحت. گرددمي ثبت كشور

 قيد شده صادر مجوز در كه هامحدوده

 مربوط معدن عملياتي عرصه به شودمي

 صورتبه معدن عمر پايان تا و است

 صنعت، وزارت اختيار در عمومي اموال

 هرگونه. دارد قرار تجارت و معدن

 در مندرج موارد از خارج عمليات

 منزله به شودمي صادر كه مجوزهايي

 محسوب عمومي اموال در تصرف

 .گرددمي

شرح ذيل ( به26ماده ) -(1۷)ماده 

 گردد:اصلاح مي

هاي مربوط به گواهي محدوده

برداري كه كشف و پروانه بهره

دربردارنده عرصه عملياتي معدن 

هاي ذخاير قطعي و هشامل محدود

هاي استخراج، احتمالي كارگاه

ها كه مواد استخراج ها و چاهتونل

شود، محل شده در آنجا انباشته مي

انباشت مواد و دفع مواد باطله، 

آرايي و سكوي باطله، واحدهاي كانه

نياز  سيسات موردأوري و ساير تافر

 برداري بوده وكه برابر طرح بهره

باشد، بنا به مي واقع در منابع ملي

تقاضاي وزارت صنعت، معدن و 

ها، تجارت توسط سازمان جنگل

مراتع و آبخيزداري كشور ثبت 

ها گردد. مساحت اين محدودهمي

 موافق

 دلايل توجيهي:

با توجه به اينكه عمليات اكتشاف در 

گستره وسيعي از سرزمين انجام 

( قانون 26اساس ماده )شود و برمي

اين گستره وسيع حتي در صورت عدم 

هايي از كشف ماده معدني در محدوده

آن در اختيار وزارت صمت باقي 

هايي براي له چالشسئماند، اين ممي

بخش منابع طبيعي كشور ايجاد كرده 

است كه با اصلاح انجام شده، آن 

بخش از محدوده كه در آن ماده 

اي آن مجوز معدني كشف نشده و بر

به منابع  صادر نشده است مجدداً

  گردد.طبيعي باز مي
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

شود كه در مجوز صادر شده قيد مي

به عرصه عملياتي معدن مربوط 

 صورتبهاست و تا پايان عمر معدن 

اموال عمومي در اختيار وزارت 

تجارت قرار دارد.  صنعت، معدن و

هرگونه عمليات خارج از محدوده 

موضوع اين ماده و موارد مندرج در 

مجوزهاي صادره وزارت صنعت، 

معدن و تجارت به منزله تصرف در 

 گردد. اموال عمومي محسوب مي

صنعت، معدن و  وزارت -(2۷) ماده

 استفاده منظوربه است موظف تجارت

 و متخصصان معدن خدمات از مطلوب

اين  آن، به مربوط امور و شناسيزمين

مهندسي  فني دفاتر قالب در را گروه

 هلايح است موظف دولت. كند ساماندهي

 را شناسيزمين و معدن مهندسي نظام

 تاريخ از ماه 6 ظرف نموده و تدوين

 .نمايد ارائه مجلس به قانون اين تصويب

 ـــــ ـــــ

 مكلفند يياجرا هايدستگاه -(28) ماده

 و معادن ييجغرافيا موقعيت به با توجه

 محل مناطق معدن، بخش لزوم توسعه

 اجراياولويت  جزو را معادن وقوع

 اعمال و ايهاي توسعهبرنامه و هاطرح

 قرار خود ترجيحي - ايتعرفه هاينرخ

 .دهند

 ـــــ ـــــ

 در ثبات ايجاد منظوربه -(29) ماده

 معدني، مواد توليد اقتصادي محاسبات

 هزينه تحميل به كه منجر مقرراتي

 مواد توليد براي سربار و غيرمرتبط

 اين تاريخ تصويب از شودمي مذكور

 .گرددمي تلقي يكنلمكان قانون

 ـــــ ـــــ

 صنعت، وزارت مطالبات ـ(30)ماده 

 از اعم اشخاص، از تجارت و معدن

 پس خارجي يا ايراني حقوقي يا حقيقي

 تبصره در مندرج ترتيببه شدن قطعي از

 هايتبصره و( 14) ماده و( 6) ماده «4»

 در قانون اين( 25) و( 20) مواد و آن

 ـــــ ـــــ
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 اسناد به مستند مطالبات حكم

( 48) ماده براساس و لاجراستالازم

 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون

 يياجرا مقررات طبق 1366 سال

. باشدمي وصول قابل مستقيم هايماليات

 نامهينيآ در ماده اين اجراي نحوه

 .شودمي مشخص يياجرا

 توسعه تحقق منظوربه -(31) ماده

 موظف دولت معدن، بخش در پايدار

 گذاريرمايهس بيمه صندوق است

 تمام تأمين جهت را معدني هايفعاليت

 ناشي از احتمالي خسارات از قسمتييا 

 هايگذاريسرمايه و كانه كشف عدم

تصويب  به كه اياساسنامه طبق موجود،

وزارت  در رسيد خواهد وزيران تئهي

 و نمايد تأسيس صنعت، معدن و تجارت

 نياز مورد اعتبار در صورت لزوم سالههمه

 هايسياست به توجه با را دولت سهم

 پيشنهاد بودجه سالانه لوايح در توليدي

 .نمايد

 پيشنهاد به است مكلف دولت ـه تبصر

 سالههمه تجارت و معدن صنعت، وزارت

 حقوق كل از (5)% درصد پنج حداكثر

 اين( 14) ماده موضوع دريافتي دولتي

 جهت را آن ذيل هايتبصره و قانون

 بيمه صندوق هاييتفعال از حمايت

 در معدني هايفعاليت گذاريسرمايه

 .دهد قرار مذكور صندوق اختيار

هاي ذيل به تبصره -(18)1ماده 

و  «2»و  «1»هاي عنوان تبصره

( 31به ماده ) «5»و  «4»و  «3»

( 31الحاق و جايگزين تبصره ماده )

 گردد:مي

صندوق بيمه  -«1»تبصره

ي هاي معدنگذاري فعاليتسرمايه

تواند نسبت به دريافت تسهيلات مي

مالي از صندوق توسعه ملي و ساير 

سسات مالي و اعتباري داخلي و ؤم

 خارجي اقدام نمايد. 

صندوق بيمه  -«2»تبصره

هاي معدني با گذاري فعاليتسرمايه

توجه به ماهيت فعاليت آن، تابع 

قوانين و مقررات عمومي مربوط به 

مايه هاي كه با سردولت و دستگاه

باشد اند، نميدولت تشكيل شده

 مگر آنكه در قالب مربوطه صراحتاً 

از صندوق مذكور نام برده شده 

باشد. ولي نسبت به مواردي كه در 

بيني نشده باشد، اين قانون پيش

گذاري صندوق بيمه سرمايه

هاي معدني تابع قانون فعاليت

 تجارت است.

صندوق بيمه  -«3»تبصره

هاي معدني يتگذاري فعالسرمايه

هاي گذاريتواند كليه سرمايهمي

عملياتي معدني داراي توجيه فني و 

اقتصادي و همچنين صادرات مواد 

وري شده را تحت پوشش امعدني فر

 هاي خود قرار دهد. نامهبيمه

ت و پيشنهاد اصلاح ليابا ك موافق

 و حذف

( طرح با 18ماده ) «1»: تبصره نكته

قانون اساسي مغايرت  هشتادماصل 

دارد و ممكن است توسط شوراي 

محترم نگهبان رد شود بنابراين 

شود پس از واژه خارجي پيشنهاد مي

با تصويب مجلس شوراي )»عبارت 

همچنين تبصره  اضافه شود. «اسلامي(

توجه به اينكه  ( طرح با18ماده ) «5»

موجب كاهش درآمدهاي دولت 

قانون  هفتادوپنجمشود مغاير اصل مي

شود حذف اساسي است و پيشنهاد مي

  شود.
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

نامه اعتباري بيمه -«4»تبصره

سوي صندوق بيمه ازصادره 

هاي معدني گذاري فعاليتسرمايه

سسات ؤها و مط بانكتواند توسمي

عنوان تضمين بازپرداخت اعتباري به

هاي بدهي دارندگان پروانه فعاليت

 معدني پذيرفته شود. 

منظور توسعه و به -«5»تبصره

هاي معدني، گسترش فعاليت

هاي شناسايي و كشف پتانسيل

بالقوه منابع معدني، استفاده بهينه 

هاي معدني و همچنين وردهااز فر

گذار در بخش رمايهجلب و جذب س

معدن، لازم است بانك مركزي با 

همكاري وزارت صنعت، معدن و 

 %5تجارت، تسهيلاتي با حداقل 

كمتر از حداقل نرخ تسهيلات 

هاي اعطايي به ساير بخش

هاي معدني با اقتصادي، به فعاليت

گذاري معرفي صندوق بيمه سرمايه

 هاي معدني اختصاص دهند. فعاليت

 وزارت كاركنان كليه ـ(33)ماده 

 و هاشركت و تجارت و معدن صنعت،

 و اشتغال زمان در آن تابعه هايسازمان

 اشتغال، قطع از بعد سال يك تا

 غيرمستقيم يا مستقيم طوربه توانندنمي

 قانون اين موضوع امتيازات و معاملات در

 درصورت. باشند نفعذي يا سهمذي

 و دولتي خدمات از دائم انفصال به تخلف

 هرگونه از سال ده تا پنج از محروميت

 مجوز هرگونه اخذ و معدني قرارداد عقد

 .گردندمي محكوم معدني، عمليات

( قانون 33ماده ) -(19)ماده 

 شرح زير اصلاح شود:به

كليه كاركنان وزارت صنعت، »

معدن و تجارت و افراد درجه يك 

و عبارت  «كاركنان»جاي به «آنها

 «تا پنج سال»به  «تا يك سال»

  شود.اصلاح مي

 موافق

 

 و معدن صنعت، وزارت ـ(34)ماده 

 موضوع معادن در است مكلف تجارت

 و تخريب از جلوگيري براي قانون اين

 تعهدات اجراي و معدني ذخاير تضييع

 رعايت و بردارانبهره و كنندگاناكتشاف

 معادن كاركنان حفاظتي و ايمني اصول

عبارت زير به انتهاي  -(20)ماده 

 شود:( قانون اضافه مي34ماده )

هاي موضوع اين تبصره از هزينه

محل درآمدهاي حقوق دولتي 

 شود. مين ميأ( ت14موضوع ماده )

 

 پيشنهاد حذف

 

 ( پيشنهاد حذف: 1)

 دلايل توجيهي: 

له ذكر شده در تبصره الحاقي، در ئمس

( آمده است و 10ماده ) «1»تبصره 
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 نظارت قانون اين يياجرا نامهينيآ طبق

 .نمايد بازرسي و

 تجارت و معدن صنعت، وزارت ـتبصره

 كارشناسي، امور انجام جهت است مجاز

 نظام سازمان ياعضا از بازرسي و نظارت

 از بعضي و گيرد بهره معدن مهندسي

 اين در خود غيرحاكميتي اختيارات

 .نمايد تفويض مذكور سازمان به را زمينه

 «2»عنوان تبصره بهيك تبصره 

( اين قانون 35شرح ذيل به ماده )به

 شود:الحاق مي

در صورتي كه  -«2»تبصره

متقاضيان شركت در مزايده داراي 

وري و صنايع معدني اواحد توليد فر

از ماده معدني مورد  كه مستقيماً

 مزايده استفاده كنند، باشند و تعداد

آنها حداقل سه واحد باشند، مزايده 

بين آن واحدها  ند صرفاًتوامي

 برگزار گردد. 

 لزومي به ذكر مجدد آن نيست. 

 متن پيشنهاد:

  حذف تبصره الحاقي

 و معدن صنعت، وزارت ـ(35) هماد

 به وابسته و تابعه هايسازمان و تجارت

 نوسازي و توسعه سازمان ازجمله آن

 و ايران معدني صنايع و معادن

 مكلفند آن به وابسته و تابعه هايشركت

 كلي هايسياست اجراي قانون طبق

 اساسي، قانون وچهارمچهل اصل

 خود به متعلق معادن فروش و استخراج

 بخش به عمومي مزايده طريق از را

 عوايد. نمايند اگذارو تعاوني يا خصوصي

 فروش و استخراج واگذاري از حاصل

 به واريز از پس معادن گونهاين

 قانون رعايت با كشور كل داريخزانه

 از سنواتي هايبودجه قالب در مذكور

 و معادن نوسازي و توسعه سازمان طريق

 تابعه هايشركت و ايران معدني صنايع

 اكتشاف، معادن، زيرساخت صرف

 و معدني مواد هاياوردهفر تحقيقات

 و معدني مواد براي كاربردي هايپژوهش

 و معدني تمامنيمه هايطرح تكميلي

 در( تكنولوژي) فناوري بخش به كمك

 .شودمي معدن بخش

 از قبل مذكور معدني مواد فروش

 از صرفاً  فروش و استخراج واگذاري

 .است مجاز مزايده يا كالا بورس طريق

 توسط كه جديد معادن ـ تبصره

 پس شوندمي كشف مذكور هاي سازمان

 ـــــ ـــــ
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

 فوق سازوكار طبق كشف گواهي اخذ از

 .شوند واگذار بايد

 اين يياجرا هاينامهآيين ـ(36)ماده 

 ،(8) ،(7) ،(6)، (5)مواد  ازجمله قانون

 و( 30) ،(20) ،(14) ،(13) ،(10) ،(9)

 و معدن صنعت، وزارت توسط( 34)

 هايدستگاه رساي همكاري با و تجارت

 به و تهيه ماه سه ظرف ربطذي يياجرا

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب

( قانون 36ماده ) -(21)ماده 

  گردد:شرح ذيل اصلاح ميبه
نامه اجرايي اين قانون توسط آيين

وزارت صنعت، معدن و تجارت با 

هاي اجرايي همكاري دستگاه

( 3( و )2ربط با رعايت مواد )ذي

مستمر فضاي قانون بهبود 

وكار ظرف سه ماه تهيه و به كسب

 رسد. ت وزيران ميئتصويب هي

  موافق

 قانون، اين تصويب تاريخ از ـ(3۷)ماده 

 ،1336 ،1317 مصوب معادن قوانين

 و 1344 مصوب( 16) ماده اصلاح

 مصوب معادن قانون اصلاح ،1362

 از برخي رفع قانون( 9) ماده و 1364

 صنعتي ذاريگسرمايه و توليد موانع

 .گرددمي نسخ 7/5/1386 مصوب

( قانون 37ماده ) -(22)ماده 

 گردد:شرح ذيل اصلاح ميبه
از تاريخ تصويب اين قانون كليه 

قوانين و مقررات قبلي بخش معدن 

گردد و مغاير با اين قانون نسخ مي

مادام كه در قوانين بعدي نسخ و يا 

اصلاح مواد و مقررات اين قانون 

يح و با ذكر نام اين قانون طور صربه

و ماده مورد نظر قيد نشود، معتبر 

 خواهد بود. 

 پيشنهاد حذف

 

 دلايل توجيهي:

با توجه به مغايرت اين ماده با بند 

 قانونگذاريهاي كلي سياست «9»

، «و عدم ابهام تيشفاف» درخصوص

و اصطلاحات  اتياستحكام در ادب»

و عدم  نيانسجام قوان»و  «يحقوق

آنها بدون ذكر  ياصلاح ضمن اي رييتغ

شود ، پيشنهاد مي«يشناسه تخصص

 صورتبهاين ماده حذف شود و يا 

شوند صريح به مواد قانوني كه نسخ مي

  اشاره شود. 

صندوق توسعه  -ماده الحاقي 

هاي معدني با هدف تبديل فعاليت

درآمدهاي حاصل از اجراي ماده 

هاي ( قانون معادن به ثروت14)

هاي زاينده مولد و سرمايه ماندگار،

هاي اقتصادي و نيز حفظ سهم نسل

آينده از منابع و ذخاير معدني 

 شود. تشكيل مي

صندوق در تهران مستقر است و در 

اي تهران و ساير نقاط كشور شعبه

هاي نخواهد داشت. اموال و دارايي

اين صندوق متعلق به وزارت 

 باشد.صنعت، معدن و تجارت مي

ق، وظايف و اختيارات، اركان صندو

 حذفپيشنهاد 

 

 دلايل توجيهي: 

با توجه به اينكه درآمدهاي حاصل از 

حقوق دولتي معادن داراي مصارف 

مشخصي در اين قانون است، لذا 

سيس صندوق براي واريز درآمدها و أت

( 14)كرد آنها طبق ماده سپس هزينه

اين قانون، فلسفه وجود صندوق 

ال ؤهاي معدني را زير ستوسعه فعاليت

دليل وجود برد. همچنين بهمي

گذاري صندوق بيمه سرمايه

سيس صندوق أهاي معدني، تفعاليت

يندها و ادليل فرجديد به
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و  13۷۷قانون معادن مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدي آن )فعلي(

طرح اصلاح موادي از قانون 

 معادن

اظهارنظر كارشناسي مركز 

 هاپژوهش

منابع و نحوه مصارف صندوق به 

 رسد. ت وزيران ميئتصويب هي
هاي پيچيده اداري و روكراسيوب

تحميل هزينه به دولت توصيه 

ي شود و لازم است تا ارتقانمي

گذاري صندوق بيمه سرمايه

هاي معدني از طريق اصلاح فعاليت

نظر قرار گيرد.  اساسنامه آن مد

همچنين ماده الحاقي، موضوع واجد 

ت ئماهيت تقنيني را به تصويب هي

وزيران واگذار نموده است كه مغاير 

قانون اساسي  هشتادوپنجمصدر اصل 

 است. 

 متن پيشنهادي:

 حذف ماده الحاقي 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

( قانون 15) و( 9اصلاح مواد )»، «274اصلاح موادي از قانون معادن كشور به شماره ثبت: »سه طرح 

ه ثبت: به شمار 1377( قانون معادن مصوب سال 24اصلاح ماده )»و « 348معادن به شماره ثبت: 

 ه شمارهجامعيت طرح ببا توجه به در اين گزارش مورد بررسي كارشناسي قرار گرفته است.  «384

زيرا  ،از دستور كار خارج شوند 384و  348هاي شود تا طرحپيشنهاد مي 2۷4ثبت 

 دهد. هاي فوق را پوشش مي، موارد ذكر شده در طرح2۷4اصلاحات انجام شده در طرح 

دهد نشان مي 274به شماره ثبت « اصلاح موادي از قانون معادن كشور»بررسي كارشناسي طرح 

هاي معدني، جلوگيري از محبوس شدن معادن ف اصلي طرح، ايجاد رونق و شكوفايي در فعاليتكه هد

هاي ها و توجه به مسائل و مشكلات ايجاد شده براي جوامع محلي در اثر فعاليتدر دست واسطه

اصلاحات انجام شده در اين طرح بدون توجه به اما ذكر اين نكته لازم است كه  ،معدني است

هاي معدني انجام شده است و در صورت سائل پيچيده فني و حقوقي فعاليتنكات و م

، هاي متعددي براي دولت و فعالان معدني كشور ايجاد خواهد شدتصويب، مشكلات و چالش

ويژه در حوزه نظام حقوق دولتي معادن، ههمچنين برخي از ايرادهاي مهم قانون معادن فعلي ب

نويسي صحيح رعايت آن ديده نشده است. در اين طرح اصول قانونشوراهاي معادن استاني و... در 

دليل اعطاي وجود دارد. همچنين به قانونگذاريهاي كلي سياست «9»هايي با بند نشده است و مغايرت

بيني منابع جايگزين هاي عمومي و كاهش درآمد دولت بدون پيشها، افزايش هزينهبرخي معافيت
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قانون اساسي مغايرت دارد. در مواردي نيز تضميني براي  هفتادوپنجماصل اتفاق افتاده است كه با 

توجهي در روندهاي اجرايي ثير قابلأرسد تنظر مياجراي مواد قانوني در نظر گرفته نشده است و به

نويسي نيز اصلاح نخواهد داشت. بنابراين فارغ از ايرادات فني و ماهوي، بايد ايرادات شكلي و قانون

 شود. 

ا اما لازم است ت ،( موافق است2۷4هاي مجلس با كليات طرح )شماره ثبت مركز پژوهش

به همراه اصلاحات و الحاقات بعدي آن در جلسات كارشناسي  13۷۷قانون معادن مصوب 

 تشاف،بند به بند مورد بررسي قرار گيرد و نسبت به اصلاح مواد آن در سه حوزه اك صورتبه

ي طرح حاضر نياز به بررسي و بازنگري جد. لذا مومي اقدام شودبرداري و مقررات عبهره

 .دشود مجددا  براي بررسي بيشتر به كميته تخصصي مربوطه ارجاع شوداشته و پيشنهاد مي

و  1377طرح اصلاح موادي از قانون معادن مصوب »: صورتبههمچنين لازم است تا عنوان طرح 

عدم  وشكلي  در صورت عدم اصلاح ايرادات فني، ماهوي و اصلاح شود.« اصلاحات و الحاقات بعدي آن

هاي الشبر اينكه تصويب اين طرح موجب ايجاد مشكلات و چهاي قانوني، علاوهرفع برخي مغايرت

 د.جديدي براي بخش معدن خواهد شد، احتمال رد آن ازسوي شوراي محترم نگهبان وجود دار

 

 منابع و مآخذ 

 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن. 1377. قانون معادن مصوب 1

 انه معدنخران، . نتايج جلسات كارشناسي با حضور كارشناسان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي اي2

 هاي تخصصي مرتبط با حوزه معادن.نها و انجمايران و ساير تشكل
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