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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

 «(81( )شماره 1326) 1947نامه بازرسی کار لايحه مقاوله»

 به نام خدا

 

 

 
 

 

 مقدمه

 1947نامه بازرسي كار، مصوب سال مقاوله»مطابق مقدمه توجيهي، لايحه پيشنهادي با هدف پيوستن ايران به 

ه راهنمايي به كارفرمايان ئمقررات مربوط به شرايط كار و حمايت از كارگر، اراتضمين اجراي »و در راستاي « ميلادي

 ، ارائه شده است.«مربوط رساني درخصوص هرگونه نقص يا عدم اجراي مقرراتو كارگران و اطلاع

 2هانامههتوصي و 1هانامهمقاوله كلي دسته دو در توانمي را كار الملليبين حقوقي موازين ترينمهم طور كلي،به

جنبه  و شدهتصويب  ،هاي عضوكه توسط اكثريت دولتهستند المللي بينات معاهد« هانامهمقاوله» بندي كرد.تصور

رسد، به تصويب مي 4المللي كاربين سازمانتوسط  ي نيزهاينامهتوصيه، نامهمقاولهبر علاوه 3.دنرسمي و چندجانبه دار

 1919 سال از. شونديها محسوب منامهمقاوله يبرا يليو تکم يجنبه مقدمات واجد باشند، آورالزام آنکه از شيب كه

، اعضا انيم مذاكرات قياز طر ،كار يالمللنيب يعنوان استانداردهابه نامه،توصيه و نامهمقاوله 200 از بيش ،ننوتاك

 مورد را داراست. 14شده كه كشور ايران عضويت  و تصويب ميتنظ

 ينظام بازرس يعضو خواسته شده تا نسبت به برقرار يكشورها ياز تمام كار يالمللنياساسنامه سازمان بدر 

 132۶) ميلادي 1947در سال  كار بازرسي نامهمقاوله. نماينداقدام  «كار ينامه بازرسمقاوله» ياجرا ويژهكار و به

 ،كار يالمللنيب سازمان عضو كشور 148 از بيش تاكنون و است دهيرسسازمان  عمومي مجمع بيتصو به( شمسي

 خرين مصوبات كميسيون اجتماعيآگزارش كارشناسي ذيل با عنايت به بر اين مبنا در ادامه . اندشده ملحق آن به

 ارائه خواهد شد.نامه مقاوله نيجوانب مختلف ا و با بررسي ،2۶/2/1400 در تاريخاين لايحه  پيرامون
 

 لایحهبررسی کارشناسی 

 نظاماست.  كار الملليبينسازمان  وعض كشورهايدر  كار بازرسي، تقويت نظام (81)شماره  نامهمقاوله اصلي موضوع

 حمايتيو  ياجتماع يمشبا خط يلات ضرورياز تشک يکي وقانون كار است  يسن اجراناظر بر ح   كليطور بهكار  يبازرس

 5.است
 

                                                                                       

1. Convention 

2. Recommendation 

3. ILO, 2019. 

4. ILO 

رسالت نظام  ب،یترت نیکند. بد یریکار جلوگ ندیادارد تا از وقوع حوادث در فر یو بازدارنده، سع رانهیشگیپ ریکار با اتخاذ تداب ی. نظام بازرس5

 (.1389کار است)ون ريشتافن،  طیدر مح یاز حوادث و امراض شغل یریشگیپ ،یبازرس
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 ديباخود  يتجار و هاي صنعتيدر كارگاه ،الاجراستآن لازم ينامه برامقاوله نيكه ا( ILO) هر عضو نامه،طبق مفاد مقاوله

 اشاره كرد: ليبه موارد ذ توانيسامانه م نيا فيكه ازجمله وظا نمايد؛ ياندازكار را راه يسامانه بازرس

مانند مقررات مربوط به ساعت كار، دستمزدها،  شاغل؛ كارگران از تيحما و كار طيشرا به مربوط يقانون مقررات ياجرا نيتضمـ 

 ،غيرهو بهداشت و رفاه، اشتغال كودكان  ،يمنيا

 ي،قانون يابزارها نيمؤثرتر يريكارگبه جهتو كارگران در  انيبه كارفرما يو اطلاعات فن ييارائه راهنماـ 

 ،مربوطه مقررات ياجرا عدم اي ضدرخصوص هرگونه نق يرساناطلاعـ 

 .مشاهده شده در كارخانه صيرفع نقا قيطر ازو بازرسان كار  ياستفاده از بازرس باكارگران،  يمنياز عوامل مخل سلامت و ا يريشگيپـ 

 ايران اسلامي هوريمج كار قانون چهارم فصل از دوم مبحث در كار بازرسي به مربوط مباحثدر اين ارتباط بايد اشاره شود كه 

 ( اين قانون، اهم وظايف بازرسان كار عبارت است از:9۶مورد توجه قرار گرفته است. طبق ماده ) (13۶9 سال)مصوب 

و خطرناک، مدت كار،  آورانيسخت و ز يكارهامربوط به  يتيمقررات حما ژهيوكار به طيمقررات ناظر به شرا يظارت بر اجراـ ن

 ،نوجوانكارگر، اشتغال زنان و كارگران  مزد، رفاه

 ه،مربوط يهاو دستورالعمل هانامهنييمقررات قانون كار و آ حيصح ينظارت بر اجراـ 

 يناش اتعيدر معرض صدمات و ضا كهي افراد هيو كل انيكارگران، كارفرما ييو راهنما يآموزش مسائل مربوط به حفاظت فنـ 

 ،از كار قرار دارند يخطرات ناش از حوادث و

و  هازانيلازم جهت اصلاح م شنهاديپ هيو ته يمقررات حفاظت فن ياز اجرا ياشکالات ناش رامونيپ قيو تحق يررسـ ب

 ي.تکنولوژ يهاشرفتيو پ تحولات به موارد مذكور، مناسب با مربوط يهادستورالعمل

. تطابق زيادي دارند يالمللنيب يارهايمع اب (13۶9در قانون كار )مصوب كار  يبه بازرس ناظر موادشود گونه كه مشاهده ميهمان

 نهيكار در زم يالمللنيب يهانامههيها و توصنامهآن با مقاوله قيكار و تطب يمبحث مربوط به بازرس ماده به ماده يادعا را با بررس نيا

قانون كار  (9۶) ماده «د»و  «ج»، «الف» يشود كه بندهايملاحظه ممثال در يك بررسي تطبيقي  رايب توان اثبات كرد.يم يبازرس

رسد، ينظر مبه ن،يبنابرامطابقت دارد.  نامه( مقاوله3) بند اول ماده «پ»و  «ب»، «الف» يبا مفاد مقررات موضوع بندها ياديتا حدود ز

 ،از مواد ياريدر بسقوانين داخلي نشده است، اما  ملحقكار  يمرتبط با نظام بازرس يهانامهبه مقاولهتاكنون که دولت نيوجود ابا 

 ، با اين سند مطابقت دارد.كار يو طرز عمل نظام بازرس يدهسازمان س،يازجمله تأس

 ايجي است كه در ادامه اشاره و بررسي خواهد شد:(، داراي آثار و نت81نامه شماره )با وجود اين الحاق به مقاوله

 يهانامه مقاوله ،ماه 18 تا 12تا در بازه  ستا شده توصيهعضو  يهادولتبه كار،  يالمللني( اساسنامه سازمان ب19طبق ماده ). 1

 اي بيحال، تصونيا با. ندينما ابلاغ مقننه قوه يعنيدار تيخود، به مرجع صلاح يدر نظام حقوق بيتصو يكار را برا يالمللنيسازمان ب

 ،و كشورها شوديقوه مقننه محسوب م يارياخت يهاتيجزء صلاح ينوعبه ،هاتوسط دولت يالمللنيب يهانامهمقاوله بيتصو عدم

 آنها نخواهند داشت. بيجهت تصو يالزام

و ساختار كلي قوانين حوزه بازرسي در  است مورد توجه قرار گرفته رانيكار ا نيكار، عمدتاً در قوان ينامه بازرسمفاد مقاوله. 2

نامه اختلال حقوقي خاصي در رو پذيرش اين مقاوله( دارد. ازاين81نامه شماره )( تطابق فراواني با مقاوله13۶9قانون كار )مصوب سال 

 قوانين فعلي داخلي ايجاد نخواهد نمود.

ويژه با شاغلين در كارگاه به مصاحبه آزادانه»سند، مانند امکان  نيا نياز مضام يبرخحال، اين. با در نظر گرفتن بند فوق، با 3

مشکلات  نيتراز عمده يکيكمتر مورد توجه قرار گرفته است. در قوانين داخلي،  نامه،( مقاوله12ماده )« 1»، مصرح در بند «كارگران
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كارگران  وجود اين،است. با  يشکل به هر ،و ناعادلانه يرسمريغ يقراردادها طيكار در شرا مه،يفقدان ب طيشرا، كار در در ايران كارگران

و  ميمستقريغ يهاخود را ابراز كنند. مصاحبه تيوضع توانندينم ،يشغل تيامناحساس عدم  ضعف وجه نظارتي قانون كار و سبببه

 .شوددر حق كارگران  يروند فعل مهمانع از ادا تواندي، منامهپيشنهادي مقاوله قيعم

ور، استثنائاتي را اما با توجه به شرايط خاص ملي و محلي هر كش ،است برخورداردر عين اينکه از جامعيت كافي  نامهمقاوله. 4

 يامانه بازرسس»كه:  تصريح شده است نامهمقاوله (2)ماده  در. است گرفته نظر در نهاآنيز براي كشورها و متناسب با مقررات داخلي 

از كارگران  تيحما كار و طيمربوط به شرا يقانون تاعمال خواهد شد كه مقررا ييهاكارگاه يدر مورد تمام ،يصنعت يهاكار در كارگاه

 ييهابخش اي يونقل و معدنحمل يهاكارگاه توانديم يمل مقررات اي نيوانق. اما شوديشاغل، توسط بازرسان كار در مورد آنها اجرا م

  .«دينما انامه، مستثنمقاوله نيمزبور را از اعمال ا يهااز كارگاه

 توسعه لهمرح اي تيجمع يپراكندگ ليدلبه و باشد يعيآن شامل مناطق وس يكه قلمرو يدر مورد عضو» (29)ماده  بق. مطا5

 نيا اعمال از را يمناطق نيچن توانديم مزبور مقام دهد، صيتشخ يرعملينامه را غمقاوله نيمفاد ا ياجرا ،دارتيصلاح مقام منطقه،

رو ازاين«. دينما اتثنمس بداند، مناسب كه يخاص مشاغل ايها در مورد كارگاه يبا در نظر گرفتن استثنائات اي يطور كلبه ،نامهمقاوله

 شود زين يتيامن و ينظام نهادهاي ممکن است شامل كه ها،كارگاه همه بر شمول جهت به ،يبازرس بريمبن نامهمقاوله (12) ماده حکم

 اشت.دنخواهد  ياساس قانون يکصدودهم و وهفتمپنجاه ،نهم اصول با يرتيمغا ،(سند (2) ماده «2» بند حکم به توجه با)

عنوان بهدر كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي قرار گرفت و يك تبصره  2۶/2/1400. لايحه فوق در تاريخ ۶

قانون  3نهموصدوسيو يک 2،وپنجميکصدوبيست 1،رعايت اصل هفتادوهفتم» درستيبه د. طبق اين تبصرهشبه آن افزود  «3»تبصره 

 نامه ضروري است.  در اجراي اين مقاوله« اساسي جمهوري اسلامي ايران
 

 گيریبندی و نتيجهجمع

منظور تسهيل رعايت عدالت اجتماعي در روابط ميان كارگران و كارفرمايان و بهبا توجه به اهميت اجراي صحيح قوانين كار و 

 ويت دامنهنفع )كارگري و كارفرمايي( نسبت به حقوق و وظايف خود در محيط كار و در راستاي تقهاي ذيرساني به گروهاطلاع

، نسبت المللي كاربين نكه ضمن ارتقاي جايگاه كشور در سازمانامه كمك خواهد كرد لهمقاو اين به ايران اختيارات بازرسان كار، الحاق

ا رعایت بتصویب مصوبه کميسيون اجتماعی مجلس بنابراین  اقدام شود.مدتر، در سطح ملي اساختارهاي نظارتي كاربه ايجاد 

 :دشومی پيشنهادنامه داخلی مجلس )از جمله ارجاع به کميسيون( اصلاحات زیر طبق آیين

 

  

                                                                                       

 برسد. یاسلام یشورا مجلس تصويب به بايد یالمللبین یهاافقتنامهوها، قراردادها و منامهها، مقاولهعهدنامه .1

 پس یالمللبین هاياتحاديه به مربوط یهاپیمان یامضا همچنینها و دولت سايربا  ايران دولت یقراردادها و هاها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه یامضا .2

 .اوست یقانون ي يا نمايندهجمهوررئیسبا  یاسلام یشورا مجلس تصويباز 

 یبرسد. در موارد مجلس اطلاع به بايدو  است وزيران تئهی بیتصو به در هر مورد، موکول یداور به آن ارجاع يا یو دولت یعموم اموال راجع به یدعاو صلح .3

 کند.یم تعیین را قانون برسد. موارد مهم نیز مجلس تصويب بهبايد  یداخل باشد و در موارد مهم یخارج یدعو طرف که
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 ارجاع به کميسيون مخالف موافق مادهشماره 

   * ماده واحده

   * (1)ماده 

   * (2)ماده 

   * (3)ماده 

   * (4)ماده 

   * (5)ماده 

   * (۶)ماده 

   * (7)ماده 

   * (8)ماده 

   * (9)ماده 

   * (10)ماده 

   * (11)ماده 

   * (12)ماده 

   * (13)ماده 

   * (14)ماده 

 *   (15)ماده 

   * (1۶)ماده 

 *   (17)ماده 

   * (18)ماده 

   * (19)ماده 

   * (20)ماده 

   * (21)ماده 

   * (22)ماده 

   * (23)ماده 

   * (24)ماده 

   * (25)ماده 

   * (2۶)ماده 

   * (27)ماده 

   * (28)ماده 

   * (29)ماده 

   * (30)ماده 

  *  (31)ماده 

   * (32)ماده 

   * (33)ماده 

   * (34)ماده 

   * (35)ماده 

   * (3۶)ماده 

   * (37)ماده 

   * (38)ماده 

   * (39)ماده 
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 شماره ماده
مصوبه کميسيون برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان
 مخالف موافق

ارجاع به 

 کميسيون
 متن اصلاحی اظهار نظر کارشناسی

 ماده واحده

(، 77هفتم )اصل هفتادورعايت 

(، و 125وپنجم )بيستصدويک

( قانون اساسي 139)ونهم سيصدويک

در اجراي اين  جمهوري اسلامي ايران

 قانون الزامي است.

*   

در  2۶/2/1400لايحه فوق در تاريخ 

كميسيون اجتماعي مجلس شوراي 

اسلامي مورد بررسي قرار گرفت و يك 

به  آن افزود  «3»تبصره به عنوان تبصره 

تبصره به درستي گرديد. مطابق با اين 

و (، يکصد77هفتم )رعايت اصل هفتادو»

نهم  و(، و يکصدوسي125وپنجم )بيست

( قانون اساسي جمهوري اسلامي 139)

در اجراي اين مقاوله نامه ضروري « ايران

 است.

 

     * - (1)ماده 

   * - (2)ماده 

در عين اينکه از جامعيت كافي  نامهمقاوله

اما با توجه به شرايط  ،است برخوردار

خاص ملي و محلي هر كشور، استثنائاتي 

را نيز براي كشورها و متناسب با مقررات 

ماده  در. است گرفته نظر در نهاآداخلي 

تصريح شده است كه:  نامهمقاوله (2)

 يهاكار در كارگاه يسامانه بازرس»

اعمال  ييهاكارگاه يد تمامدر مور ،يصنعت

مربوط به  يقانون تخواهد شد كه مقررا

از كارگران شاغل،  تيكار و حما طيشرا

توسط بازرسان كار در مورد آنها اجرا 

 توانديم يمل مقررات اي نيوانق. اما شوديم

 اي يونقل و معدنحمل يهاكارگاه

مزبور را از اعمال  يهااز كارگاه ييهابخش

 .«دينما انامه، مستثنمقاوله نيا

 

     * - (3)ماده 

     * - (4)ماده 

     * - (5)ماده 

     * - (۶)ماده 

     * - (7)ماده 

     * - (8)ماده 

     * - (9)ماده 

     * - (10)ماده 

     * - (11)ماده 

   * - (12)ماده 

، مانند امکان ماده نيا نياز مضام يبرخ

با شاغلين در كارگاه  آزادانهمصاحبه »

ماده « 1»، مصرح در بند «ويژه كارگرانبه

كمتر در قوانين داخلي،  نامه،( مقاوله12)

از  يکيمورد توجه قرار گرفته است. 

، كار در ايران مشکلات كارگران نيترعمده

 طيكار در شرا مه،يفقدان ب طيشرادر 

 به هر ،و ناعادلانه يرسمريغ يقراردادها
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 شماره ماده
مصوبه کميسيون برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان
 مخالف موافق

ارجاع به 

 کميسيون
 متن اصلاحی اظهار نظر کارشناسی

 سببكارگران به وجود اين،است. با  يشکل

احساس  ضعف وجه نظارتي قانون كار و

خود  تيوضع توانندينم ،يشغل تيامنعدم 

و  ميمستقريغ يهارا ابراز كنند. مصاحبه

مانع  تواندي، منامهپيشنهادي مقاوله قيعم

 .شوددر حق كارگران  يروند فعل مهاز ادا

     * - (13)ماده 

     * - (14)ماده 

 *   - (15)ماده 

 ،«penalty»معادل واژه  (15)در ماده 

در نظر گرفته شده است كه « تنبيه»

لذا با  معادل صحيح آن مجازات است

نامه داخلي مجلس پيشنهاد رعايت آيين

جايگزين عبارت « مجازات»شود عبارت مي

 شود.« تنبه»

شود پيشنهاد مي

عبارت 

« مجازات»

جايگزين عبارت 

 شود.« تنبه»

     * - (1۶)ماده 

 *   - (17)ماده 

بايد « نقص»( به جاي واژه 17)در ماده 

شود لذا پيشنهاد ميقيد شود.  «نقض»

 شود.« نقص»جايگزين واژه « نقض»واژه 

شود پيشنهاد مي

« نقض»واژه 

جايگزين واژه 

 شود.« نقص»

     * - (18)ماده 

   * - (19)ماده 

سازمان ( اساسنامه 19طبق ماده )

 توصيهعضو  يهادولتبه كار،  يالمللنيب

 ،ماه 18 تا 12تا در بازه  ستا شده

كار را  يالمللنيسازمان ب يهانامه مقاوله

خود، به  يدر نظام حقوق بيتصو يبرا

 ابلاغ مقننه قوه يعنيدار تيمرجع صلاح

 عدم اي بيحال، تصونيا با. ندينما

توسط  يالمللنيب يهانامهمقاوله بيتصو

 يهاتيجزء صلاح ينوعبه ،هادولت

و  شوديقوه مقننه محسوب م يارياخت

آنها  بيجهت تصو يالزام ،كشورها

 نخواهند داشت.

 

     * - (20)ماده 

     * - (21)ماده 

     * - (22)ماده 

     * - (23)ماده 

     * - (24)ماده 

     * - (25)ماده 

     * - (2۶)ماده 

     * - (27)ماده 

 (28)ماده 

 
- *     
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 شماره ماده
مصوبه کميسيون برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان
 مخالف موافق

ارجاع به 

 کميسيون
 متن اصلاحی اظهار نظر کارشناسی

   * - (29)ماده 

كه  يدر مورد عضو» (29)ماده  بقمطا

 و باشد يعيآن شامل مناطق وس يقلمرو

 مرحله اي تيجمع يپراكندگ ليدلبه

 ياجرا ،دارتيصلاح مقام منطقه، توسعه

 صيتشخ يرعملينامه را غمقاوله نيمفاد ا

 را يمناطق نيچن توانديم مزبور مقام دهد،

با  اي يطور كلبه ،نامهمقاوله نيا اعمال از

در مورد  يدر نظر گرفتن استثنائات

 مناسب كه يخاص مشاغل ايها كارگاه

 ماده رو حکمازاين«. دينما امستثن بداند،

 جهت به ،يبازرس بريمبن نامهمقاوله (12)

ممکن است  كه ها،كارگاه همه بر شمول

 شود زين يتيامن و ينظام نهادهاي شامل

 ،(سند (2) ماده «2» بند حکم به توجه با)

 (110) و (57) (،9) اصول با يرتيمغا

 نخواهد داشت. ياساس قانون

 

     * - (30)ماده 

 *   - (31)ماده 

ابطال »به « denunciation»واژه 

ترجمه شده كه معادل صحيحي « عضويت

تعبير مناسب و درست براي اين  نيست.

لذا پيشنهاد  است.« خاتمه عضويت» واژه

نامه داخلي مجلس شود مطابق آيينمي

جايگزين عبارت « خاتمه عضويت»عبارت 

 گردد.« ابطال عضويت»

شود پيشنهاد مي

نامه مطابق آيين

داخلي مجلس 

خاتمه »عبارت 

« عضويت

جايگزين عبارت 

« ابطال عضويت»

 گردد.

     * - (32)ماده 

     * - (33)ماده 

     * - (34)ماده 

     * - (35)ماده 

     * - (3۶)ماده 

     * - (37)ماده 

     * - (38)ماده 

     * - (39)ماده 

 

 


