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 هاي دولتي: شركت

 بندي. مباني، تعريف و طبقه1

 

 

 
 

 

 

 چكيده

هاي اقتصادي مهمي مانند جبران شكست تواند ناشي از انگيزههاي دولتي ميتأسيس و فعاليت شركت

ي دولتي ابزاري هاهاي استراتژيك باشد. درحقيقت شركتبازار، تنظيم انحصارات طبيعي يا توسعه بخش

. بررسي شواهد موجود )البته لزوماً تنها ابزار و بهترين ابزار نيستند( ندها هستبراي پوشش اين نوع دغدغه

اي بوده و برخي از برجسته هاي دولتي در بسياري از كشورها داراي نقشحاكي از آن است كه شركت

استفاده از اين ابزار، مستعد بايد توجه داشت كه  . ازسوي ديگراندآنها به بازيگران مهم جهاني تبديل شده

تواند تأمين اهداف كه عدم شناخت و تلاش در جهت مرتفع نمودن آنها ميهاي متعددي است آسيب

دولتي صرفاً يك ابزار با  توان گفت شركتگفته را نيز تحت تأثير قرار دهد. بر اين اساس ميپيش

 كننده ميزان انتفاع از آن است.استفاده از آن، تعييننحوه ست كه هاي بالقوه مثبت و منفي بالاپتانسيل

در نظر گرفتن با است.  آن، تبيين دقيق تعريف «شركت دولتي»پديده  شناخت در نخستگام طبعاً 

كار و همچنين تعاريف به« شركت دولتي»المللي از تعاريف ارائه شده ازسوي نهادهاي بين نكات مشترك

 :عام از شركت دولتي عبارت خواهد بود ازموسع و يك تعريف حقوقي ساير كشورها،  هايرفته در نظام

طور مستقيم يا غيرمستقيم مالك بيش از نيمي از سهام آن هاي آن، بهشركتي كه دولت يا زيرمجموعه»

. است داراي موضوعيتهريك از اجزاي تعريف  تمركز براما . «بوده يا كنترل آن را در دست داشته باشند

قرار  «مالكيت»در كنار مفهوم « كنترل»، مفهوم المللي يا قوانين ساير كشورهابيندر اغلب تعاريف 

تواند دليلي رسد علاوه بر مالكيت، كنترلِ غالب دولت بر يك شركت نيز مينظر ميگيرد. درحقيقت بهمي

ولتي در نظام حقوقي در تعريف شركت درغم نكته فوق، علي 1.خواندن شركت محسوب شود« دولتي»بر 

شود. طور مستقيم ديده نميبه« كنترل»برجسته است و ردپايي از موضوع  «مالكيت»ايران بيشتر مفهوم 

اما كنترل آنها  ،درصد بوده 50هاي دولتي در آنها زير هايي كه سهام دولت و شركتدرحقيقت، شركت

 گيرند. يجاي نم تعريف شركت دولتيعملاً در يد دولت است، در محدوده 

شود، موضوع المللي يا قوانين ساير كشورها به آن اشاره ميمفهوم ديگري كه در برخي از تعاريف بين

دولتي، چه  تر، در بسياري از تعاريف ارائه شده براي شركتاست. به بيان دقيق «سهامداري غيرمستقيم»

ولتي بودن يك شركت است. ملاك تشخيص د« مستقيم يا غيرمستقيم»مالكيت و چه كنترل، به شكل 

                                                 

ای است که دولت از یک شركت در تملک خود دارد، اما کنترل صرفاً یت دولت بر یک شركت به اندازه سهام یا سرمایه. مالک1

 کند، اگرچه در اختیار داشتن سهام قطعاً یکی از عوامل مهم کنترل است.از طریق سهام و سرمایه موضوعیت پیدا نمی
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اين در حالي است كه مطابق تعريف شركت دولتي در ايران، سهام غيرمستقيم دولت در يك شركت 

 گردد.واسطه يك شركت غيردولتي(، جزء سهام دولتي تلقي نميمعناي تملك سهام توسط دولت به)به

ك شركت، اثبات دولتي بودن ي براي «مستقيمسهامداري غير»و  «كنترل»رغم اهميت دو مفهوم علياما 

دليل عدم )به مهميمفيد بودن تغيير تعريف شركت دولتي در نظام حقوقي كشور در حال حاضر با ترديدهاي 

 ر تعريف شركتتغيي درحقيقت با رو است.روبهدر كشور(  برداري از ابزار شركت دولتيش كافي در بهرهوجود دان

هاي دولتي، تمامي ها به جرگه شركتل توجهي از شركتدولتي و درنتيجه اضافه شدن تعداد قاب

هاي جديد هاي گذشته، به شركتهاي دولتي طي سالهاي مخربّ انجام شده درخصوص شركتسياستگذاري

مرور مانند هاي مذكور نيز بهگذاري شركتتوان مالي و سرمايهرود كه بيم آن ميتعميم داده خواهد شد و 

ه سياستگذاري به بيان ديگر، تا زماني كليل رفته و كاركرد خود را از دست بدهند. هاي دولتي فعلي تحشركت

هاي دولتي هاي دولتي فعلي در ارتقاي عملكرد آنها ناكام باشد، افزايش دامنه شمول شركتدرخصوص شركت

 همراه داشته باشد.تواند حتي مشكلاتي را نيز بهكند و مينظر ايجاد نمي نيز تغييري در دستيابي به اهداف مورد

ينكه ابعاد صحيح االبته بديهي است كه در مقابل، منافعي نيز براي تغيير تعريف قابل تصور خواهد بود ازجمله 

ها ز شركتاهاي فعاليت و...( در كشور شفاف شده و اطلاعات اين دسته هاي دولتي )حجم عمليات، حوزهشركت

ار نهادهاي ساير اطلاعات با سهولت و انضباط بيشتري در اختي هاي مالي، صورتجلسات مجامع واعم از صورت

يجاد از ا همچنين جلوگيريو  سياستگذاري و پژوهشي )و در صورت لزوم، عموم مردم( قرار خواهد گرفت

 . قابل انجام خواهد بودمؤثرتري  شكلهاي مالكيتي به اي و ايجاد گرههاي چرخهسهامداري

، مفيد بودن تغيير تعريف در حال حاضررسد نظر ميدر يك نگاه كلي بهو  گفتهبا عنايت به موارد پيش

توان به البته در اين شرايط مي معناي بيشتر بودن منافع تغيير تعريف از مضرات آن( مبهم است.)به

نحوي كه بخش مهمي از منافع تغيير ؛ بهبيني تعاريف تكميلي، انديشيدرويكردهاي ميانه، از طريق پيش

. بر اين اساس، در صورت تصميم به لحاظ كردن مفاهيمي مانند كنترل يا سهامداري ف حاصل گرددتعري

هاي مكمل در كنار تعريف فعلي شركت دولتي )و نه تغيير تعريف شركت توان از تعريفغيرمستقيم، مي

مك آن، امكان تا به ك 1؛عنوان مثال، اضافه كردن تعريف شركت تحت كنترل دولت)بهدولتي( استفاده كرد 

هايي كه تحت كنترل دولت بر ساير شركت و خاص موردي گسترش دامنه شمول برخي قوانين و مقررات

. البته بديهي است كه (شوند فراهم گردداما مطابق تعريف موجود، شركت دولتي محسوب نمي ،هستند

زايش كيفيت سياستگذاري، بهتر مدت بوده و در بلندمدت و با افمدت يا مياناين راهبرد، يك راهبرد كوتاه

ذكر اين نكته نيز لازم است كه تعريف شركت دولتي در ايران  است اصل تعريف مورد اصلاح قرار گيرد.

منظور نيز هست كه اصلاح تعريف به« شركت»جاي به« بنگاه»كار بردن واژه واجد ايرادات ديگري مانند به

                                                 

هاي وان شركتي كه اكثر اعضاي هیئت مديره آن توسط دولت، شركتعنتواند بهمثال شركت تحت كنترل دولت مي راي. ب1

ماده  «7»در بند « سهام كنترلي»همچنین با توجه به تعريف  گردد، دانسته شود.هاي آنها تعیین ميدولتي يا زيرمجموعه
توان شركتي تحت كنترل دولت را مي قانون اساسي، شركت (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلقانون اجراي سیاست (1)

 هاي دولتي در آن داراي سهام كنترلي باشند.دانست كه دولت و شركت
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 خواهد بود.نمواجه  گفتهاي پيشهاعِمال اين نوع از تغييرات طبعاً با چالش

بندي، هاي دولتي برحسب اهداف است. در اين نوع از طبقهبندي شركتنكته پاياني، لزوم طبقه

 شوند.بندي ميكند دستهعنوان مالك براي آنها تعيين ميهاي دولتي برحسب هدفي كه دولت بهشركت

ش عملكرد شركت ازسوي عموم مردم و هم اي را هم براي سنجشفاف نبودن اين اهداف، اختلال عمده

عنوان مثال، تا كند. بهها ايجاد ميو هم براي پاسخگويي مديران شركت عنوان مالكبراي خود دولت به

وقتي كه مشخص نباشد دولت از يك شركت انتظار كسب حداكثر سود دارد يا هدف ديگري را دنبال 

نمودن اين اهداف  البته بايد گفت شفافخواهد بود.  انمعكند، سنجش عملكرد شركت با هر معياري بيمي

هاي اصلاحي، طراحي ضوابط پرداخت سود سهام و براي طراحي برنامه بلكه نه تنها براي سنجش عملكرد،

علاوه بر هاي حاكميت شركتي مفيد و بعضاً ضروري است. ماليات و حتي مواردي همچون طراحي مدل

نظر  نياز تحقق اهداف موردنوعي پيشها، بهرخصوص هريك از شركتشفاف نمودن اهداف دولت داين، 

طراحي ضوابط  از رهگذرها، گذاري در زيرساختهدف سرمايههاي تحقق يكي از راهمثال، عنوان به) است

 يكرسد نظر ميدر اين زمينه به 1(.خواهد بود پذيرامكانها متفاوت پرداخت سود سهام براي شركت

 ها برحسب چهار گروه زير باشد: بندي شركت، دستهقبولل قاببندي طبقه

 هاي سازمان)مانند  شوندميايجاد  استراتژيك هايسياست اجرايهاي دولتي كه با هدف شركت

 و...( ايهاي توسعهبانك ،ايتوسعه

 انند مانند آب، برق، گاز و م)ها يا خدمات عمومي هاي دولتي كه مسئول ايجاد زيرساختشركت

 اي و...(اي، برق منطقهمنطقه هاي آب)مانند شركت هستند (نهااي

 ا سوخت ي تجهيزات نظامي مانندنياز دولت ) هاي دولتي كه منحصراً كالاها يا خدمات موردشركت

 هاي زيرمجموعه وزارت دفاع و سازمان انرژي اتمي()شركت كنند( را تأمين ميايهسته

 بازاردر و  )هدف كسب حداكثر سود(آمد براي دولت بوده هاي دولتي كه مسئول توليد درشركت 

 ۲.اير و...()مانند بيمه ايران، ايران هستندبا بخش خصوصي در حال رقابت 

 

 مقدمه

تأثيرگذاري دليل بهكه ناپذير بخش عمومي در بسياري از كشورها هستند هاي دولتي عضو جداييشركت

علاوه بر اين، اهميت ويژه است.  زت و مختصات آنها حائقابل توجه بر عملكرد اقتصاد، شناخت ماهي

هاي متعددي است كه عدم استفاده از ابزار شركت دولتي جهت نيل به اهداف اقتصادي، مستعد آسيب

                                                 

شوند گذاري ايجاد ميمنظور سرمايههايي كه بهعنوان مثال، دريافت حداقلي سود سهام توسط دولت در مورد شركتبه. 1

گذاري استفاده شود. اين راي سرمايهب اي( تا از اين طريق سهم بیشتري از سود شركت مجدداً هاي توسعه)مانند سازمان
 هاي آتي بیشتر تبیین خواهد شد.موضوع در گزارش

 هايي همراه است كه در بخش مربوطه در گزارش تبیین شده است.. البته قائل شدن گروه چهارم در ايران با چالش2
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تواند تأمين اهداف مورد انتظار را تحت تأثير قرار دهد. شناخت و تلاش در جهت مرتفع نمودن آنها مي

هاي و همچنين شناخت آسيب« شركت دولتي»فاهيم حول پديده بر اين اساس، تبيين دقيق م

دهد. ها را تشكيل ميهاي دولتي و ارائه راهكار براي رفع آنها موضوع اصلي اين مجموعه گزارششركت

، راهكارهاي موجودها تلاش دارد تا با تبيين ادبيات و تجربيات شايسته ذكر است كه اين مجموعه گزارش

هريك از  تشريحاز  نهايي ايران ارائه نمايد. لذا هدفبراي را هاي دولتي ركتقابل طرح درخصوص ش

 قابل طرح براي ايران است.پيشنهادهاي ، دستيابي به اصلي مباحث

هاي مباني شركت ،اولين موضوع :ه سه موضوع مهم پرداخته شده استبدر اين گزارش مشخصاً 

كه  تاس ها در اقتصاد جهانينيز نقش اين شركت ها وتأسيس و فعاليت اين شركت منطقدولتي شامل 

يدي مفاهيم كلتبيين  ؛است ؛ موضوع دوم، تعريف شركت دولتيبخش اول گزارش به آن اختصاص دارد

ابعاد  براي دركبنگاه، شركت، كنترل و سهامداري غيرمستقيم  ي همچونمفاهيمشامل  در اين زمينه،

چنين كه در بخش دوم به آنها پرداخته شده است، همصحيح تعريف شركت دولتي كاملاً ضروري است 

بخش پردازد. ملاحظات تغيير تعريف شركت دولتي موضوع مهم ديگري است كه بخش مذكور به آن مي

انجام  هاي دولتي برحسب اهداف و همچنين نحوهبندي شركتپاياني گزارش نيز به تبيين اهميت طبقه

  بندي اختصاص يافته است. اين طبقه

 

 هاي دولتيشركت جايگاهو  مباني. 1

اگرچه تعريف دقيق شركت دولتي و ابعاد آن در بخش بعدي ارائه خواهد شد، براي شروع بحث در اين 

هاي حقوقي نياز داريم. در يك تعريف ساده، قسمت به يك تعريف ساده از شركت دولتي بدون پيچيدگي

ي شخصيت حقوقي مستقل بوده و به فعاليت شود كه داراگفته مي واحد سازمانيبه شركت دولتي 

ها پردازد و تفاوت آن با ساير شركتاقتصادي )اعم از توليد، توزيع، خريد يا فروش كالاها يا خدمات( مي

وضوح كامل به اگرچه اين تعريفتمام يا عمده سهام آن متعلق به دولت است.  يتدر اين است كه مالك

   كند.بخش كفايت مي برد بحث در ايناما براي پيش ،نيست

 

 هاي دولتي. مباني نظري ايجاد شركت1-1

هايي است. شود، فلسفه وجود چنين شركتهاي دولتي مطرح مياولين پرسشي كه در مورد شركت

ها بايد به فعاليت اساساً چرا دولتهاي ذيل در اين زمينه قابل طرح است: هايي از جنس پرسشپرسش

كامل طور هاي تجاري( را بهفعاليت طور خاصهاي اقتصادي )يا بهها فعاليتلتدواقتصادي بپردازند؟ چرا 

ها در حضور دولتشوند؟ كنند و خود در قالب شركت در اين امور وارد مينمي به بخش خصوصي واگذار

  ؟هاي اقتصادي )تجاري( ضروري استفعاليت
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ق فعاليت اقتصادي دولت در قالب منط ،مشابه هايپرسشفوق يا ساير  هايبراي پاسخ به پرسش

اما پيش از تبيين اين موضوع، ذكر يك نكته ضروري است و آن نياز به تبيين خواهد داشت.  دولتي شركت

ذكر هاي دولتي هاي تأسيس و فعاليت شركتاينكه مواردي كه در ادامه تحت عنوان دلايل و انگيزه

كننده تشكيل لحاظ نظري، توجيهو لزوماً بهشده اهده مش عمل دركه هستند ها و دلايلي انگيزه شوند،مي

وجود برخي نقايص در يك حوزه خاص دليل بهبدين ترتيب كه ممكن است  هاي دولتي نيستند.شركت

اما  هاي اقتصادي باشد،دهي بهينه فعاليتحوزه انرژي( نياز به مداخله دولت براي سامان مثالعنوان به)

سازي )براي مثال  تضمين حقوق مالكيت؛ شفافاست راي مداخله قابل تصور هاي مختلفي بروش طبيعتاً 

تر، به بيان دقيق .(و... فعاليت مستقيم اقتصادي شركت دولتي، سسيأت ،گرياطلاعات، نظارت، تنظيم

هايي است كه دغدغه پوشش براي)در ميان ساير ابزارها( دولتي صرفاً يك ابزار  شركتسيس أت

، ابزاري است كه تأمين بهترين ابزاربديهي است كه  .اما لزوماً بهترين ابزار نيست ،مددر ادامه خواهد آ

ها بسته به ويژگي به دنبال داشته باشد كهبا كمترين هزينه و آثار جانبي منفي حداكثري منافع عمومي را 

هاي انگيزه( ۲000) 1نليتونيگفته، با عنايت به نكته پيش. تواند متفاوت باشدميهر حوزه خاص  و مقتضيات

 ۲:كندبندي ميطبقه اصليهاي دولتي را در سه گروه شركت تأسيس و فعاليت

 :بوده  ستيتفكرات سوسياليبيشتر مربوط به ها اين گروه از انگيزه دلايل سياسي و ايدئولوژيك

داشته  يزنپس از جنگ جهاني دوم  در كشورهاي غربيها كردن بنگاه هاي ملينقش مهمي در برنامه كه

 يهاتيو فعال هاداراييبود كه بزرگ كردن اساس  نيبر امذكور  يسازيمل يهابرنامهاست. پشتوانه نظري 

 ديجدجتماعي اـ  يتعادل اقتصاد) قدرت در جامعه باز كند ياساس عيتوزباز يتواند راه را برايم يعموم

 .(كار يروين بالاتر قدرتو  يخصوص هيسرما تربر قدرت كميمبتن

 :شرايط كاري بهتر براي ايجاد اشتغال كامل،  دستيابي بههايي مانند انگيزه دلايل اجتماعي

يك مثال خوب براي درك چنين گيرند. و بهبود روابط صنعتي در اين دسته جاي مي نيروي كار

ميلادي است؛ زماني كه  1970و  1960هاي هاي دولتي در اتريش در دهههايي، وضعيت شركتانگيزه

؛ در همين كردندمقاومت مي انسانيبا تمام توان در مقابل كاهش نيروي  اين كشور هاي دولتيكتشر

در همان ( نقل شده كه او ۲000) 4توسط استيفل 3()كريسكي صدراعظم اتريش ي اززمينه جمله مشهور

 دهم. مي من كسري بودجه چند ميليارد دلاري را به بيكاري چند هزار نفري ترجيح :داشتهاظهار برهه 

 :هاي دولتي هستند. هاي ايجاد شركتترين انگيرهاين گروه از دلايل جزء اصلي دلايل اقتصادي

تلاش براي هاي دولتي وجود دارد كه مشهورترين آنها، هاي اقتصادي متعددي براي ايجاد شركتانگيزه

                                                 

1  . Toninelli 

رسد دلايل اشاره شده نظر ميشده است، اما به هاي دولتي اشارهگیري شركتاگرچه در متون مختلفي به دلايل شكل .2

 كند.تر و بهتر از ساير متون موضوع را تبیین ميبندي مورد استفاده وي، جامع( و طبقه2000توسط تونینلي )

3  . Kreisky 

4  . Stiefel 
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ه دلايلي همچون وجود دهد )ببه بيان ديگر، هنگامي كه شكست بازار رخ ميشكست بازار است. جبران 

خارجي، وجود كالاي عمومي، نقص اطلاعات و...( ورود دولت به فعاليت اقتصادي نه تنها قابل آثار 

( مانند مخابرات، آب، برق و مانند اينها) ۲ثال ديگر، انحصارات طبيعيم 1.بلكه ضروري است ،پذيرش

 ، كيفيت مناسبهاعادلانه بودن قيمت نان ازي)براي حصول اطممستلزم ورود دولت اين موارد نيز  است؛

  .پذيردصورت ميگري( )يا تنظيمفعاليت اقتصادي مستقيم به ورود  به شكل گاهاًاست كه و عرضه كافي( 

 يا يافتهتوسعه كمتر مناطق در اقتصادي توسعه به كمك اقتصادي، هايانگيزه از ديگري گروه

 ماتيتصمي اتخاذ به أمورم دولتي هايشركت حالت، اين در .است استراتژيك هايبخش در رشد تحريك

 پذيرش قابل هاشركت اين وجود دليل همين به و نيست توجيه قابل سودآوري معيار با لزوماً  كه هستند

 توانمي مثال عنوانبه است؛ گسترده بسيار هاانگيزه از گروه اين از ناشي هايفعاليت دامنه. بود خواهد

 مچنينه. كرد اشاره دولتي هايشركت طريق از غيره و آهنراه و راه مانند يهايزيرساخت احداث به

 صنايع در اداقتص رشد براي لازم اوليه مواد ارزان تأمين از اطمينان حصول براي است ممكن دولت ورود

 ايتاليا، ژهويبه اروپايي كشور چندين در كه بود سياستي سياست، اين) باشد فولاد و آهن مانند اساسي

 .(شدمي دنبال فرانسه و اسپانيا

هاي بحراندليل بههايي است كه دولت براي نجات بنگاه كمكهاي اقتصادي، سومين گروه از انگيزه

مقياس كه هايي اغلب به واحدهاي بزرگ)چنين كمك مالي و اقتصادي قادر به ادامه فعاليت نيستند

از  مثاليعنوان به 3.شود(آنها جدي است انجام ميهاي اجتماعي ناشي از بيكاري نيروي انساني دغدغه

 1970در انگليس در دهه  6و روور 5جگوار 4،هاي رولزرويسسازي موقت شركتتوان به ملياين مورد، مي

 اشاره كرد.

كه از پرداختن به هاي اقتصادي انواع ديگري نيز دارد درنهايت ذكر اين نكته لازم است كه انگيزه

 از طريقگذاري اي سرمايهچرخه هاي ضدمثال، امكان اجراي سياستعنوان به)نيم كآنها صرفنظر مي

( اشاره ۲017و همكاران ) 7براي نمونه، لام ؛منظور هموارسازي نوسانات اقتصاديهاي دولتي بهشركت

هاي تجاري از طريق هاي دولتي در چين، هموارسازي چرخهكنند كه يكي از كاركردهاي شركتمي

  .(هاي مالي جهاني استگذاري، خصوصاً طي دوران بحرانر مخارج سرمايهتغيير د

 

                                                 

تجويز استفاده از شركت ي امعن. مجدداً يادآوري اين نكته لازم است كه ضرورت ورود دولت به فعالیت اقتصادي، لزوماً به1

 تواند يكي از ابزارهاي قابل استفاده در اين راستا باشد.دولتي نیست، بلكه شركت دولتي مي

. موقعیتي كه در آن، تولید كالا توسط يك تولیدكننده نسبت به تولید توسط چند تولیدكننده با صرفه اقتصادي و كاهش قیمت 2

 همراه است.

گونه موارد هاي سیاسي نیز معمولاً در اينها در بسیاري از موارد صرفاً اقتصادي نیستند و انگیزهزه. البته اين گروه از انگی3

 ررنگ است.بسیار پ  

4. Rolls Royce 

5. Jaguar 

6. Rover 

7. Lam 
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نيست  مختص به يك اقتصاد يا يك زمان خاص ،)دلايل اقتصادي( فوقدلايل بخش قابل توجهي از 

ابزاري براي پوشش عنوان بهاگر دولتي  شركتبنابراين . دارددر هر زماني وجود و و در تمام اقتصادها 

ت پيدا بلكه ضرور ،يك پديده مذموم نيستنه تنها گفته در نظر گرفته شود، قتصادي پيشهاي ادغدغه

تي، بهترين اينكه استفاده از شركت دولدو نكته در اين خصوص ضروري است؛ اولاً تذكر  اگرچه ،كندمي

ه باشد )كاي جداگانهتواند محل بحث و مطالعه ست يا خير، مياهاي فوق پاسخ براي پوشش دغدغه

هاي متعددي استفاده از ابزار شركت دولتي، مستعد آسيبو ثانياً  موضوع اين گزارش نيست(

گفته را نيز تحت تواند تأمين اهداف پيشميآنها  و تلاش در جهت مرتفع نمودن شناختكه عدم  است

 . (استهپرداختن به همين آسيب رو، ي پيشهامجموعه گزارش هدف از تدوين) دهدتأثير قرار 

هاي دولتي رغم مشترك بودن بخش مهمي از دلايل وجود شركتنكته قابل ذكر ديگر اينكه علي

هاي دولتي در كشورهاي مختلف، برخي از كشورها، دلايل و توجيهات خود براي تأسيس و فعاليت شركت

ن زمينه در اينمونه عنوان به) كنندو منتشر مي هيهت 1«دولت سياست مالكيت»ر سندي تحت عنوان را د

 . (توان به نروژ اشاره كردمي

 

 اقتصاد جهانهاي دولتي در . جايگاه شركت1-2

هاي دولتي در اقتصاد هاي دولتي، ارائه تصويري از جايگاه شركتپس از تبيين مباني نظري وجود شركت

هاي دولتي در اقتصاد جهاني كمك وجود چنين تصويري، به درك اهميت شركت. استجهان مفيد 

نها اشاره ( به آ۲014مرور پنج دسته از شواهد كه در گزارش بانك جهاني )، اين منظوربراي كند. مي

 مفيد خواهد بود: ،شده

مهمي در اقتصاد  هاي دولتي، صرفنظر از منطقه جغرافيايي يا درجه توسعه اقتصادي، نقششركت .1

 د:هاي ذيل، شواهدي از اين موضوع هستن؛ مثالدنكنايفا ميكشورها 

 هاي دولتي را ، اشتغال شركت1هاي دولتي نقش مهمي در اشتغال جهاني دارند. نمودار شركت

ها، د وزارتخانهمعناي ساير نهادهاي عمومي كه به شكل بنگاه نيستند مانن)بهدولت در مقايسه با اشتغال 

ابل قاز نمودار طور كه هماندهد. نشان ميدر نقاط مختلف جهان هاي محلي( مؤسسات دولتي و دولت

ين هاي دولتي در كشورهاي اروپاي شرقي و آسياي مركزي و همچنمشاهده است، سهم اشتغال شركت

 بيش از ساير نقاط جهان است. OECDكشورهاي 

  

                                                 

1. State Ownership Policy 
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 )درصد نيروي كار( نقاط مختلف درهاي دولتي در اشتغال سهم اشتغال شركت .1نمودار 

 (المللي كارسازمان بين از برگرفته ،۲0۲0)؛ و همكاران 1باوم :مأخذ

 

  سهم مخارج ۲نمودار . در نقاط مختلف جهان قابل توجه استهاي دولتي شركت عملياتحجم ،

معناي ساير نهادهاي عمومي كه به شكل هاي دولتي غيرمالي را در مقايسه با مخارج دولت )بهشركت

درصدي از توليد ناخالص عنوان بهلي( هاي محها، مؤسسات دولتي و دولتبنگاه نيستند مانند وزارتخانه

 به تصوير كشيده است.)از نقاط مختلف جهان( داخلي براي برخي كشورهاي منتخب 

 
 (GDPدر مقايسه با مخارج دولت )درصد از غيرمالي هاي دولتي سهم مخارج شركت .2نمودار 

 .همان :مأخذ

  

                                                 

1. Baum 

 دولت

 هاي دولتيشركت

 

 

اروپاي شرقي و 

 آسياي مركزي

خاورميانه و 

 شمال آفريقا

جنوب صحراي 

 آفريقا

شرق آسيا و 

 اقيانوس آرام

آمريكاي لاتين 

 و كارائيب

 كشورهاي

OECD 

مخارج 

هاي شركت

دولتي 

 غيرمالي

مخارج 

 دولت
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 برجسته كاملاً اندونزي و روسيه ،هند چين، مانند نوظهور اقتصادهاي در دولتي هايشركت نقش 

 ۲017 سال در چين داخلي ناخالص توليد از دولتي هايشركت سهم( ۲019) 1ژانگ مثال، عنوانبه .است

 كرده برآورد درصد 16 تا 5 بين اشتغال كل از را مذكور هايشركت اشتغال سهم و درصد ۲8 تا ۲3 بين را

 ،چين در اصلي مشاغل فروش درآمد درصد ۲3 و هااييدار درصد 39 نظر، مورد سال در همچنين .است

 عمده دولتي هايشركت سهم( ۲017) همكاران و ۲آبرامو همچنين. است بوده دولتي هايشركت به مربوط

 . اندكرده برآورد درصد 30 بر بالغ را ۲014 سال در روسيه داخلي ناخالص توليد از( بزرگ شركت 61)

كنندگان و هايي از اقتصاد كه خدمات ضروري براي مصرفشدر بخ هاي دولتيشركتنقش  .2

؛ ته استكنند كاملًا برجسكارها ارائه كرده و مستقيماً به رشد اقتصادي و كاهش فقر كمك ميوكسب

 هاي ذيل، شواهدي از اين موضوع هستند:مثال

 لقاب املاًك كشورها از بسياري در هازيرساخت توسعه در دولتي هايشركت نقش :هازيرساخت 

 يافتهعهتوس كشورهاي شامل) ۲017 سال در زيرساختي هايپروژه در گذاريسرمايه ،3 نمودار .است توجه

 رصدد 83 نظر، مورد سال در. دهدمي نشان گذارسرمايه ماهيت تفكيك به را( نوظهور اقتصادهاي و

 به وطمرب درصد 66 ميان، ينا از كه شده انجام عمومي بخش توسط مذكور هايپروژه در گذاريسرمايه

 . ستا بوده( درصد ۲8 مجموعاً ) هادولت به مربوط درصد 34 و( درصد 55 مجموعاً) دولتي هايشركت

 
 گذار( به تفكيك ماهيت سرمايه2017هاي زيرساختي )گذاري در پروژهسرمايه .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .(۲017) گزارش بانك جهاني :مأخذ

  

                                                 

1. Zhang 

2. Abramov 

شركت هاي 

%۵۵؛ دولتي
%2۸؛ دولت

؛ بخش خصوصي

17%
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 ري از ها و مؤسسات مالي دولتي كماكان از موقعيت غالبي در بسيابانك :خدمات بانكي و مالي

و  G20(، در نيمي از كشورهاي عضو ۲0۲0المللي پول )موارد برخوردارند. مطابق گزارش صندوق بين

هاي سيستم درصد دارايي 70تا  ۲0حدود دولتي هاي همچنين چندين اقتصاد بزرگ در حال توسعه، بانك

هاي كل سيستم بانكي را در از داراييدولتي هاي هاي بانك، سهم دارايي4اختيار دارند. نمودار بانكي را در 

 كشيده است.پيشرفته به تصوير  و به تفكيك اقتصادهاي نوظهور ۲016سال 

 
 )درصد( 2016هاي كل سيستم بانكي در سال از داراييدولتي هاي هاي بانكسهم دارايي .4نمودار 

 .(۲0۲0) المللي پولصندوق بين گزارش :مأخذ

 

 :هاي بزرگ نفت و گاز واسطه حضور شركتاين حوزه بههاي دولتي در حضور شركت نفت و گاز

هاي ملي نفت، بيش از نيمي از توليد جهاني نفت براي مثال، شركت كاملاً غالب است.)مانند ايران(  ملي

 (.۲0۲0، المللي پولو گاز را در كنترل خود دارند )صندوق بين

 :هاي دولتي سازي، حضور شركتهايي مانند خصوصيواسطه سياستاگرچه به صنعت و خدمات

هاي دولتي در اين حوزه نقش شركت ،هااما كماكان در برخي كشور ،در اين بخش كاهش يافته است

 ررنگ است.پُ

هاي دولتي، يت شركتهاي فعالگفته و ساير حوزههاي پيشاي از حوزهيك تصوير مقايسه ارائهبراي 

هاي دولتي از ها و درآمدهاي شركتدر نمودار مذكور، سهم داراييقابل استفاده خواهد بود.  5 نمودار

 ۲018هاي مختلف براي سال بنگاه بزرگ جهان به تفكيك بخش ۲000ها و درآمدهاي مجموع دارايي

خود اختصاص داده و در ها را بهييمطابق انتظار، بخش مالي بيشترين حجم داراش داده شده است. ينما

   هاي صنايع و معادن و انرژي است.مقابل، بيشترين درآمد مربوط به حوزه
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 ها و مجموع دارايي از هاي دولتيي شركتها و درآمدهاسهم دارايي .۵نمودار 

 )درصد(      بنگاه بزرگ جهان 2000درآمدهاي 

 

 .همان :مأخذ

 

اند. به بازيگران جهاني تبديل شده ،يافته و نوظهوردر اقتصادهاي توسعه بزرگ يدولت هايشركت از بسياري .3

گفته هاي جهان گوياي واقعيت پيششركت ترينبزرگ ميان در دولتي هايشركت گرفتن قرار رشد به رو روند

 ۲000هاي راييغيرمالي( از مجموع دا هايشركتشامل  صرفاً) دولتي هايشركت هايدارايي سهم ،6 نموداراست. 

 ۲018 سال در درصد ۲0 به ۲000 سال در درصد 5 حدود ازدو دهه  طيدهد كه بنگاه بزرگ جهان را نشان مي

تريليون دلار  45بالغ بر  ۲018اين مقدار در سال  ،(۲0۲0) پول الملليبين صندوق گزارش مطابق. است شده بالغ

 چين كه است واقعيت اين گوياي خوبيبه نمودار. است بودهدرصد توليد ناخالص داخلي جهاني  50بوده كه معادل 

 10، نيمي از ۲018همچنين مطابق گزارش نهاد مذكور، در سال  .است داشته افزايش اين در توجهي قابل سهم

 اند.بوده 1چندمليتي دولتي هايشركت( درآمد برحسب هابنگاه ترين)بزرگ جهان ماليبنگاه بزرگ غير

  

                                                 

 state-ownedکنند )در کشورهایی غیر از کشور خود کنترل میرا های نهادهای دیگر هاي دولتي که دارایی. شركت1

multinational enterprises; SOMNEs.)  

 هادارايي

 درآمدها

 

خدمات عمومي 

 )آب، برق و...(

كالاهاي  انرژي مالي صنايع و معادن

 مصرفي

خدمات 

 ارتباطي

املاك و 

 مستغلات

فناوري 

 اطلاعات
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 غيرمالي( هاي دولتي )هاي شركتييداراسهم  .6نمودار 

 )درصد(    بنگاه بزرگ جهان 2000هاي از مجموع دارايي

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :مأخذ

 

 رقابت و استراتژيك صنايع توسعه منظوربه جديد دولتي هايشركت تأسيس حال در كشورها از برخي .4

آفريقا و كشورهاي عضو شوراي  لشما و خاورميانه كشورهايويتنام،  روسيه، .هستند جهاني بازار در

 آنها بهاين زمينه  در( ۲014هايي هستند كه گزارش بانك جهاني )مثال جملهفارس ازهمكاري خليج 

 .كندمي اشاره

 گرفتن دست)به خصوصي هايبنگاه سهام خريد همچنين و سازيملي طريق از كشورها از تعدادي .۵

 از پس ديدهآسيب يهابنگاه نجات براي هادولت كمك .اندداده رشگست را دولت مالكيت(، بنگاه كنترل

)اگرچه گسترش مالكيت از اين طريق بيشتر موقتي  است موارد اين از مثالي ۲008 سال مالي بحران

 توسط اشاره مورد اقتصادي هايانگيزه از گروه سومين كه است مفيد نكته اين يادآوري. بوده است(

 از دسته همين براي ذكر قابل هايمثال به مربوط شد، اشاره آن به بخش همين در كه( ۲000) تونينلي

 .است شواهد

 نتيجهيك هاي دولتي، مرور و جايگاه شركتهاي تأسيس انگيزهپايان اين بخش و پس از تبيين در 

ر خاص، تجاري( طواين گزاره كه دولت مطلقاً نبايد اقدام به فعاليت اقتصادي )به :كليدي، مفيد خواهد بود

در حال توسعه نقض  پيشرفته و كند، حداقل در عمل در بسياري از اقتصادهايدر قالب شركت دولتي 

 طور كلي در اقتصاد جهاني داراي نقشو به كشورهاهاي دولتي در بسياري از شده است. شركت

در نظر گرفتن اين گزاره ه البت .انداي بوده و برخي از آنها به بازيگران مهم جهاني تبديل شدهبرجسته

هاي دولتي الزامات فعاليت شركت گرفتندر كنار اين گزاره، در نظر كننده باشد؛ تواند گمراهتنهايي ميبه

هاي هاي دولتي و شركتنمودن زمين بازي براي شركت مثال، يكسانعنوان بهنيز ضروري است )

 اقتصادهاي توسعه يافته

 چين

 دهاي نوظهورساير اقتصا
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تناسب به آنها هاي آينده بهكه در گزارش (ندها فعال هستهايي كه هر دو نوع شركتخصوصي در حوزه

ي هاشركت برجسته بودن نقشهمچنين تذكر اين نكته نيز ضروري است كه  پرداخته خواهد شد.

 بر اهميتشواهد مبتني؛ نيست آنهامعناي عملكرد كاراي در اقتصاد جهاني، لزوماً به دولتي

اين  عملكرد به توجه يادآور اهميت بالاي هاي دولتي از آن جهت مورد اشاره قرار گرفت كهشركت

هاي بالقوه مثبت و سيلدولتي صرفاً يك ابزار با پتان توان گفت شركتبر اين اساس مي. باشد هاشركت

 كننده ميزان انتفاع از آن است.منفي بالاست كه دانش استفاده از آن، تعيين

 

 تعريف شركت دولتي. 2

، در گام نخست نيازمند آن هستيم كه مفاهيم مرتبط با «لتيشركت دو»براي تبيين دقيق تعريف 

هاي دولتي و دامنه شمول اين تركيب را مورد بازشناسي قرار دهيم. اين مهم را با استفاده از سه شركت

المللي و قوانين هاي بينراهبرد به انجام خواهيم رساند؛ اول، بررسي تعاريف مورد استفاده در گزارش

هاي مختلف و سوم، بررسي معيارهاي وم، بازشناسي دقيق مفهوم بنگاه و شركت از جنبهديگر كشورها؛ د

هاي تواند برخي ابهامبراي يك شركت. تجميع اين راهبردها مي« دولتي»كار بردن صفت هقابل ذكر براي ب

 را برطرف نمايد. « هاي دولتيشركت»موجود در تعريف و دامنه شمول 

 تعاريف در هاتفاوت برخي رغميعل اما شود؛ فيتعر يمختلف يهاصورت به توانديم «يدولت شركت»

 طبق. دارد وجود آنها نيب يمهم مشترك ميمفاه ،مختلف يكشورها نيقوان و يالمللنيب يهاسازمان

 كه دولت كنترل تحت اي دولت به متعلق يهابنگاه»: از عبارتند «يدولت يهابنگاه» ،يجهان بانك تعريف

 است ممكن حال نيا با آيد،مي دستبه خدمات و كالاها فروش قيطر از آنها يدرآمدها از يگبزر حجم

 يدولتشبه و يعموم مؤسسات از هابنگاه نيا. باشند نيز خاص ياستيس اهداف يريگيپ به ملزم زمانهم

 دستبه عمومي بودجه از را خود درآمد عمده بخش و كشنديم دوش بر را يعموم يهااستيس بار كه

 1.«شونديم مجزا آورند،يم

 ساختار از» كه داندمي هاييبنگاه را «دولتي يهابنگاه» نيز ياقتصاد يهمكار و توسعه سازمان

 و نموده استفاده[ دولتي مؤسسه يا هوزارتخان مانند عمومي نهادهاي از متمايز يامعنبه] ييمجزا يقانون

 دستبه خدمات و كالاها فروش از آنان يدرآمدها از يبزرگ حجم كه معنا نيا به) دارند يتجار تيفعال

 بنگاه» عنوان تعريف، اين در. «نكنند دنبال چه ،كنند دنبال را عمومي هاياستيس اهداف چه ،(ديآيم

 خود،( همم اقليت) يجزئ اي عمده كامل، تيمالك وسيلهبه دولت» كه شودمي اطلاق هاييبنگاه به «دولتي

 .«دارد هاآن بر يتوجه قابل كنترل

 

                                                 

1. World Bank; 2014 
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ا قوانين حاكم واسطه مالكيت، مشاركت مالي يبنگاهي را كه مقامات عمومي بههر »اتحاديه اروپا نيز 

 در ادامه،كند. ي، بنگاه دولتي تلقي م«ثير غالبي در آنها دارندصورت مستقيم يا غيرمستقيم تأ، بهبر آن

 خواهد گرفت. در تعاريف فوق مورد بررسي قرار كليدينكات مشترك و 

 

 شركت در مقابل بنگاه. 1-2

در تعاريف ذكر شده چند نكته قابل توجه است؛ نخست اينكه در اغلب تعاريف فوق و همچنين متون 

دليل فراگيرتر شود. اين استفاده هدفمند بهاستفاده مي ۲«بنگاه»از واژه  1«شركت»جاي واژه قانوني، به

هاي غيرشركتي متعلق به دولت نيز بنگاه ،رحقيقت با اين اقدامبودن مفهوم بنگاه صورت گرفته است. د

و وجه « شركت»گيرند. در اينجا لازم است توضيحاتي درباره مفهوم در شمول قوانين و مقررات قرار مي

 المللي ارائه شود. هاي استاندارد بينكاربرد آن در قوانين و دستورالعمل

، رجوع به فرم حقوقي شركت و ديگري نخست :يسّر استاز دو راه م« شركت»اصولاً شناخت واژه 

(. بررسي قوانين كشورهاي مختلف )كه به SNA3هاي ملي )المللي حسابتوجه به استانداردهاي بين

هاي المللي در حوزه شركتاشاره شده است( و همچنين متون مرجع بين 1تعدادي از آنها در كادر 

گيري از مسير دوم يعني با با بهره« شركت»ها، واژه ب نمونهدولتي نشانگر اين مطلب است كه در اغل

المللي كارگيري شده است. از منظر استاندارد بينهاي ملي بهالمللي حسابتوجه به استانداردهاي بين

، صرفاً محدود به بار حقوقي «هاي دولتيشركت»در تركيب « شركت»هاي ملي، كاربرد واژه حساب

صورت قانوني ثبت هايي كه بهعلاوه بر شركت« شركت»اين نگاه گسترده، واژه شركت نخواهد بود. در 

شود. را نيز شامل مي 4هاشركتاند )تحت اشكال مختلف مانند سهامي، مسئوليت محدود و...( شبهشده

به مفهوم قانوني و حقوقي آن ثبت « شركت»عنوان بههايي هستند كه ها درحقيقت بنگاهشركتشبه

اي اداره گونهها را در اختيار داشته و بهاما اطلاعات لازم براي تهيه مجموعه كامل حساب ،اندنشده

توان گفت داراي ترازنامه هستند. بنابراين اگر براي طور خلاصه ميشوند كه گويي شركت هستند و بهمي

ها را شركت، شبههاي مليالمللي حساباستفاده شود، مطابق استاندارد بين« شركت»منظوري، از واژه 

هاي غيرشركتي نحوي كه تمام بنگاهنيز شامل خواهد شد؛ اما اگر هدف، گسترش دامنه شمول باشد به

  كرد.استفاده « بنگاه»از واژه  بايستميهاي بدون ترازنامه( را نيز در بر بگيرد، )بنگاه

هاي اتي )بودجه شركتلوايح بودجه سنو 3نهادهايي كه بودجه آنها در پيوست شماره  ايران،در 

 هستند« شركت» داراي ماهيت حقوقييا اينكه از دو شكل حقوقي خارج نيستند، ، شوددولتي( درج مي

كنند. تنها تفاوت فعاليت مي« مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت»و يا اينكه تحت عنوان  )شركت سهامي(

                                                 

1. Corporation 

2. Enterprise 

3. System of National Accounts 

4. Quasi Corporation 
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 كه سرمايه دولت در ااست؛ به اين معن هاي دسته قبلي، نداشتن سهام در سرمايهاين مؤسسات با شركت

اما در مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت به سهام  ،شودتبديل و تقسيم به سهام مي دولتيهاي شركت

هاي دسته اول وجود ندارد ها هيچ تفاوتي ميان اين مؤسسات و شركتشود. اما از ساير جنبهنميتبديل 

قلمداد « شركتشبه»توان آنها را و ترازنامه هستند، لذا ميهاي مالي و اين مؤسسات نيز داراي صورت

 براي اشاره به هر دو گروه صحيح خواهد بود. « دولتي شركت»عبارت كرد. بنابراين استفاده از 

ريت قانون مديديگري در و  عمومي قانون محاسباتدر  ، يكيتاكنون دو تعريف از شركت دولتي

از عبارت ات قانون محاسبكه در  به اين دو تعريف اشاره خواهد شد( )در ادامهارائه شده  خدمات كشوري

ركت شبراي تعريف « اقتصادي بنگاه»عبارت از  قانون مديريت خدمات كشوريو در « واحد سازماني»

هاي كلي قانون اجراي سياست (1)ماده  «4»در بند  «بنگاه»ازسوي ديگر،  .استفاده شده استدولتي 

الا يا واحد اقتصادي كه در توليد ك»شود: گونه تعريف ميقانون اساسي، اين (44) وچهارمچهل اصل

است  ملازتذكر اين نكته  «.كند، اعم از آنكه داراي شخصيت حقوقي يا حقيقي باشدخدمت فعاليت مي

ارغ از اين ف مذكور، واجد ابهام و اشكال است، اما فكه قائل شدن شخصيت حقيقي براي بنگاه در تعري

عريف تدر « بنگاه»واژه در تعريف قانون محاسبات عمومي و هم « واحد سازماني»، هم عبارت مسئله

 ماني زياديتوانند واحدهاي سازصورت بالقوه ميو به بودهبسيار گسترده قانون مديريت خدمات كشوري، 

ف قانون يدر تعر« بنگاه اقتصادي»را شامل شوند؛ مضاف بر اينكه عبارت  )شامل واحدهاي غيرشركتي(

نظر ازسوي ديگر به وجود ندارد. آنعريف مشخصي از كشوري چندان شفاف نيست و تمديريت خدمات 

مفهوم يكشور ب قوانين و مقررات منظرهاي دولتي از هاي غيرشركتي در زمره شركترسد شمول بنگاهمي

رازنامه مي درخصوص تقانون محاسبات عمومي احكا( 133)و ( 13۲)مثال در مواد عنوان به .خواهد بود

مومي و عبيني شده يا در بسياري از احكام قانوني، مجامع پيش دولتي هايو صورت سود و زيان شركت

هاي اند، اين در حالي است كه بنگاههاي دولتي مخاطب احكام قرار گرفتههاي شركتهيئت مديره

هاي تعريف عبارت )يا« بنگاه»از واژه  لذا استفادهترازنامه هستند. همچنين غيرشركتي فاقد اين اركان و 

بايست از خود واژه نشده مانند واحد سازماني( براي تعريف شركت دولتي در ايران بلاوجه است و مي

( 1)ه ماد« 5»در بند « شركت»براي تعريف شركت دولتي استفاده كرد. شايسته ذكر است كه « شركت»

شخص »گونه تعريف شده است: قانون اساسي اين( 44) وچهارمچهل هاي كلي اصلقانون اجراي سياست

 «.حقوقي كه با رعايت قانون تجارت يا قانون خاص حسب مورد تشكيل شده باشد

 ان مفيد نبودهدر ايربراي تعريف شركت دولتي « بنگاه»اولاً استفاده از واژه  رسدنظر ميدرمجموع به

عريف شركت تدر  «بنگاه»ر صورت استفاده از واژه د تر است و ثانياًمنطقي« شركت»و استفاده از واژه 

د بود مفيد خواهمنظور پيشگيري از ايجاد ابهام به «صيت حقوقي مستقلشخ»دولتي، اشاره به وجود 

 خورد(.چشم نمي)كه در تعريف قانون مديريت خدمات كشوري به
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 كنترلمفهوم  .2-2

. الكيت استمدر كنار مفهوم « كنترل»تن مفهوم ، قرار گرفجهانيتعاريف  اغلبدوم در قابل توجه نكته 

تواند دليلي بر مي نيز كنترلِ غالب دولت بر يك شركت علاوه بر مالكيت، رسدنظر ميدرحقيقت به

اي است خواندن شركت محسوب شود. مالكيت دولت بر يك شركت به اندازه سهام يا سرمايه« دولتي»

يت پيدا ما كنترل صرفاً از طريق سهام و سرمايه موضوعكه دولت از يك شركت در تملك خود دارد، ا

 كند، اگرچه در اختيار داشتن سهام قطعاً يكي از عوامل مهم كنترل است. نمي

 يهااستيس نييتع يعني بنگاه يكل يمشخط نييتع يمعنابه كنترل نجايا در ست؟يچ كنترل مفهوم اما

 يهانشانه اصولاً  داد؟ صيتشخ را شركت كي بر دولت ترلكن توانيم چگونه اما. است يياجرا و يمال يديكل

 بر يمحكم ليدلا هانشانه از يبرخ است؛ يابيرد و ييشناسا قابل شركت كي بر دولت كنترل از يمختلف

 نيا از يتعداد عيتجم يكل طوربه اما هستند، يترفيضع ليدلا گريد يبرخ و گردنديم محسوب كنترل

 : از عبارتند هانشانه نيا. باشد شركت آن بر دولت كنترل بر دال توانديم شركت كي درباره هانشانه

 دهييأدارا بودن اكثريت قدرت ر، 

 قررات يا مونصب برمبناي قانون و كنترل هيئت مديره يا مديران، مانند برخورداري از قدرت عزل

 ،ترتيبات موجود در يك كشور

 ونصب مدير مالي ورت عزلي از قدكنترل كاركنان كليدي، مانند برخوردار...، 

 هاي هيئت مديرههاي كليدي مانند زيركميتهكنترل كميته، 

 ِ1،)سهام ممتاز( داراي حقوق خاص برخورداري از سهام 

 ثر باشدؤترتيبي كه بر استقلال شركت ماختيار نظارت، به، 

 غالب بودن تقاضاي دولت از شركت به نسبت ديگر مشتريان، 

 از دولت. استقراض معنادار شركت 

ير كشورها هاي حقوقي ساهاي دولتي در نظامشمول شركت و دامنههايي از تعاريف ، نمونه1در كادر 

 ارائه شده است. 

  

                                                 

داري، اختیارات ( وجود دارد كه به خزانهGolden Share) عنوان مثال در قوانین ايتالیا، مفهومي تحت عنوان سهام طلايي. به1

وتقل( هاي خاص )مانند دفاع، امنیت ملي، ارتباطات، انرژي و حملهاي دولتي كه در بخشاي در رابطه با مديريت شركتويژه
 دهد.كنند، ميفعالیت مي
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 هاي دولتي در كشورهاهايي از تعاريف و اشكال شركت. نمونه1كادر 

 بلغارستان در «عمومي هايبنگاه» تعريف ـ

 :است دانسته زير گروه سه شامل را عمومي بنگاه رستان،بلغا «عمومي هايبنگاه قانون»( ۲) ماده

ر آنها ددرصد سهام آنها بوده يا اينكه  50هاي تجاري كه دولت )يا شهرداري( مالك بيش از . شركت1

 .باشند غالب نفوذدولت )يا شهرداري( داراي 

 دولت كه صورتي در «3» بند موضوع هايبنگاه و «1» بند موضوع تجاري هايشركت تابعه هايشركت. ۲

 كنترل صورت اين غير در يا داشته اختيار در را رأي حق درصد 50 از بيش كنترل آنها طريق از( شهرداري يا)

 .كند اعمال مؤثري

 .شوندمي تأسيس خاص قوانين موجببه كه دولتي هايبنگاه. 3

 مواردي رد غالب نفوذ»است: در همين قانون به اين صورت تعريف شده « غالب نفوذ» كه است ذكر به لازم

ده شركت شدرصد سرمايه ثبت  50مالك بيش از  ،غيرمستقيم يا مستقيم دولت، آنها در كه داشت خواهد وجود

هيئت مديره  اعضاي ازيا بيش از نيمي  باشد داشته اختيار رد را شركت سهام به مربوط رأي حق اكثريت ،باشد

 «.كندشركت را منصوب  كنندهكنترليا هيئت 

  يدر كره جنوب« بنگاه دولتي» تعريف ـ

 حدهاوا تعريف براي ايدومرحله يندافر يك از( ۲007 مصوب) «يجنوب كره يعموم نهادهاي مديريت قانون»

 آنها ميان ،كميّ معيارهاي كمك به سپس و كرده تعريف را عمومي نهاد ابتدا كه شكل اين به كند،مي استفاده

 از يكي حداقل كه كنديم فيتعر نهادي عنوانبه را يعموم نهاد نخست گام در انونق اين. كندمي ايجاد تمايز

 : باشد داشته را ذيل يهايژگيو

  .باشد داشته يمال مشاركت آن در دولت و شده سيسأت قانون توسط. 1

  .آيد دستبه دولت كمك از آن درآمد از يمين از شيب. ۲

 (. بالفعل كنترل حفظ و سهام درصد 30 اي) باشد تهداش را آن سهام درصد 50 از شيب دولت. 3

 از را نگاهب كل درآمد درصد 50 حداقل و باشد داشته پرسنل نفر 50 از شيب كه عمومي نهاد دوم، گام در

 رصدد 85 از بنگاه خود توسط شده كسب درآمد اگر. شودمي تلقي دولتي بنگاه ،كند كسب خود يهاتيفعال

 .بود خواهد يتجارمهين بنگاه صورت نيا ريغ در و شده محسوب يتجار يتدول بنگاه كي كند، عبور

 آرژانتين در دولتي هايشركت ـ

 بارتندع ملي دولتي هايشركت آرژانتين، در «ملي عمومي بخش كنترل سيستم و مالي مديريت» قانون مطابق

 سهام با سهامي هايكتشر[، دولت توسط سهام درصدي صد تملك معناي]به دولتي هايشركت كليه»: از

ت ]نقش[ در هايي كه دولت در آنها اكثريت سهام يا مشاركو ديگر بنگاه عمومينيمه هايشركت دولت، اكثريت

 «. تصميمات شركت را دارد

 1دولتي هايبنگاه. 1: كنندمي فعاليت قانوني شكل سه قالب در عمدتاً دولتي هايشركت آرژانتين، در

  3.هاي سهامي با سهام اكثريت دولتي. شركت3و  ۲هاي دولتي. شركت۲]غيرشركتي[، 

 .(۲019و  ۲011، ۲018) OECD هايگزارش :مأخذ

  

                                                 

1. State Enterprises 

2. State Corporations 

3. joint-stock Companies with State Majority Shareholdings 
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( 4ده )با محوريت مفهوم مالكيت تعريف شده است. در ما« شركت دولتي»در نظام حقوقي ايران، 

 ازماني مشخصيشركت دولتي واحد س»شود: گونه تعريف ميقانون محاسبات عمومي شركت دولتي اين

و يا مصادره  شده ايجاد شود و يا به حكم قانون و يا دادگاه صالح ملي صورت شركتاست كه با اجازه قانون به

ت باشد. درصد سرمايه آن متعلق به دول 50شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از عنوان بهشده و 

اه درصد پنج ي ايجاد شود، مادام كه بيش ازهاي دولتگذاري شركتسرمايه شركت تجاري كه از طريق هر

 «.ودشهاي دولتي است، شركت دولتي تلقي ميسهام آن متعلق به شركت

( قانون مديريت خدمات كشوري تعريف ديگري از 4پس از قانون محاسبات عمومي، در ماده )

بنگاه اقتصادي است »: در اين قانون، شركت دولتي به اين شكل تعريف شده است. هاي دولتي ارائه شدشركت

وچهارم هاي كلي اصل چهلموجب سياستبه 1هاي دولتموجب قانون براي انجام قسمتي از تصديكه به

گردد، ايجاد و بيش از ( قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب مي44)

گذاري اشد. هر شركت تجاري كه از طريق سرمايهب%( سرمايه و سهام آن متعلق به دولت مي 50پنجاه درصد )

هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد ها، مؤسسات دولتي و شركتوزارتخانه

نكته  «.الذكر باشد شركت دولتي است( سهام آنها منفرداً يا مشتركاً متعلق به واحدهاي سازماني فوق% 50)

ه با وجود مؤخر بودن قانون مديريت خدمات كشوري نسبت به قانون محاسبات عمومي، اساسي اين است ك

 ( آن به قوت خود باقي است. 4همچنان قانون محاسبات عمومي و ماده )

شتر طور كه از تعاريف فوق مشخص است، در تعريف شركت دولتي در نظام حقوقي ايران بيهمان

شود. درحقيقت، طور مستقيم ديده نميبه« كنترل»وضوع مفهوم مالكيت برجسته است و ردپايي از م

ملاً در يد اما كنترل آنها ع ،درصد بوده 50هاي دولتي در آنها زير هايي كه سهام دولت و شركتشركت

ن شد، گيرند. اين در حالي است كه مطابق آنچه عنوادولت است، در محدوده شمول قوانين جاي نمي

ست. لذا ابودن يك شركت، از اهميت بسزايي برخوردار « دولتي»تطبيق  در شناسايي و« كنترل»مفهوم 

 گرفت. مورد توجه قرار مي« شركت دولتي»بايست اين مفهوم در تعريف رسد، از ابتدا مينظر ميبه

كار در بسياري از قوانين و مقررات موجود به« هاي دولتيشركت»عبارت ليكن با توجه به اينكه 

منظور ارزيابي تأثيرات تغيير در تعريف فوق بر آنها ممكن تمام قوانين و مقررات قبلي، به رفته و بررسي

در صورت . لذا شودبه اختلال در مسير اجراي قوانين مذكور منجر  تواندمينيست، برهم زدن نظم موجود 

كنار تعريف  در بيني يك تعريف ديگرپيشتصميم بر اضافه كردن مفهوم كنترل در تعريف شركت دولتي، 

تا به كمك آن، امكان گسترش دامنه شمول  رسدنظر ميبهتري راهبرد منطقي« دولتي شركت» موجودِ

اما مطابق تعريف موجود،  ،هايي كه تحت كنترل دولت هستندبرخي قوانين و مقررات بر ساير شركت

 تحت شركت»تعريف  . اين راهبرد از طريق اضافه شدنگرددشوند فراهم محسوب نمي« شركت دولتي»

                                                 

 ،يكي ديگر از نواقص تعريف شركت دولتي در قانون مديريت خدمات كشوري است« هاي دولتتصدي»استفاده از عبارت  .1

 زيرا در اين قانون يا ساير قوانین تعريف مشخصي از امور تصديگري وجود ندارد و مصاديق اين عبارت كماكان مبهم است.
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كه « كنترل»هاي تعدادي از نشانه يابايست يك قابل تحقق خواهد بود. در اين تعريف مي« كنترل دولت

هاي تحت كنترل دولت مورد استفاده قرار معيارهاي شناسايي شركتعنوان بهتر به آنها اشاره شد پيش

كر شده، بدون تبديل آنها به معيارهاي هاي ذگيرد. ليكن توجه به اين نكته مهم است كه درج نشانه

عنوان بهبايست از آن اجتناب كرد. دقيق قابل سنجش، منجربه تفسيرپذيري تعريف خواهد شد كه مي

شركتي كه اكثر اعضاي هيئت مديره آن توسط دولت عنوان بهتواند مثال شركت تحت كنترل دولت مي

در بند « سهام كنترلي»همچنين با توجه به تعريف  .گردد، دانسته شودهاي آن تعيين مييا زيرمجموعه

تحت كنترل  قانون اساسي، شركت (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست( 1)ماده « 7»

 هاي دولتي در آن داراي سهام كنترلي باشند.توان شركتي دانست كه دولت و شركتدولت را مي

، «هاي دولتينحوه انتخاب حسابرس براي شركت»نامه ينشايان ذكر است كه پيش از اين نيز در آي

يي ماده بيني شده است. در فراز انتها، مفهوم مشابهي از شركت تحت كنترل دولت پيش1386مصوب سال 

 آمده است: گونهنامه اينهاي مشمول آييننامه مذكور، در بيان شركتآيين (1)

 ـ 1386 مصوب ـ نون مديريت خدمات كشوري( قا4هايي كه به مفهوم ماده )و همچنين شركت»

شوند، يمهاي اجرايي تعيين ت مديره آنها توسط دستگاهئد، ولي اكثريت اعضاي هيشوننمي تلقي دولتي

 «.نامه هستندمشمول اين آيين

 

 سهامداري غيرمستقيم. 3-2

شود، موضوع اره ميالمللي يا قوانين ساير كشورها به آن اشمفهوم ديگري كه در برخي از تعاريف بين

چه دولتي،  تر، در بسياري از تعاريف ارائه شده براي شركتاست. به بيان دقيق سهامداري غيرمستقيم

 .ملاك تشخيص دولتي بودن يك شركت است« مستقيم يا غيرمستقيم»به شكل  ،كنترل و چهمالكيت 

ت قيم دولت در يك شركاين در حالي است كه مطابق تعريف شركت دولتي در ايران، سهام غيرمست

گردد. واسطه يك شركت غيردولتي(، جزء سهام دولتي تلقي نميمعناي تملك سهام توسط دولت به)به

 را روشن خواهد كرد:  موضوعچند مثال 

. هستند استاني برق توزيع هايشركت ها،شركت در دولت غيرمستقيم سهامداري گوياي بسيار مثال يك

 توانير دولتي شركت به متعلق آنها سهام درصد 40 كه است نحويبه هاشركت اين عمده سهامداري تركيب

 بر 1.است( صبا) آب و برق صنايع گذاريسرمايه غيردولتي شركت به متعلق آنها سهام ماندهباقي درصد 60 و

 يدولت هاشركت اين است، مذكور هايشركت سهام درصد 40 مالك مستقيماً دولت كه آنجايي از اساس، اين

 اين به. است ساتكاب دولتي شركت به متعلق صبا شركت سهام درصد 99/49 ديگر، ازسوي .شوندنمي تلقي

 كنيم، محاسبه را( صبا شركت طريق از) برق توزيع هايشركت در دولت غيرمستقيم سهام ميزان اگر ترتيب

                                                 

 49هاي مذكور حدود ها به اين شكل نیست و سهام توانیر در تعداد معدودي از شركتاين تركیب براي تمام استان. البته 1

 .درصد است 60صبا كمتر از  تناسب سهام شركتدرصد و به
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 مستقيم سهام مجموع م،مستقي سهام درصد 40 به آن كردن اضافه با كه رسيممي درصد 30 حدود عددي به

 سهامداري اگر كه است آن يامعنبه اين .گرددمي بالغ درصد 70 عدد به هاشركت اين در دولت غيرمستقيم و

 .شد خواهند محسوب دولتي مذكور هايشركت د،نگير قرار ملاك دو هر غيرمستقيم و مستقيم

 99/49كاب مالك مستقيم شركت دولتي ساتخود شركت صبا هم قابل تسري است.  فوق بهتحليل 

ر درصد سهام شركت مهاب قدس است. ازسوي ديگ 49و همچنين مالك مستقيم  صبادرصد سهام شركت 

ركت شدرصد سهام آن متعلق به  50زيرا كمتر از  ،شودشركت مهاب قدس )كه شركت دولتي محسوب نمي

اتكاب ر، شركت دولتي سيگدرصد سهام شركت صباست. به بيان د 98/49دولتي ساتكاب است( نيز مالك 

اده مستقيم و از طريق شركت مهاب قدس، مالك بخشي از سهام صباست. با يك محاسبه سبه شكل غير

درصد است و  74شود كه مجموع سهام مستقيم و غيرمستقيم دولت در شركت صبا حدود مشخص مي

ذكور مد، شركت نرار گيري آن است كه اگر سهامداري مستقيم و غيرمستقيم هر دو ملاك قامعناين به

 . )اين در حالي است كه با تعريف فعلي، اين شركت دولتي نيست( شوددولتي تلقي مي

زم تعيين البته بايد توجه داشت كه لحاظ نمودن سهامداري غيرمستقيم در تعريف شركت دولتي مستل

صوصاً غيرمستقيم خ زيرا شناسايي سهام ،هاستيك مرجع داراي صلاحيت براي احراز دولتي بودن شركت

 چندان راحت نيست.  ،در مواردي كه سهامداري با چند واسطه باشد

 

 ي تغيير تعريفترديدها. 4-2

نياز تعريف شركت دولتي در نظام حقوقي ايران، در دو بخش قابل بررسي است؛ يك بخش  تغييرات مورد

كار بردن ه، خودداري از ب«اهبنگ»جاي به« شركت»چندان بنيادين مانند جايگزيني واژه تغييرات نه

هايي كه در خارج از كشور فعاليت ، تعيين تكليف صريح شركت«هاي دولتتصدي»عبارات مبهم مانند 

 و ساير موارد قابل ذكر از اين دست است. 1هاي دولتي هستندكنند و سهامدار آنها دولت يا شركتمي

 اي قابل ذكر نيست.شركت دولتي، چالش ويژه طبيعي براي لحاظ نمودن اين تغييرات در تعريفطور به

سهامداري غيرمستقيم تر مانند لحاظ نمودن مفاهيم كنترل و اما بخش ديگري از تغييرات، موارد اساسي

 تري خواهد بود.عميقنيازمند بررسي  اِعمال آنهادر تعريف است كه 

و  شد اشارهداري غيرمستقيم دو مفهوم كنترل و سهام از گزارش، به همين بخشدر كه رغم اينعلي

كت استفاده مستمسكي براي اثبات دولتي بودن يك شرعنوان بهتواند اين موارد ميكه هردو  گرديدعنوان 

شور در در نظام حقوقي ك ،تعريف شركت دولتي گفته درلحاظ نمودن مفاهيم پيشمفيد بودن شود، اما 

 رو است.حال حاضر با ترديدهاي بسيار جدي روبه

 

                                                 

 ت.ها در برخي از موارد شده اسنظر درخصوص اين شركتها، موجب اختلافعدم تعیین تكلیف صريح اين دسته از شركت 1.



 

 

 

۲1 

در تعريف شركت « سهامداري غيرمستقيم»و « كنترل»با لحاظ كردن مفاهيم ضيح اينكه تو

ش هاي دولتي به ميزان قابل توجهي افزايدولتي، دامنه شمول تعريف و به تبع آن تعداد شركت

 ولدرحقيقت تصميم براي تغيير تعريف، تابع اين تحليل است كه افزايش دامنه شم خواهد يافت.

  همراه خواهد داشت؟چه مضرات و چه منافعي به تيهاي دولشركت

علت  است. قابل تصوراين تغيير در حال حاضر مهمي براي رسد مضرات نظر ميدر يك نگاه كلي به

واقعيت اين  در كشور است.« شركت دولتي»برداري از ابزار اين موضوع، عدم وجود دانش كافي در بهره

سياستگذاري در  ،نيست نگاه دقيقيعمدتاً ، دولتي هايگاه به شركتعلت اينكه نبهاست كه در كشور ما، 

هاي بنيادين يك نگرش دقيق، مستلزم درك تفاوت) اين حوزه نيز از پختگي لازم برخوردار نبوده است

نتيجه آن شده كه  .(هاستهاي اجرايي دولتي و توجه به اهداف تشكيل شركتاز ديگر دستگاه« شركت»

، موجب ايجاد هاي اخيرخصوصاً طي سال هاي دولتيهاي انجام شده براي شركتريبرخي از سياستگذا

  1.شده است ي دولتيهااختلال در مسير اهداف شركت

 موجببه) دولتي هايشركت هزينه از درصدي برداشت به توانمي ذكر، قابل نمونه بارزترين عنوانبه

 اين. كرد اشاره اخير هايسال طي دولت خزانه به آن زواري و( سنواتي بودجه قوانين «16» تبصره «د» بند

 دولت، رايب درآمدي منابع ايجاد هدف با صرفاً  و كارشناسي منطق فاقد سياستگذاري) سياستگذاري از نوع

 گذاريمايهسر توان بر مخربي بسيار آثار متضمن ،(آنها هايتفاوت و هاشركت تشكيل اهداف به توجه بدون

 سود و ماليات پرداخت ضوابط .است بوده (دولتي هايشركت اصلي كاركردهاي از يكي نعنوابه) هاشركت

 و ليما توان كاهش موجب كه است زمينه اين در ذكر قابل موارد ديگر ازجمله دولتي هايشركت سهام

 خترداپ به مربوط ضوابط نيست؛ موارد اين به محدود ذكر قابل هايمثال) شودمي هاشركت گذاريسرمايه

 براي هاكتشر هزينه از درصدي برداشت مانند احكامي پژوهشي، امور براي شركت منابع از مبالغي اجباري

 ذكر قابل هاينمونه ديگر جملهاز... و شده گنجانده 1400 سال بودجه قانون در كه فرزندآوري به تشويق

 ناي تمامي دولتي، هايشركت جرگه به هاشركت از توجهي قابل تعداد شدن اضافه با حال. (هستند

 گذاريرمايهس و مالي توان داشت انتظار بايد و شد خواهد داده تعميم جديد هايشركت به بمخرّ  هايسياست

 .بدهند تدس از را خود كاركرد و هرفت تحليل فعلي دولتي هايشركت مانند مروربه نيز مذكور هايشركت

هاي دروني رسد در حوزهنظر نميبهتعريف است. سوي ديگر موضوع، منافع قابل تصور براي تغيير 

غيير و حاكميت شركتي( تاداره شركت مانند كيفيت هاي مربوط به روابط درون شركت حوزهها )شركت

نوعي هايي كه بههاي دولتي فعلي و شركتزيرا شركت ،از ناحيه دولتي شدن شركت حاصل شود اساسي

شوند، در اصل با مديريت دولتي در حال تلقي نمي دولتي وقيلحاظ حقاما به ،تحت كنترل دولت هستند

                                                 

هاي هاي دولتي به عوامل بیروني نیست؛ واضح است كه ناكارآمديهاي شركتمعناي انتساب تمام ناكارآمدي. اين گزاره به1

هاي اشتباه ها نیز نقش مهمي در عدم دستیابي به اهداف دارد، اما اين امر نافي تأثیرات مخربّ سیاستگذاريدروني شركت
 ها نیست.بر عملكرد شركت
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لذا عمده منافع ناشي از اي ميان اين دو دسته وجود ندارد. اداره شدن هستند و از اين نظر تفاوت عمده

بندي خواهد بود. با قرار گرفتن و خصوصاً شفافيت قابل طبقه 1هاي بيرونيتغيير تعريف در حوزه

هاي شوند در زمره شركتلحاظ حقوقي دولتي تلقي نمياما به ،ل دولتي هستندهايي كه در اصشركت

شود مي شفافهاي فعاليت و...( در كشور هاي دولتي )حجم عمليات، حوزهدولتي، اولاً ابعاد صحيح شركت

 هاي مالي، صورتجلسات مجامع و ساير اطلاعات باها اعم از صورتاطلاعات اين دسته از شركتو ثانياً 

عموم مردم(  لزوم،پژوهشي )و در صورت  و سهولت و انضباط بيشتري در اختيار نهادهاي سياستگذاري

پيوست شماره سه قوانين  ها در قالبعلاوه بر اين، مواردي مانند بودجه اين شركتقرار خواهد گرفت. 

توجهي تلقي بودجه سنواتي شفاف خواهد شد؛ اگرچه بايد اذعان داشت كه اين موضوع عايدي قابل 

ازجمله ديگر منافع قابل ذكر  ها در قوانين بودجه بسيار نازل است.زيرا شفافيت بودجه شركت ،شودنمي

هاي مالكيتي توسط اي و ايجاد گرههاي چرخهبراي تغيير تعريف، امكان جلوگيري از ايجاد سهامداري

  هاست.شركت

پذير كانيگري نيز عنوان شود، ازجمله امالبته درخصوص منافع تغيير تعريف، ممكن است موارد د

گسترش ها، دهي تشخيص صلاحيت مديران شركتها، ساماندهي حقوق، مزايا و پاداششدن سامان

قوانين ه كسؤال كليدي اينجاست هاي مذكور و موارد مشابه. اما بر شركت نهادهاي نظارتيچتر نظارت 

اند به اهداف مورد چقدر توانستهفعلي هاي دولتي ناظر به موارد ذكر شده، درخصوص شركت و مقررات

كر شده ذموارد  ايم با سياستگذاري درت بهتر، آيا تاكنون توانستهعبارانتظار دست پيدا كنند؟ به

از پيش  ، الزام به صرف اعتبارات پژوهشي در سازوكارهايدهي حقوق و مزايا، احراز صلاحيت)سامان

د آنها و عملكر كردهدست پيدا فعلي هاي دولتي نظر درخصوص شركتبه اهداف مورد  و...( تعيين شده

 را ارتقا دهيم؟ 

ين تنهايي هدف نيست و هدف اصلي از اجراي ابه گفتهسياستگذاري در موضوعات پيشبالطبع، 

اين در است.  انتظار موارد، ارتقاي عملكرد شركت و توانمندسازي آن در راستاي دستيابي به اهداف مورد

اولويت رسد نظر ميبهلذا هاي فوق در بهترين حالت مبهم است. است كه پاسخ به پرسشحالي 

و سپس  هاي دولتيدر حوزه شركت گفته، ارتقاي كيفيت سياستگذارينخست در موارد پيش

رد فوق، به بيان ديگر، تا زماني كه سياستگذاري در مواهاست. تعداد بيشتري از شركت تعميم آن به

ييري در هاي دولتي نيز تغهاي دولتي ناكام باشد، افزايش دامنه شمول شركتملكرد شركتدر ارتقاي ع

 همراه داشته باشد.تواند حتي مشكلاتي را نيز بهكند و مينظر ايجاد نمي دستيابي به اهداف مورد

 فهوممبايست مي، از شركت دولتي رغم اينكه در يك تعريف اصوليعليتوان گفت بندي ميدر جمع

مفيد بودن تغيير تعريف ، حاضر حال دررسد نظر ميبهلحاظ شود، اما  كنترل و سهامداري غيرمستقيم

                                                 

هاي ريزي دولت و شركتات مربوط به بیرون از شركت مانند قواعد حاكم بر بازار، قوانین و مقررات حاكم بر بودجه. موضوع1

 هاي دولتي و مواردي از اين دست.دولتي، الزامات افشا و انتشار عمومي اطلاعات توسط سازمان
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توان به البته در اين شرايط نيز مي .مبهم است (بيشتر بودن منافع تغيير تعريف از مضرات آنمعناي )به

 لحاظ در صورت تصميم به، بر اين اساس انديشيد. ،بيني تعاريف تكميليميانه، از طريق پيش رويكردهاي

هاي مكمل در كنار تعريف فعلي از تعريف توانميكردن مفاهيمي مانند كنترل يا سهامداري غيرمستقيم، 

)مشابه آنچه در مورد تعريف شركت تحت كرد شركت دولتي )و نه تغيير تعريف شركت دولتي( استفاده 

مدت مدت يا ميانيك راهبرد كوتاه ،ه اين راهبرد. البته بديهي است ككنترل دولت پيش از اين عنوان شد(

 اصل تعريف مورد اصلاح قرار گيرد.  بهتر استبوده و در بلندمدت و با افزايش كيفيت سياستگذاري، 

 

 هاي دولتي بندي شركت. طبقه3

طبعاً  هاي دولتي بايد عنوان شود عبارت است از اينكهبندي شركتاي كه درخصوص طبقهاولين نكته

گوناگوني انجام  به دلايلهاي دولتي بندي شركتابزار است. اساساً طبقه يك بلكه ،بودهبندي هدف نطبقه

، تقسيم سود سنجش عملكرد، تعيين ضوابط متفاوت برايتوان به ترين آنها ميز مهمشود كه امي

 و... اشاره كرد.  افشاي اطلاعاتدهي و گزارش

 

  در ايران هاي دولتيبندي شركتطبقه. 1-3

  :هاي دولتي تاكنون طراحي شده استبندي از شركتدر ايران، سه نوع طبقه

ها و بخشنامهاست كه در  زرگبندي برحسب كوچك، متوسط و بطبقهبندي، اولين طبقهـ 

ترين مورد استفاده اين هاي گذشته از آن استفاده شده است؛ مهمهاي مختلفي طي سالدستورالعمل

با وجود  1هاي دولتي بوده است.بندي، در موضوع تعيين حقوق و مزاياي مديران شركتنوع از طبقه

، ملاحظاتي بر آن مترتب است. نكته مهم در اين بنديطبقه سادگي و سهولت استفاده از اين نوع

كه براي بزرگ از كوچك است، اين در حالي است شركت بندي، تعيين معيارهايي براي تشخيص طبقه

حجم توليد و حتي مثال، حجم نيروي انساني، عنوان بهقابل ذكر خواهد بود؛  ملاحظاتي، هر معياري

هايي مانند ها كافي نيست و شاخصبندي شركتبراي طبقهلزوماً هايي مانند گردش مالي، شاخص

پيچيدگي و حساسيت فعاليت نيز تا حد بالايي تفسيرپذير خواهند بود. لذا تعيين معيارهاي تشخيص در 

بندي ها و جمععلاوه بر اين، در نظر گرفتن تمامي شاخص چالشي است. تاحديبندي اين نوع از طبقه

زيرا ممكن است يك شركت از منظر يك معيار بزرگ و از منظر  ،نتيجه نيز مشكل ديگري خواهد بود

است كه هدهي به شاخصبندي احتمالاً نيازمند وزنمعياري ديگر كوچك باشد؛ در اين حالات، جمع

بندي در فواصل روزرساني طبقهباشد. مسئله ديگر، لزوم به برانگيزتواند چالشها نيز ميتنظيم همين وزن

                                                 

هاي شركت عامل و اعضاي هیئت مديرهمديران  ههاي مديريتي كلیستاحراز پشرايط در موارد ديگري مانند دستورالعمل  1.

 بندي استفاده شده است.نیز از اين نوع طبقه 1398قانون بودجه سال « 2»تبصره « ط»بند  «2»دولتي، موضوع جزء 
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البته جا شوند. هها در طول زمان در اين سه طبقه جابشركتزيرا ممكن است  ،چندان بلند استزماني نه

به  نظر خود فتن در طبقات موردها براي قرار گردور از انتظار نيست كه در اين چارچوب، شركت

 . بپردازند هاي مستمرزنيچانه

تفاده از بلكه احتياط در اس ،بندي نيستاستفاده از اين طبقهمطلق معناي رد كردن نكات فوق به

در  بايست مورد توجه جدي قرار گيرد.ميبندي با هدف، آن و همچنين سنجش دقيق تناسب طبقه

عنوان  ؛اي باشدتواند موضوع ارزيابي جداگانهمي ،فبا هدبندي طبقه سنجش تناسب ،نيز همين زمينه

اما است، ده شبندي تاكنون عمدتاً براي تعيين حقوق و مزاياي مديران استفاده شد كه اين نوع از طبقه

قوق بندي مناسبي براي تعيين حبندي برحسب كوچك، بزرگ و متوسط، طبقهاين مسئله كه آيا طبقه

  يا خير، همچنان مبهم است. و مزايا هست

 كلي هايسياست اجراي قانون( 13) ماده «ب» بند در كه دولتي هايشركت ديگر بنديطبقهـ 

 و مادرتخصصي» سطح دو در بنديطبقه شده، بينيپيش 1اساسي قانون (44) چهارموچهل اصل

 سهامدار كه است يشركت اصلي يا مادرتخصصي شركت بندي،تقسيم اين در. است «فرعي» و «اصلي

 اصلي يا مادرتخصصي هايشركت آن سهامداران كه است شركتي فرعي شركت و بوده دولت مستقيماً آن

 عدم فوق، بنديطبقه ايرادات از يكي ليكن ،است مفيد و ضروري كاملاً بنديطبقه نوع اين اگرچه. باشند

 كه هستند هاييشركت تر،دقيق نبيا به. است اصلي هايشركت و مادرتخصصي هايشركت ميان تمايز

 هاشركت از دسته اين ،(اصلي شركت) ندارند ايزيرمجموعه شركت هيچ ليكن ،بوده دولت آنها سهامدار

 اين لذا .شوند تفكيك هستند زيرمجموعه هايشركت داراي كه مادرتخصصي هايشركت از بايستمي

 در اينكه ديگر ذكر قابل نكته. داشت خواهد شدن سطحي سه به نياز شدن، كامل براي بنديطبقه

 ۲.اندنشده لحاظ دولتي هايبيمه و هابانك فوق، بنديطبقه

هاي دولتي در ايران كه در پيوست شماره سه لوايح بودجه سنواتي در نظر شركت ديگربندي تقسيم

است  (4COFOGبندي وظايف دولت نظام طبقه)برحسب  3بندي برحسب امورتقسيمشود، گرفته مي

هاي دولتي نداشته و عملاً حاوي دلالت خاصي براي سياستگذاري كه تناسب چنداني با كاركردهاي شركت

 يز مورد استفاده قرار نگرفته است. در اين زمينه نيست و تاكنون در قوانين و مقررات اين حوزه ن

 

                                                 

ها ها و بیمهاستثناي بانكبه ،شوندمانند و يا براساس اين قانون دولتي تشكیل ميهايي كه دولتي باقي ميشركت (ب. 1

 رفاً در دو قالب فعالیت خواهند كرد:ص
 جمهور است.شركت مادرتخصصي يا اصلي كه سهامدار آن مستقیماً دولت و يا رئیس مجمع عمومي آن رئیس .1
 هاي مادرتخصصي يا اصلي هستند.هاي عملیاتي يا فرعي كه سهامداران آنها شركتشركت .2

مذكور احكامي  (13)اي دولتي شركت دولتي محسوب نشده و در ادامه ماده هها و بیمههاي بانكدلیل اينكه زيرمجموعه. به2

 .هاي دولتي فرعي بیان شده استبراي شركت

خدمات عمومي؛ امور دفاعي و امنیتي؛ امور اقتصادي؛ امور مسكن، عمران شهري و روستايي؛ امور فرهنگ، امور  3.

 .يبدني و گردشگري؛ امور سلامت و امور رفاه اجتماعتربیت

4. Classification of the Functions of Government 
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 برحسب اهداف هاي دولتيشركت بنديطبقهضرورت و نحوه . 3-2

ها برحسب اهداف بندي شركتهاي دولتي، طبقهبندي شركتانواع طبقه ترينو كاربردي ترينيكي از مهم

ها تعيين مالك براي آنعنوان بههاي دولتي برحسب هدفي كه دولت بندي، شركتدر اين نوع از طبقهاست. 

ك هدف ين كسب حداكثر درآمد يا سود، دنبال نمود :ها عبارتند ازشوند. اين هدفبندي ميكند دستهمي

دهي( و زيان سياستي خاص مانند تنظيم بازار، ارائه خدمات عمومي با كيفيت مورد انتظار )حتي به قيمت

 ساير اهدافي كه براي يك شركت قابل تصور خواهد بود. 

موضوع يك عنوان به ،توسط دولتشركت  تملك سهام يكبايد توجه داشت كه تعيين هدف براي 

در برخي از طور كه در بخش اول عنوان شد، هماننيز قابل بررسي است. بندي از بحث طبقه مستقل، فارغ

منتشر تهيه و  1«هاي مالكيت دولتيسياست»داري در اسنادي تحت عنوان كشورها، اهداف دولت از شركت

ي اما حتي اگر ضرورت چنداني برا. گرددتشريح مي داري،بنگاه. در اين اسناد، اهداف كلي دولت از شودمي

اهداف مورد  نمودنشفاف ضرورت داري قائل نباشيم، مدون و مكتوب نمودن اهداف كلي دولت از شركت

 ،شفاف نبودن اين اهداف. انكار كردتوان هاي دولتي را نميهريك از شركتتأسيس و تملك انتظار دولت از 

عنوان بهود دولت و هم براي خمردم عموم  ازسوياي را هم براي سنجش عملكرد شركت عمده اختلال

مثال، تا وقتي كه مشخص نباشد عنوان به كند.ايجاد ميها مديران شركتپاسخگويي و هم براي  مالك

كند، سنجش عملكرد دولت از يك شركت انتظار كسب حداكثر سود دارد يا هدف ديگري را دنبال مي

 خواهد بود.  امعنشركت با هر معياري بي

ه در هاي دولتي، چبودن اهداف تعيين شده براي هريك از شركت براساس آنچه عنوان شد، شفاف

حتواي اين براي ورود به م ناپذير است.يك ضرورت اجتناب در هر قالب ديگر،بندي و چه قالب يك طبقه

 روشن خواهد كرد. بندي، ارائه چند مثال موضوع را كاملاًنوع از طبقه

 را اهدافاز منظر  هاي دولتيشركتبندي طبقه ۲،نلاتييك نمونه، بانك توسعه آمريكاي عنوان به

 : پيشنهاد كرده استچهار گروه به شرح زير  در قالب

 مثال، عنوان به) اندايجاد شده استراتژيك هايسياست اجرايهاي دولتي كه با هدف شركت

 .هاي توسعه مسكن(بانك

 انند منند آب، برق، گاز و ما)ها يا خدمات عمومي هاي دولتي كه مسئول ايجاد زيرساختشركت

 .هستند (اينها

 كنندتأمين مي تجهيزات نظامي( را مانندنياز دولت ) هاي دولتي كه منحصراً كالاها يا خدمات موردشركت. 

 رقابت  در يك فضاي برابر، در حالهاي دولتي كه مسئول توليد درآمد براي دولت بوده و شركت

 حداكثر سود(. )هدف كسب هستندبا بخش خصوصي در بازار 

                                                 

1. State Ownership Policy 

2. Development Bank of Latin America (CAF) 
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 هايشركت بنديطبقه اينكه آن و است مفيد شد عنوان بخش اين ابتداي در كه اينكته وريآياد

 بنديطبقه از هدف لاتين آمريكاي توسعه بانك نمونه، همين در مثال رايب است؛ ابزار يك دولتي

 دافاه به دستيابي در فوق هايشركت از هريك براي شركتي حاكميت بهينه مدل تعيين را گفتهپيش

 ارشگز اين در كه است ذكر شايان) است شده كشيده تصوير به 7 نمودار در كه داندمي شده مشخص

 منظورهب صرفاً  مذكور نمودار و نداريم را دولتي هايشركت در شركتي حاكميت مبحث به پرداختن قصد

 . (است شده ارائه گفتهپيش بنديطبقه از نظر مورد هدف تبيين

 

 متفاوت اهداف باهاي دولتي شركت برايحاكميت شركتي  رويكرد تعيين. 7 ودارنم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .توسعه آمريكاي لاتين( گزارش بانك؛ ۲01۲و همكاران ) 1برنال :أخذم

 

بندي نسبتاً كاملي از اين نوع باشد كه در تجربه ساير كشورها فوق، طبقه بنديبقهط رسدنظر ميبه

 ارائه شده است.بندي برحسب اهداف طبقه از يياهنمونه ۲ كادر دراهده است. وبيش قابل مشنيز كم

  

                                                 

1. Bernal 

 رويكرد حاكميت شركتي

ي
اد

ص
قت

ت ا
ارا

تظ
ان

 



 

 

 

۲7 

 اهداف برحسب دولتي هايشركت بنديطبقهاز  يياه. نمونه2 كادر

 آن، در مندرج موارد از يكي كه رساند بيتصو به را يدولت تيمالك يراهنما كي ۲01۲ سال در يتوانيل دولت :ليتواني ـ

 ميتقس ريز شرح به گروه سه به يدولت يهاشركت راهنما، نيا در. بود اهداف برحسب يدولت يهاشركت يبندميتقس

 .رديگيقرار م شيمورد پا 1يدولت تيمالك ينهادها توسط ها،شركت يسواز ذيلاهداف  بيذكر است كه تعق شايان. اندشده

 .(سود حداكثر كسب)هدف  دارد امسه سود و يتجار ارزش رشد انتظار آنها از دولت كه ييهاشركت: 1A گروه

 كياستراتژ و سود سهام( انتظار حفاظت از منافع يكه دولت از آنها )علاوه بر رشد ارزش تجار ييهاشركت :1B گروه

 .ارداهداف( را د گريو د تيفيباك يهارساختيز نيتأم ك،ياستراتژ يهاپروژه ياجرا ،يمل ياقتصاد تي)امن يمل

دوم آنها  تيودر اول يداده و سودآور تياولو ياسيو س ياهداف اجتماع ير آنها، دولت به اجراكه د ييهاشركت :2 گروه

 اي كننديناع مها از ورود به آنها امتشركت ريكه سا يرتجاريغ يهاتيدر فعال ستيبايگروه م نيا يهاقرار دارد. شركت

 به جبران دارند، ورود كنند.   ازيانجام آن ن يبرا

هاي كتشر كه نحويبه .است كرده بنديطبقه آنها گيريجهت برحسب را خود دولتي هايشركت نيزكشور  اين :نروژ ـ

شوند( يمهاي با اهداف تجاري )كه خود به سه دسته تقسيم گيرند؛ دسته اول، شركتدولتي در دو دسته كلي جاي مي

 هاي با اهداف سياستي بخشي.و دسته دوم، شركت

( ضمني اي)صريح  مشابهي نسبتاً هايبنديطبقه نيزمجارستان  واز كشورها مانند سوئد  است برخي ديگر گفتني

  .كنيممي صرفنظر آنها ذكر ازكه  دارند
 .(۲015و  ۲01۲) OECD هايگزارش :مأخذ

 

 اصلاحات سالهپنج برنامه يك كشور اين. است مفيد بسيار نيز چين تجربه مرور زمينه، همين در

 شده تنظيم متفاوت شركت هر اهداف به توجه با آن كلي رئوس كه نمود ريزيطرح (۲0۲0 الي ۲016)

 توجه قابل نكته. كندمي ارائه متفاوت اهداف با هاشركت از هريك براي را اصلاحات برنامه ،1 جدول. بود

 اهداف برحسب نيز شركت هر مالكيتي ساختار و اصلاحات برنامه بلكه ،ارزيابي معيارهاي تنها نه اينكه

 منظوربه هاشركت براي اهداف تعيين لزوم برمبني گفتهپيش گزاره بر تأييدي نمونه اين. است شده تنظيم

  ۲.آنهاست عملكرد ارزيابي

 و تجاري هايشركت :اندشده تقسيم كلي گروه دو هب دولتي هايشركت بندي،طبقه اين در

 مانند) استراتژيك تجاري هايشركت. اندشده تقسيم گروهزير دو به خود تجاري هايشركت .غيرتجاري

 جهاني» مانند ملي هاياستراتژي ،(انرژي حوزه بزرگ هايشركت و مخابرات دفاعي، حوزه هايشركت

 اكثريت كماكان دولت ها،شركت اين در. كنندمي دنبال( ادغام و 3تحصيل طريق از احتمالاً) را «شدن

 تجاري كاملاً آنها فعاليت كه هستند هاييشركت نيز رقابتي اريتج هايشركت .كرد خواهد حفظ را سهام

 اجتماعي كاركردهاي با دولتي هايشركت. پرداخت خواهند هاشركت ديگر با رقابت به بازار در و است

 . دارند برعهده را عمومي خدمات ارائه وظيفه نيز

  

                                                 

1. Ownership Entity 

 ،نیستهاي دولتي وري مجدد اين نكته لازم است كه موضوع اين گزارش، ساختارهاي مالكیتي يا ارزيابي عملكرد شركتآ. ياد2

 هاي دولتي برحسب اهداف، در ساير موضوعات است.بندي شركتبلكه هدف از ارائه جدول ذيل، نمايش اهمیت طبقه

 دست گرفتن مالكیت و كنترل يك شركت توسط شركت ديگر.. به3
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 چين در دولتي هايشركت بنديطبقه .1 جدول

 
 ريتجا دولتي هايشركت

 اجتماعي كاركرد با دولتي هايشركت
 استراتژيك دولتي هايشركت رقابتي دولتي هايشركت

 اهداف
 افزايش بودن)مهم  محورتجاري

 (سرمايه
 ملي استراتژي كردن دنبال

 بهبود و كيفيتبا اجتماعيِ خدمات ارائه

 زندگي استانداردهاي

 برنامه

 اصلاحات

ها به اين شركت تبديل

 بهبود ؛هاميسهاي شركت

 شركتي حاكميت

 در دولت حضور اثرگذاري قطع

 اتخاذ ؛آنمديريت روزمره  بر شركت

 هر براي متفاوت خاص اقدامات

 صنعت

 بهبود براي بازاري هايمكانيسم معرفي

 عمومي خدمات كارايي

 ساختار

 مالكيت

 به حركت براي هاشركت تشويق

 مالكيت متفاوت ساختار يك سمت

 توسط سهام تاكثري تملك)شامل 

 (خصوصي سهامدار پذيرش و دولت

 دولت توسط سهام اكثريت حفظ

 سهامدار وجود شمردن مجاز و

 اقليت شرط)به دولت از غير

 (بودن

 با)البته  دولت كامل  مالكيت حفظ امكان

حضور  ؛(خصوصي سهامدار پذيرش امكان

تواند به شكل نمايندگي، بخش خصوصي مي

 باشد.خريد يا اعطاي امتياز خاص 

 معيارهاي

 ارزيابي
 سود ها؛دارايي بازدهي نرخ

 بازاري پذيريرقابت سرمايه؛

 اهداف و ملي امنيت تأمين توانايي

 سرمايه معقول بازدهي استراتژيك؛

)كيفيت  اجتماعي كاركردهاي انجام توانايي

 كارايي اجتماعي، بازخورد خدمات،

 سرمايه بازدهي كمتر اولويت(؛ عملياتي

 .(۲017و همكاران ) 1لام :مأخذ

 

 هاي دولتي در ايران برحسب اهدافبندي شركتاي از طبقه. نمونه3-3

 قابل راحتيبه نيز ايران در دولتي هايشركت براي قبل، بخش در شده بيان بنديتقسيم منطق

 برحسب بنديطبقه قالب در ايران در دولتي هايشركت از هاييمثال ۲ جدول در. است سازيپياده

 ضوابط كرد،عمل ارزيابي معيارهاي تعيين براي مبنايي تواندمي بنديطبقه همين. است شده ارائه هدافا

 . گيرد قرار... و اصلاحات ريزيبرنامه سود، تقسيم

 زمره در هاشركت برخي دادن قرار اينكه آن و است ضروري زير جدول درخصوص نكته يك ذكر

 از بسياري اينكه توضيح. است چالشي بالايي حد تا يرانا در سود حداكثر كسب هدف با هايشركت

 و ايران بيمه درخصوص) هستند بازار در خصوصي هايشركت با رقابت حال در گروه، اين يهاشركت

 اهداف برخي كردن دنبال حاضر، حال در دولت اما ؛(است محسوس كاملاً موضوع اين ايرايران شركت

 براي كه حالي در كرده مطالبه مذكور يهاشركت از را غيرتجاري وظايف برخي انجام يا عمومي سياست

 يك كردن بيمه براي بيمه شركت به دولت تكليف مثال عنوانبه) گيردنمي نظر در يجبران وظايف اين

 بيمه شركت به را آن متناظر بيمه حق اينكه بدون توجه قابل تخفيف با يا رايگان صورتبه خاص قشر

 براي هدف تعيين شدن مخدوش موجب مذكور هايشركت با دولت رابطه گونهاين (.كند پرداخت

 ازسوي و كرده تعيين آنها براي را سودآوري هدف سويك از دولت كه نحويبه ،شد خواهد هاشركت

 هاشركت اين از تواننمي بهتر عبارتبه. كندمي ايجاد جدي اختلالات آنها سودآوري مسير در ديگر

 چنين بينيپيش لذا. كرد تحميل آنها بر غيرتجاري وظايف زمانهم و داشت سود كثرحدا كسب انتظار

                                                 

1. Lam 
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 يا هاشركت به شده تحميل غيرتجاري و سياستي وظايف براي دولت كامل جبران مستلزم گروهي،

 شدن دارامعن منظوربه) هاشركت مالي عملكرد ارزيابي در مذكور وظايف مالي بار دقيق تفكيك حداقل،

 «مشروط» كلمه زير، جدول در چهارم گروه هايشركت براي دليل، همين به .است( اهداف تحقق سنجش

  .است شده درج

 خاص، طوربه گنجند،نمي شده ارائه بنديتقسيم در دولتي هايشركت از معدودي آنكه ديگر نكته

 دليل. گيرندمي قرار چارچوب اين از خارج حسابرسي سازمان حدودي تا و مركزي بيمه مركزي، بانك

 نوعيبه و بوده استثنا موارد اين اينكه دليلبه. هاستشركت اين در گريتنظيم شأن وجود موضوع، اين

 موارد ينا اصل در اما ،نشده اشاره آنها به جدول در ،گيرندمي قرار بنديطبقه اين چارچوب از خارج

 تفكيك هب نسبت حسابرسي، سازمان مثل رديموا در البته و گرفته قرار جداگانه گروه يك در بايستمي

 .شود اقدام بنديطبقه اين چارچوب در شركت دادن قرار و گريتصدي از گريتنظيم وظايف

 

 هاي دولتي در ايران برحسب اهدافبندي شركتاي از طبقهنمونه. 2جدول 
 ايران در دولتي هايشركت از هاييمثال هدف

 استراتژيك هايسياست اجراي

 ازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايرانس ـ

 سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران ـ

 سازمان بيمه سلامت ايران ـ

ه اي )بانك مسكن، بانك صنعت و معدن، بانك توسعهاي توسعهكليه بانك ـ

 و...( تعاون توسعه بانك ،صادرات

 عمومي خدمات ارائه

 ايمنطقهآب هايشركتـ 

 اياي برق منطقههشركت ـ

 هاي توليد نيروي برقشركت ـ

 هاي گاز استانيشركت ـ

 دولت نياز مورد خدمات يا كالا تأمين

 مسلح نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت زيرمجموعه هايشركت كليه ـ

 هوايي؛ موتورهاي ساخت و طراحي شركت مسلح؛ نيروهاي هوايي سازمان)

 ...(و ايران الكترونيك صنايع شركت

ليه هاي زيرمجموعه سازمان انرژي اتمي )شركت توليد مواد اوكليه شركت ـ

اي اي ايران؛ شركت اكتشاف و تأمين مواد اوليه صنعت هستهو سوخت هسته

 اي ايران و...(ايران؛ شركت پسمانداري صنعت هسته

 دولت براي درآمد ايجاد و سود كسب
 )مشروط(

 بيمه ايران ـ

 ري اسلامي ايرانشركت هواپيمايي جمهو ـ

 شركت پالايش نفت آبادان/ شركت پالايش نفت اراك ـ

 اسفراين گسترشركت لوله ـ

 شركت توليد آلوميناي ايران ـ

 1(چوبشركت صنايع چوب و فلز و پلاستيك )سيما ـ

 

                                                 

اگذاري قرار داشته و گستر اسفراين، تولید آلومینا و سیماچوب در فهرست وهايي مانند لولهذكر است كه شركت شايان. 1

ي اين نیست كه ادامه فعالیت دولت در اين امعنها ذيل جدول فوق بهبايست واگذار شوند؛ لذا درج اسامي اين شركتمي
 هاي دولتي موجود بوده است.بندي شركتاي از تقسیمبلكه مقصود صرفاً ارائه نمونه، ها داراي توجیه استشركت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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ريك شفاف نمودن اهداف دولت درخصوص ههاي فوق اين خواهد بود كه يك دلالت مهم بيان مثال

ز يك امثال، هنگامي كه دولت عنوان بهنظر است.  نياز تحقق اهداف موردنوعي پيشبهها، از شركت

ايد شرايطي منظور تأمين خدمات عمومي را داشته باشد، بها بهگذاري در زيرساختشركت، انتظار سرمايه

شود؛  فظگذاري در سطح مطلوب حگذاري شركت مذكور براي سرمايهرا فراهم كند كه توان مالي سرمايه

منظور به سازي چنين راهبردي، احتمالاً حفظ سود سهام در داخل شركتهاي پيادهيكي از راه

 شركتاين  ل شدن ميان ضوابط پرداخت سودتاً اين اقدام از رهگذر تمايز قائگذاري است. طبيعسرمايه

ه كحالي است اين در اند. هايي است كه با هدف كسب درآمد براي دولت ايجاد شدهاز ساير شركت

گذاري شركت ها عملاً در مسير تحقق سرمايهدريافت درصد يكساني از سود سهام از هر دو گروه شركت

بندي در موضوعات معناي موارد استفاده از اين طبقه)به اين قبيل موضوعاتكند. اول اختلال ايجاد مي

  هاي آتي بيشتر تشريح خواهد شد.در گزارش مختلف(

 

 بنديجمع

هاي دولتي در اقتصاد جهاني، شناخت ماهيت و مختصات اين پديده و ش و جايگاه غيرقابل انكار شركتنق

نمايد. شواهد ارائه شده در بخش اول گزارش نشان از آن هاي استفاده از آن را ضروري ميهمچنين آسيب

اي برجسته اراي نقشطور كلي در اقتصاد جهاني دهاي دولتي در بسياري از كشورها و بهداشت كه شركت

دولتي يك ابزار با  توان گفت شركتاند. لذا ميبوده و برخي از آنها به بازيگران مهم جهاني تبديل شده

كننده ميزان انتفاع از آن است. بر هاي بالقوه مثبت و منفي بالاست كه دانش استفاده از آن، تعيينپتانسيل

هاي هاي شركتو همچنين شناخت آسيب« شركت دولتي»اين اساس، تبيين دقيق مفاهيم حول پديده 

  دهد.ها را تشكيل ميدولتي و ارائه راهكار براي رفع آنها موضوع اصلي اين مجموعه گزارش

بندي آنها برحسب اهداف تعريف شركت دولتي و طبقهمؤثر در م يهادر اين گزارش تلاش شد تا مف

كه دو مفهوم كنترل و سهامداري شد مشخص  ،ولتيتبيين گردد. با تمركز بر اجزاي تعريف شركت د

اند. اما ازسوي رغم اهميت، در تعريف شركت دولتي در ايران لحاظ نشدهغيرمستقيم، مفاهيمي هستند كه علي

برداري عدم وجود دانش كافي در بهرهدليل بهديگر عنوان شد كه تغيير تعريف با هدف گنجاندن مفاهيم فوق، 

هاي دولتي فعلي، نادرست انجام شده درخصوص شركت هايو سياستگذاري در كشور« تيشركت دول»از ابزار 

حتي در صورت تصميم به در نظر گرفتن مفاهيم مذكور در قوانين و با ترديدهاي جدي مواجه است؛ لذا 

ر لزوم در بخش پاياني گزارش نيز ب .تواند يك راهبرد منطقي تلقي گرددمقررات، استفاده از تعاريف مكمل مي

بندي، هاي دولتي برحسب اهداف تأكيد و عنوان شد در صورت فقدان اين نوع از طبقهبندي شركتطبقه

ها مسائل مهمي همچون سنجش عملكرد با اختلال جدي مواجه خواهد شد، ضمن اينكه تحقق اهداف شركت

  بندي باشد.تواند تاحدي در گرو وجود همين طبقهنيز مي
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