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 اجتماعی هايآسيبمرتبط با  احكام مقایسهارزیابی و 

 توسعه  ششم و پنجم چهارم، برنامه قوانين در

 

 

 

 

 مدیریتی خلاصه

 ابزار و ،فرايند توسعهاجتماعي در  هايکنترل و کاهش مسائل و آسيب برايحکمراني اجتماعي خوب 

هاي تدوين و تصويب قوانين و سياستترين آنها مبناييو  ترينمهمجمله ازدارد که  نياز گوناگوني لوازم

و  حقوق، سياستجمله ازعلوم مختلف  کارشناسان متخصصان وبراي اين منظور  درست است.

اصول شکلي  از ايشان برخي. اندکردهي ارائه و پيشنهاد متعددمتفاوت و و معيارهاي اصول شناسي جامعه

 متشکل بايد هاي توسعهبرنامهگزاره قانوني خوب در که يك اند کردهو در ذيل آن توصيه  هرا مبنا قرار داد

و  برنامه رويکرد حاکم بر قانون ،از چه اجزا و عناصري باشد و برخي ديگر نيز با تکيه بر اصول ماهوي

ششم توسعه و قرار برنامه با عنايت به پايان يافتن در اين گزارش،  اند.اهداف آن را اساس کار قرار داده

حکمراني اجتماعي در کيفيت هفتم توسعه، با هدف بهبود برنامه تدوين و تصويب آستانه ن در گرفت

مرتبط در قوانين برنامه چهارم، پنجم و ششم توسعه هاي اجتماعي احکام کنترل و کاهش آسيبزمينه 

 ارزيابي شدههاي توسعه از منظر اصول و معيارهاي شکلي لازم در تدوين احکام بخش اجتماعي در برنامه

، خصوصاست. در اين شده ارائه  روپيش توسعهبرنامه لازم براي  و تکميلي اصلاحينکات  ه تناسببو 

قانونی  باشند كه یك حكم باید به این مهم توجه داشته توسعهریزان قانونگذاران و برنامه

یا عنصر مؤلفه  6هاي توسعه مركب از در برنامه هاي اجتماعیكنترل و كاهش آسيببراي  خوب

. ست. ضمانت اجرا6. شاخص و 5. مجري؛ 4. راهكار؛ 3. راهبرد؛ 2. اولویت؛ 1 :ترتيببه اساسی

هاي هاي اجتماعي در برنامهکنترل و کاهش آسيببراي تدوين يك حکم قانوني خوب  ديگر،عبارتبه

 توسعه نيازمند رعايت اصول زير است:

 ،گذارياولویت

 ،انتخاب راهبرد مناسب

 ،راهكارهاي اجراییتعيين 

 ،قرار دادن مجري مشخص

 ،داشتن شاخص و قابليت ارزیابی

 .داشتن ضمانت اجراي مناسب
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هاي اجتماعي در ر ادامه، نتايج حاصل از ارزيابي و مقايسه احکام مرتبط با کنترل و کاهش آسيبد

 ت.اسشده ارائه  به شکل خلاصه الذکرهاي چهارم، پنجم و ششم توسعه از منظر اصول فوقبرنامه

هاي توسعه بعد از انقلاب چهارم توسعه نخستين برنامه از برنامهبرنامه قانون گذاري، از منظر اولويت

شد مه، مقرر . در اين برنااست همورد توجه قرار گرفتمسئله  مثابه يكبهدر آن اجتماعي هايکه آسيب است

اجتماعي  هايهاي اجتماعي نسبت به کاهش آسيبطرح کنترل و کاهش آسيب و تدوين دولت در قالب تهيه

 انانتظار کارشناس خواست و پنجم توسعه، برخلافبرنامه اقدام کند. در  در کشور اولويت پيشگيري از اعتيادبا 

ريزان، به اعتنايي برنامهبا بي سائل و مشکلات اجتماعيچهارم، مبرنامه ر تداوم مسير گشوده شده در بمبني

، آنهاي مختلف حاشيه رانده شد. در اين برنامه، همزمان با برجستگي مفهومي نهاد خانواده در بخش

در  اماگرفت.  قلمرو اين نهاد تقليل يافت و از اين منظر مورد توجه قرار درون اجتماعي نيز به هايآسيب

 مفاسد اخلاقي ونشيني، کودکان کار ق، حاشيهبا اولويت اعتياد، طلامجدداً  اجتماعي هايششم، آسيببرنامه 

پنجم برنامه ، ترتيببدين .ندقرار گرفت نيز ريزان واقع و در رديف مسائل محوري برنامهدر معرض ديد برنامه

اجتماعي در کشور  هايکنترل و کاهش آسيبپروسه عنوان يك انقطاع و گسست در بهتوسعه را بايستي 

و  نشينی در فرایند كنترلهرگونه خلل یا عقبكه داشت باید توجه  ،خصوصدر اين  شمار آورد.به

 ضایع شدنمنزله بههاي اجتماعی، پدیدهزنده بنا به ماهيت پویا و اجتماعی،  هايمدیریت آسيب

هاي ترميم شده بازگشت مجدد آسيباعطاي فرصت به گذشته و  مداخلاتخروجی  محصول و

 هاي اجتماعیهاي مربوط به كنترل و كاهش آسيبو گسست در برنامهرو، توقف خواهد بود. ازاین

 پذیر نيستند.منطقی و توجيه نهایی،نتيجه تا حصول 

کنترل و کاهش »هاي اجتماعي آسيبحوزه چهارم توسعه در برنامه راهبرد از منظر راهبردي، 

هاي موقع به گروهبهرساني خيز، خدماتهاي اجتماعي با اولويت پيشگيري، ساماندهي نقاط آسيبآسيب

ششم توسعه و همزمان برنامه است. راهبردي که در « ديدگاندر معرض آسيب، حمايت و بازتواني آسيب

خصوص در است.هاي اجتماعي تکرار و تصريح شده ريزان به موضوع آسيببا التفات و توجه مجدد برنامه

ر سطح نخست و در . دکردتوان بحث اتخاذ شده در دو سطح متفاوت مي هايکيفيت و اثربخشي راهبرد

اي به هم پيوسته و صورت مجموعهبهکه مسائل اجتماعي کرد به اين نکته توجه  ساحت نظري بايد

رو، راهبردهايي که براي حل اين مسائل اتخاذ اينازوابسته بروز کرده و بر يکديگر تأثير مداوم دارند. 

براي کنترل و کاهش  نچهباشند. از اين زاويه، چناداشته مند نگر و نظامد رويکردي کلانشوند بايمي

. ساماندهي، حمايت و درمان 2. پيشگيري؛ 1 :ترتيببههاي اجتماعي سه سطح يا ساحت مختلف آسيب

شم جامع هر هاي چهارم و شراهبردهاي اتخاذ شده در برنامهکرد  ادعاتوان . بازتواني قائل باشيم؛ مي3و 

نظر در اين حوزه رعايت شده است. البته اين مندي مورد نگري و نظامسه سطح بوده و تقريباً کلان

محورها و  شترتر در اين زمينه نيازمند بررسي بيراهبردهاي کلي است و قضاوت دقيقباره قضاوت در
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چهارم برنامه در که کرد  فبايد اعتراهاي ترسيم شده ذيل هر راهبرد است. در اين راستا، فعاليت

هاي كلی و توسعه، محورها و تأكيدات صورت گرفته ذیل راهبردهاي فوق، در حد توصيه

ششم برنامه . لكن این موضوع در فاقد راهكارهاي اجرایی مشخص هستند عمومی و غالباً

هاي ذیل هریك از راهبردها و نيز تعيين اهداف و فعاليتها اقدام و تدقيق توسعه با تصریح

در سطح دوم و در ساحت عملياتي، است. شده توجهی مرتفع كمی و دستگاه مجري تا سطح قابل

و ها اقدامآثار  1اجتماعي، نيازمند ارزشيابي هايچهارم و ششم در حوزه آسيببرنامه هاي ارزيابي راهبرد

 صورت گرفته ذيل هر راهبرد است.  مداخلات

ستگاه نويسي انتظار اين است که دتوسعه، از منظر قانونبرنامه فاعل و مجري احکام خصوص در

تن مواد صورت شفاف و دقيق در مبهيت و شرح وظايف آن رمجري و تکاليف هر دستگاه متناسب با مأمو

رفيت در حوزه ظهاي متولي و داراي ظايف دستگاهچهارم توسعه وبرنامه ، در متأسفانه. شودبرنامه تصريح 

است. در اين  و کليت کار برعهده دولت نهاده شدهنشده اجتماعي مشخص  هايکنترل و کاهش آسيب

بخش  ت کدامنيسلازم را انجام دهد، اما مشخص هاي اقدامبرنامه، همواره از دولت خواسته شده است تا 

 چنانهمه، پنجم توسعبرنامه در است. برنامه سئول پيشبرد اهداف از دولت يا کدام سازمان حمايتي، م

د دستگاه دولت است؛ با اين وجود وظايف چنبرعهده اجراي احکام مرتبط با مسائل خانواده  مسئوليت

اليف تکبرخي از خصوص نيروي انتظامي در شکي قانوني کشور، سازمان بهزيستي وسازمان پزجمله از

د توجه ري مورتششم توسعه با ابعاد و جزئيات بيشبرنامه ده است. موضوعي که در ش مشخص بيان شده

و  مششبرنامه  منوال هفتم توسعه نيز بربرنامه رود در انتظار می رو،ايناست. از قرار گرفته

اجتماعی و سایر  هاياحكام مرتبط با آسيبباره هاي مجري درصورت دقيق تكاليف دستگاهبه

وسعه تبرنامه مشخص شود. البته، این ملاحظه را بایستی مورد توجه قرار داد كه  احكام برنامه

هاي اجرایی كشور تبدیل شود، بلكه احكام نباید به قانون شرح وظایف جدید براي دستگاه

هاي كمی و داراي هاي اجرایی صورتهاي ناشی از وظایف دستگاهبرنامه باید به مأموریت

 يرهاي عملياتی دهد.اولویت، زمانبندي و تعب

ضروري است تا مقياس اصلي کنترل و  احکام برنامه ،علاوه بر تعيين دستگاه متولي، براي تحقق واقعي

د تا زمينه براي ممکن به زبان قابل سنجش بيان شو دقت هرچه اجتماعي مشخص و با هايکاهش آسيب

هاي چهارم و پنجم توسعه فاقد شاخصبرنامه ، بارهدراين. شودارزيابي و کنترل احکام برنامه فراهم 

ششم توسعه اين موضوع به شکل برنامه پايش و ارزيابي عملکرد برنامه هستند. اما، در براي پذير لازم سنجش

در را هاي پيشين خود ششم توسعه با برنامهبرنامه توان وجه تمايز که ميجاييويژه مورد توجه قرار گرفت؛ تا 

هاي انتخاب لکن، عدم تناسب شاخص هاي کمي دانست.تعيين اهداف و شاخص ،جتماعيا هايحوزه آسيب

                                                           
1. Assesment 
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با آن عملاً مانع از تحقق اهداف برنامه در  ههتماعي و اقتضائات لازم جهت مواجهاي اجشده با ماهيت پديده

هفتم توسعه با برنامه  هتدوین لایح ریزان دربرنامه باید رو،اين. ازاستچارچوب اهداف تعيين شده 

عملياتی مناسب امكان سنجش ميزان تحقق اهداف  عينی و هايشاخصتعبيه انتخاب، تنظيم و 

 هاي متولی در این حوزه را فراهم سازند.برنامه و ارزیابی عملكرد دستگاه

عنوان ي بههاي توسعه مورد بررسي، سازوکاراز منظر ضمانت اجرا، متأسفانه در هيچ يك از برنامه

ي از هاي اجتماعي در نظر گرفته نشده است. شايد يکت اجراي تکاليف برنامه در حوزه آسيبضمان

يز نهاي اجتماعي هاي فوق در حوزه کنترل و کاهش آسيبترين دلايل عدم تحقق اهداف برنامهمهم

در ریزان نياز است برنامههمين مسئله، يعني عدم تعيين ضمانت اجراي مناسب بوده است. بنابراين، 

 هاي اجرایی مناسب، قابليت اجرا و تحققبرنامه هفتم توسعه با تعبيه ضمانت هتدوین لایح

 هاي اجتماعی را تضمين كنند.اهداف برنامه در حوزه كنترل و كاهش آسيب

لس قرار که در تدوين قانون برنامه هفتم بايد مورد توجه نمايندگان محترم مجاي در آخر نکته

است. « ح مجلسطر»به « لايحه دولت»ه پيشنهادات متعدد و تغيير ماهيت برنامه از گيرد، پرهيز از ارائ

همراه  اي نسبت به لايحههاي پنجم و ششم توسعه، قانون مصوب مجلس با تغييرات گستردهدر برنامه

ه الحاقات بقانون اساسي را نسبت  75و  74بود چندان که شوراي نگهبان ابتدا ايراد مغايرت با اصل 

 يودولت از س حهیلا كه یصورت دروارد کرد. « هاي توسعهاحکام دائمي برنامه»لس به لايحه مج

 در يبازنگر يو درخواست از دولت برا اتيرد كل شود،یم شمردهلازم  تيفيفاقد ك ندگانینما

وضع . اين مدارد تیمجلس اولو ندگانیتوسط نما یالحاق متعدد مواد ارائهارائه شده بر  حهیلا

 زمينه قوانين اجتماعي برنامه نيز صادق است.در 

 

 مقدمه

شد. اين برداشت از رشد اقتصادي تلقي ميمنزله هاي متمادي به توسعه در نقطه شروع خود تا سال

شود گيري ميو افزايش درآمد سرانه اندازه 1ص داخليلهايي چون رشد توليد ناخاتوسعه که با شاخص

بهزيستي عمومي حاصل اوليه استوار بود که با افزايش توليد ثروت در جامعه، رفاه و ايده اين پايه بر

تدريج با ظهور و بروز پيامدهاي منفي حاصل از رشد اقتصادي و گسترش مسائل اجتماعي، به اشود. اممي

تا شد  عنوان هدف اصلي توسعه مورد پرسش و ترديد جدي قرار گرفت و تلاشبهجايگاه رشد اقتصادي 

محيطي آن مورد توجه قرار گيرد. از اوايل توسعه در ابعاد فراگير اجتماعي، فرهنگي، سياسي و زيست

هاي آمستردام، مؤلفه بيانيهويژه در پي صدور بهبا انتشار گزارش توسعه انساني سازمان ملل،  1990دهه 

                                                           
1. Gross Domstic Product (GDP) 
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اجتماعي، عدالت اجتماعي، کيفيت زندگي، مسائل اجتماعي، سرمايه  مربوط به توسعه اجتماعي نظير

توسعه راه يافت و با تأکيد سازمان ملل، بهزيستي اجتماعي و کيفيت  ادبياتامنيت اجتماعي و ... نيز به 

ويژه بهاين موضوع در ايران نيز با اندکي تأخير  1هاي توسعه قرار گرفت.زندگي در رأس اهداف و برنامه

تعديل ساختاري برنامه بعدي و تكارم توسعه و با نمايان شدن آثار اجتماعي ناشي از توسعه چهبرنامه از 

با توجه به مقولاتي چون عدالت  دريزان تلاش کردن، برنامهبارهايندرتاحدودي مورد توجه قرار گرفت. 

رويکرد اقتصادي غلبه هاي اجتماعي آثار و تبعات اجتماعي ناشي از اجتماعي، امنيت اجتماعي و آسيب

اجتماعي حداقل توسعه ها حاکي از آن است که ا ارزيابيامکنند؛ شور را تعديل و ترميم کتوسعه بر فرايند 

هاي چهارم، پنجم و ششم احکام و تکاليف برنامهرغم به هاي اجتماعي،در بعد کنترل و کاهش آسيب

گر را در گام تحليلمحقق و که اي لهمسئ 2توسعه در اين زمينه دستاورد قابل اعتنايي نداشته است.

نحوه مواجهه سازد تا کيفيت و دهد و او را مجاب مينخست به کيفيت حکمراني در اين حوزه سوق مي

قرار دهد. شايان ذکر است در يکي دو دهه اخير،  کار هاي اجتماعي را در دستورحاکميت با آسيب

توجه به اين  3.توسعه، تبديل شده استانديشه غالب در  هايپارادايميکي از به  خوب پارادايم حکمراني

هاي قبلي توسعه، گسترش اي از عوامل، ازجمله شکست برنامهدليل مجموعهبهموضوع در مباحث توسعه، 

هاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي، آگاهي از اهميت عوامل سياسي در توسعه توجه به نهادها در تحليل

هايي که در ارزيابي ترين شاخصدر همين رابطه، يکي از مهم 4بوده است.کشورها و برخي عوامل ديگر 

تواند مبنا قرار گيرد، ظرفيت حکومت در تدوين و اجراي ويژه در حوزه توسعه ميبهکيفيت حکمراني 

هاي اجتماعي در توان گفت احکام مرتبط با مسايل و آسيببا اين تعبير مي 6است. 5هاي درستسياست

هاي اجتماعي اي تدوين و تصويب شوند که کنترل و کاهش آسيببايست به گونهتوسعه مي هايبرنامه

هاي توسعه، که قانونگذار در چارچوب برنامهمسئله  رو، شناخت و بررسي ايناينازرا در پي داشته باشند. 

اهميتي  دهد، ازهاي اجتماعي مبنا قرار ميهايي را جهت کنترل و کاهش مسائل و آسيبچه مؤلفه

 اساسي برخوردار است. 

                                                           
ریزی رفاه و توسعه ناپایداری توسعه اجتماعی در ایران، فصلنامه برنامهشناسی و (؛ آسیب1394غفاری، غلامرضا ). 1

 .25-49، 22اجتماعی، شماره 

(؛ سیاستگذاري اجتماعي در حوزه 1397احمد و حسن موسوي چلك )الله؛ حسیني حاجي بكنده، سیدآرام، عزتسام. 2

 .105-126جتماعي، سال نهم، شماره اول، هاي اجتماعي در قوانین برنامه توسعه كشور، فصلنامه انتظام اآسیب

در گزارش بانك جهاني توسعه آفريقا منتشر شد. حكمراني در  1989. موضوع حكمراني در مباحث توسعه اولین بار در سال 3

ي هارود. در سالشمار ميهاي كاهش فقر بهويژه در كشورهاي توسعه نیافته از مباحث بسیار مهم در برنامهدنیاي امروز به
میر كمتر و با نرخ باسوادي بیشتر و درآمد سرانه بالاتر همراه است )جوادي ارجمند واخیر ثابت شده كه حكمراني خوب با مرگ

 (.123: 1398و همكاران، 

ريزي و بودجه، (؛ حكمراني و توسعه: گذشته، حال و آينده، فصلنامه علمي ـ پژوهشي برنامه1391نیكوبستي، علي ). 4

 .129-154، 4، شماره سال شانزدهم

5. Sound Policies 

ها را بانك جهاني عنوان ترين اين شاخصهاي بسیاري ارائه شده است كه يكي از مهم. درخصوص حكمراني خوب شاخص6

كرده است. درواقع حكمراني خوب حاصل تلاش سه تن از محققان بانك جهاني كافمن، كراي و زوئیدو لوباتون است كه 
المللي همچون بنیاد هريتیج و خانه آزادي پیرامون وضعیت اقتصادي، سیاسي و اجتماعي سات مختلف بینهاي مؤسيافته

اند. اين هاي حكمراني معرفي كردههاي كلي و جديدي تحت عنوان شاخصكشورها را با يكديگر ادغام كرده و شاخص
. كیفیت 4.كارايي و اثربخشي دولت؛ 3خشونت؛  . ثبات سیاسي و بدون2اظهارنظر و پاسخگويي؛  1ها عبارتند از: شاخص

 . كنترل فساد. 6. حاكمیت قانون و 5قوانین و مقررات؛ 

Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart & Zoido-Lobaton, Pablo (1999). Governance Matters. The World Bank. 
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 توسعه قوانين برنامههاي اجتماعی در احكام مرتبط با آسيب هاي مورد نياز براي تدوینویژگی 

هاي اجتماعي در هر سطح از نظام قانونگذاري، در گام براي سنجش و ارزيابي کيفيت احکام مرتبط با آسيب

مطلوب و مورد انتظار در اين حوزه داريم. درواقع، در پرتوي نخست، نياز به چارچوبي از اصول قانونگذاري 

توان درك بهتري از کيفيت قانونگذاري در هر حوزه ارائه داد. در شکل زير چارچوب مفهومي است که مي

هاي اجتماعي متناسب با اصول عام قوانين هاي مورد نياز براي تدوين احکام مرتبط با آسيبترين ويژگيمهم

 هاي اجتماعي ارائه شده است.ريزي و مداخله در پديدهنيز مختصات لازم جهت برنامهو  برنامه

 تدوین قوانين برنامه توسعه براي هاي مورد نياز ویژگیاصول و . 1شكل 

 هاي اجتماعیمسائل و آسيبحوزه در 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي اجتماعي بايستي مورد که در تدوين احکام برنامه توسعه در حوزه آسيب نخستين ویژگی

هاي اجتماعي نويسان اين حوزه واقع شود؛ داشتن ادراك و دريافتي روشن از مسائل و آسيبتوجه برنامه

دار در جامعه است. زيرا تنوع و گستردگي مفاهيم و مصاديق مشکلات اجتماعي هرگونه اقدام اولويت

آنها  1بنديرا در جهت بهبود سلامت جامعه موکول به اولويت نهاظور کنترل، پيشگيري يا کاهش آمنبه

کند، زيرا معمولاً منابع اختصاص داده شده به حل مشکلات اجتماعي اعم از منابع مالي، نيروي انساني مي

هاي خي افراد يا گروهي است. علاوه بر اين، برعمشکلات اجتماگسترده محدودتر از طيف  ،و ساير منابع

دين جهت ثار سوء مشکلات اجتماعي بوده و بعرض پيامدها و آها و افراد در ماجتماعي بيش از ساير گروه

هاي در معرض آسيب را در اولويت بايست جمعيتهاي اجتماعي ميآسيب هاي کنترل و کاهشبرنامه

                                                           
1. Prioritization 

با توجه به ماهيت و بندي: اولویت

ريزي لازم است کارکرد برنامه

هاي توسعه در هاي برنامهاولويت

 هر حوزه مشخص شود.

 

جهت حل مسائل راهبرد مناسب: 

هاي اجتماعي در قالب برنامه

بايست راهبرد متناسب ميتوسعه، 

انتخاب و در قانون مسئله  با هر

 تصريح شود.

براي راهكار اجرایی مشخص: 

حل مسائل اجتماعي بايد 

راهکارهاي اجرايي ذيل هر راهبرد 

 مشخص و در قانون تصريح شود.

 

 بودن متولی اجرا:مشخص

مخاطب هرگونه تکليف قانوني بايد 

مشخص باشد و در صورت مشخص 

توان انتظار دن متولي اجرا، نمينبو

 اجراي قانون را داشت.

 قابليت ارزیابی و شاخص:

عملکرد مقام مجري در اجراي 

قانون بايد قابليت سنجش داشته 

 باشد. 

 

قانونگذار  ضمانت اجراي مناسب:

بايد با تعريف سازوکارهاي مناسب، 

متولي اجراي قانون را به انجام 

 د. کنتکاليف قانوني ملتزم 

 

1 23

456

سازگاري 

 منطقي
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بسا چههاي اجتماعي بر يکديگر لي پديدههمچنين، با توجه به پيوستگي و آثار ع 1.پوشش خود قرار دهد

اي از مسائل و مشکلات اجتماعي را بتوان زنجيرهمسئله  با شناسايي دقيق و مداخله مناسب در يك

در آفرين مسئلهدار و دامنه عميق، هاي اجتماعيآسيب گذاريرو، شناسايي و اولويتايناز. کردبرطرف 

 هاي توسعه اصلي ضروري و گريزناپذير است. برنامه

 ـمشخص مياست.  2«انتخاب راهبرد»، دومين ویژگی  ـبه زبان ساده  سازد که کجا هستيم، راهبرد 

خواهيم به کجا برويم، از چه راهي و چگونه؛ و از اين طريق، الزامات مورد نياز براي همسو کردن مي

مناسب منابع موجود در راستاي تحقق اهداف مورد نظر را  هاي مختلف و تخصيصتوجهات و تلاش

، اماهاي اجتماعي تأثير دارند؛ آسيب کنترل و کاهشفرايند عوامل متعددي بر ترديد، بيآورد. فراهم مي

 دآيشمار ميبهاين فرايند هاي تأثيرگذار در مؤلفهترين از اصلي و اجراي مؤثر آن انتخاب راهبرد مناسب

دچار درنتيجه و  شودها مشخص نميگيريف و جهتاهدوجود نداشته باشد ا هبرد و رويکردياگر را زيرا،

لذا، براي پرهيز از چنين وضعيت نامطلوبي، الزاماً  3خواهيم شد. هادر برنامه و پراکندگي سردرگمي

گرايانه واقع شود و در پايان نيز مبناي مداخلههاي اقدامنيازمند يك راهبرد بنيادين هستيم تا راهنماي 

ديگر سويازسو و يك، در نظر گرفتن واقعيات اجتماعي ايران از خصوصهاي ما قرار گيرد. در اين ارزيابي

اي نمب و ويژه فرايندهاي تکوين آنها در جامعه، دو موضوع اصليبهها و مشکلات اجتماعي ماهيت آسيب

  4.شوند که در ابتدا بايد مورد تجزيه و تحليل قرار گيرندگرانه محسوب ميتدوين راهبردهاي مداخله

راهکارهاي عملياتي و اقدامات اجرايي است. اگر قانون برنامه تنها کردن  مشخص سومين ویژگی،

به بيان اهداف و کليات بسنده کند؛ اين احتمال وجود دارد که پيگيري برخي از اهداف و راهبردهاي 

ها اجراي برنامه»نظران معتقدند در هنگام اجرا با غفلت مواجه شود. بر همين اساس، صاحبتعيين شده 

لذا، با توجه به  5.«هاي عملياتي شدن آن مشخص نشده باشد، محل ترديد استو اهدافي که روش

در  شود.راهبردهاي انتخاب شده، بايستي راهکارهاي عملياتي و اقدامات اجرايي مرتبط با هريك ارائه 

روش توصيه شده است زيرا اين  6ريزي راهبردي براي اين منظور استفاده از نمودار درختي ارتباطبرنامه

يك عملياتي شدن کند تا ابعاد و جوانب مختلف لازم جهت اجرا و ريزان کمك ميتحليلي به برنامه

 . کنندتکليف راهبردي را بهتر درك 

                                                           
شناسي (؛ مشكلات اجتماعي در اولويت ايران، مجله جامعه1387)رفیعي، حسن؛ مدني قهفرخي، سعید و مروئه وامقي . 1

 .184-208، 2و 1ايران، دوره نهم، شماره 

2. Strategy 

اي بر تدوين طرح راهبردي در ناجا، فصلنامه توسعه انساني پلیس، (؛ درباره راهبرد؛ مقدمه1386محمد ). احمدوند، علي3

 .59-78، صفحات 10شماره 

هاي رواني هاي پیشگیري از مشكلات و آسیب(؛ رويكردهاي اساسي در تدوين استراتژي1381مرتضي ). نوري خواجوي، 4

 .61-68اجتماعي، توانبخشي، شماره دهم، 

، 140ريزي در ايران، شماره شناسي برنامه. گفتگوي ماهنامه سازمان برنامه و بودجه با دكتر فیروز توفیق با موضوع آسیب5

 .1384آبان 

6. Relevance Tree 
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احکام و تکاليف تعيين شده در برنامه است. يك قانون مشخص بودن فاعل و مجري  چهارمين ویژگی،

. در اين صورت کندطور صريح، مسئول و متولي اجراي تکاليف و احکام خود را نيز معين بهبرنامه خوب بايد 

و مطابق با وظايف مندرج در قانون، از مجري قانون کرده تواند بر اجراي قانون، نظارت است که قانونگذار مي

. در صورت عدم تعيين متولي اجرا يا تعيين چندين متولي به موازات هم، اين امکان وجود خواهد کندمطالبه 

هاي مختلف ديگري را موظف به اجراي آن حکم قانوني بدانند و لذا از زير بار تکاليف آن داشت که دستگاه

آنها بايکديگر مشخص و  همکاريها و نحوۀ تعامل و رود تکاليف دستگاهرو، انتظار ميايناز .کنندشانه خالي 

معتقد است دستيابي به تأثيرات مورد نظر حقوقي، نيازمند بهترين انتخاب  1، رينرسونبارهايندر تصريح شود.

 شود: کارگيري قواعد زير ممکن ميبهحقوقي فاعل براي هر عبارت است. اين کار با 

  تدول»گاه فاعل يك عبارت قانوني را اشاره نکنيد! هيچ« دولت»هيچ وقت به  نخست،قاعده» ،

اي موسع هستند که يا هر تقسيم سياسي ديگري انتخاب نکنيد. اين اصطلاحات به اندازه« قوه مجريه»

 کند. عبارت قانوني براي آنها هيچ مسئوليتي ايجاد نمي

  ربردارنده دساختار اداري را. زبان حقوقي اغلب،  مقامات رسمي را خطاب قرار دهيد نه دوم،قاعده

ك مقام دولتي مجريه به اجراي قانون است. در اين مواد قانوني، فاعل و خطاب قانون بايد يقوه تکليف 

توان يباشد نه يك بخش اداري. دليل اين امر آن است که بخش اداري را برخلاف يك مقام رسمي نم

ويسيم يد بن، با«وزارتخانه بايد گزارش تهيه کند»جاي بهمسئول دانست. به همين دليل، براي نمونه، 

ي باشد که از اداربدنه البته، در صورتي که مقام اداري، رئيس بخشي از «. وزير بايد گزارش تهيه کند»

کند، مل ميعصورت يك واحد بهمقامات ديگري نيز تشکيل شده و همه قدرت رأي برابر دارند و اين نهاد 

 نبايد تنها يك مقام را فاعل عبارت قانوني قرار دهيم. 

 توان فاعل مقامات دولتي و اداري را نميهمه مقامات قانوني را خطاب قرار دهيد. ، سوم هقاعد

قانوني يا اعطاي نمايندگي، تنها مقامي خطاب قانون وظيفه عبارت قانوني قرار داد. براي به دوش گرفتن 

ل. هر نامه يا دستورالعمگيرد که پست و موقعيت او براساس قانون تعيين شده باشد؛ نه آيينقرار مي

اي ديگر از بين برود، بنابراين ارجاع قانوني نامهآيين بانامه ايجاد شده باشد، ممکن است آيين باپستي که 

 2معناست.به چنين سمتي بي

عملکرد مجري قانون بايد قابليت است.  3«داشتن شاخص و قابليت ارزيابي» ،ویژگیپنجمين 

 شاخص و . تصويب احکام قانوني بدونکندار بتواند بر عملکرد او نظارت نگذسنجش داشته باشد تا قانو

ن مساوي است و کمکي به رسيدن به اهداف نگارش آقابليت ارزيابي، در برخي از موارد با عدم تصويب 

تعيين شاخصي مناسب،  توان باکه يك قانون قابليت ارزيابي داشته باشد، مي در صورتي. کندنميقانون 

                                                           
1. Rinerson 

 زاده شهربابكي، تهران، انتشارات سمت.نويسي گام به گام، ترجمه آزاده عبداله(؛ قانون1399رينرسون، آرتور. جي ). 2

3. Indexing and Evaluability 
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گويي، با از بين بردن تفسيرپذيري و کلياهداف، کردن  پذيرسنجش. کردسيدن به اهداف را رصد مسير ر

ريزي جهت نيل به اهداف و به قانونگذار امکان بازخوردگيري از اقدامات به مقام مجري توانايي برنامه

 ريزيبخش مهمي از فرايند برنامه ،هاي درخور و مناسبتعيين شاخصانجام شده را خواهد داد. بنابراين، 

و  بودن 4، مرتبطبودن 3، قابل حصول2پذيري، سنجش1بودگيمختصدر همين راستا، است.  اجتماعي

د. نروکار ميبهها معمولاً براي توصيف اين شاخص هستند کههاي لازمي داشتن، ويژگي 5محدوديت زماني

 .استشده تعريف  اختصاربهها يك از اين ويژگيهر زير در جدول
 

 ریزي اجتماعیگذاري در برنامههاي مورد نياز جهت شاخص. ویژگی1جدول 

 تعریف ویژگی

 مختص بودگي
ايي هنجهسها بايد همان چيزي را منعکس کنند که برنامه قصد تغيير آنها را دارد و از شاخص

 که عمدتاً تابع عوامل بيروني هستند پرهيز کند.

پذير و سنجش

 ابهامبي

ها پذير نباشد. شاخصگيري و تفسير آنها ابهامها بايد با چنان دقتي تعريف شوند که اندازهشاخص

کند. بايد بتوان ها را گردآوري ميکسي دادهچههاي عيني توليد کنند و فرقي نکند که بايد داده

 د.تغييرات فراهم آيبندي ها مقايسه کرد تا امکان مقايسه و جمعها را بين برنامهشاخص

قابل حصول 

 حساس

خواهد ايجاد کند، ها بايد براي پروژه قابل حصول و نسبت به تغييراتي که پروژه ميشاخص

 حساس باشند.

 يابمرتبط و آسان
ه معقول هاي انتخابي بايد در محدوده زماني معقول و با هزينها درباره شاخصگردآوري داده

 به فعاليت مورد نظر ربط داشته باشند.ها بايد ميسّر باشد. شاخص

 ت.توان انتظار وقوع تغيير معين شده را داشها بايد بگويند که ظرف چه مدت، ميشاخص محدوده زماني

 .203 نشر علوم اجتماعي، ص، ريزي اجتماعي، تهران(؛ برنامه1392الدين )سعيدي، محمدرضا و محمدباقر تاج مآخذ:

بزار داشتن ضمانت اجراي مناسب است. قانونگذار بايد با تمسك به ا، ششمين و آخرین ویژگی

يف قانوني بدون زيرا تکل کند و پاسخگو مناسب متولي اجراي قانون را به انجام تکاليف قانوني خود ملتزم

ز اجراي قانون تعيين ضمانت اجرا يا تعيين نامناسب و ناکافي ضمانت اجرا، مسيري براي فرار متخلفان ا

ومي براي راکه در اين صورت عدم اجراي قانون، هزينه مادي يا معنوي براي ايشان ندارد و لزاست چ

 شود. اجراي قانون منطبق با موازين مندرج در مواد آن احساس نمي

روز باشد. براي تحقق اين امر، فنون اسب با تخلف يا جرم احتمالي و بهتعيين ضمانت اجرا بايد متن

گذاري. در اين ميان، بهترين زات کيفري، مجازات مدني، قطع کردن بودجه و نشانهاصلي عبارتند از: مجا

ابزار ضمانت اجرا براي منع مستقيم مقامات رسمي عمومي يا دولتي، برخلاف اشخاص خصوصي، قطع 

                                                           
1. Specific 

2. Measurable 

3. Attainable 

4. Relevant 

5. Timebound 
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است. قطع کردن بودجه، ممنوعيت يا اعمال محدوديت در دسترسي به  1گذاريکردن بودجه و نشانه

از اين مواد با عنوان قانونگذاري  هاي دولت است. درها يا فعاليتها، برنامهر اجراي پروژهمنابع مالي د

است و به همين دليل نويسندگان  ايشود. اين عبارت بسيار محاورهياد مي« قطع بودجه يا منابع مالي»

 3«محدوديت»يا  2«تممنوعي»جاي اين عبارت در قانون از بهکنند. در عوض، معمولاً از آن استفاده نمي

که وقتي چراشود. قطع منابع مالي يکي از ابزارهاي قدرتمند است در استفاده از منابع مالي استفاده مي

شود. يکي ديگر از هاي مربوط به آن نيز قطع ميشود، دستمزد يا پاداشيك برنامه قطع ميبودجه 

، نوعي «تخصيص حداقلي»ان مرسوم است، طور که بين نويسندگگذاري يا همانهاي اجرايي، نشانهروش

منظور استفاده براي يك هدف خاص است. اين بهمرزبندي، ايجاد حصار يا کنار گذاشتن منابع مالي 

تواند هر پروژه، برنامه، فعاليت، فرد، نهاد، دولت يا کشوري باشد که مستحق دريافت اين بودجه هدف مي

توان از آن براي مالي براي هدف خاصي استفاده نشود، نمي شود. اگر بودجه يا منبععمومي شناخته مي

شود، مجاز به تخصيص که حساب کلي که وجوه از آن گرفته مياينمقصود ديگري استفاده کرد، مگر 

  4منبع مالي براي اهداف ديگر باشد.

مثابه يك اصل اساسي و بنيادين در نگارش احکام برنامه توسعه مورد به بايددر انتها، موضوعي که 

هاي برشمرده در تدوين توجه قرار گيرد اصل هماهنگي دروني و سازگاري منطقي ميان اصول و ويژگي

ناپذير عنصر عقلانيت و نيز جزئي بسيار تفکيكاحکام برنامه توسعه است. بديهي است هماهنگي بخش 

هاي تعيين بايست راهبردها معطوف به حل مسائل و اولويترو، ميي توسعه است. ازاينهامهم در برنامه

مبناي آن طراحي شوند؛ تکاليف برشده در برنامه انتخاب شوند؛ راهکارهاي اجرايي ذيل هر راهبرد و 

با متناسب بايد ها هاي مجري باشند؛ شاخصبرنامه متناسب با وظيفه، ظرفيت و توان اجرايي دستگاه

 6.تنظيم شوند 5هاي اجتماعيواقعيت

 

 

 

 

                                                           
1. Earmarks 

2. Prohibitions 

3. Restrictions 

 زاده شهربابكي، تهران، انتشارات سمت.نويسي گام به گام، ترجمه آزاده عبداله(؛ قانون1399رينرسون، آرتور. جي ). 4

5. Social Facts 

هاي بودن پديدهدلیل صفات و خصوصیاتي چون پیچیدگي، چندبعدي، سیال و ذهني گذاري در حوزه اجتماعي به. شاخص6

هاي ريزان شاخصرو، بايد برنامهاينكاري به نسبت سخت و دشوار است. از ،هايي چون اقتصادمقايسه با حوزهاجتماعي در 
هاي اجتماعي طراحي و استفاده كنند. البته، ناگفته نماند كه فقدان اجتماعي را هماهنگ و متناسب با ذات و ماهیت پديده

روز آمار و اطلاعات اجتماعي و ... هاي اجتماعي، نبود نظام جامع و بهیبگیري آساجماع مفهومي و نظري در تعريف و اندازه
هاي مجري در ريزي در راستاي رصد وضعیت اجتماعي كشور و نیز ارزيابي عملكرد دستگاهمشكلاتي هستند كه نظام برنامه

تواند كمك نین برنامه نميگذاري در قوااين حوزه با آن مواجه است و مادامي كه اين مشكلات برطرف نشود صرف شاخص
 چنداني به پايش و ارزيابي برنامه كند.
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 هاي اجتماعی در قوانين برنامه چهارم، پنجم و ششم توسعهارزیابی كيفيت احكام مرتبط با آسيب

ابتدا جتماعي، ا هايحوزه آسيب منظور ارزيابي کيفيت قوانين برنامه توسعه دربهگزارش  اين بخش ازدر 

و  شناساييتوسعه  اجتماعي در قوانين برنامه چهارم، پنجم و ششم هاياحکام مرتبط با آسيبمواد و 

هاي لازم جهت تدوين احکام برنامه ؛ و پس از آن با ضرب در جدول ماتريس اصول و ويژگيشدهتوصيف 

نويسي خوب مورد نقد و بررسي قرار اصول قانونزاويه توسعه، کيفيت احکام ذيل هر برنامه از منظر و 

 گرفته است.

 توسعه قانون برنامه چهارم. 1

 – 9138هاي )کشور را براي سالتوسعه سندي است که چارچوب و مسير  1،قانون برنامه چهارم توسعه

انداز سند چشم»اي بود که پس از تدوين است. اين برنامه نخستين برنامهکرده ( ترسيم و تعيين 1384

، بر اين اساس. شد، تدوين مي1404در افق  ايرانجامعه و ترسيم مشخصات  «جمهوري اسلامي ايران

اجتماعي قائل شدند. در حوزه هاي گذشته توجه و اهميت بيشتري براي ريزان در مقايسه با برنامهبرنامه

 هاختصاص يافتاجتماعي به موضوع مسائل و مشکلات ( برنامه 112( و )97احکام مواد )، خصوصاين 

 است. 

 (1388-1384توسعه ) مچهار ههاي اجتماعی در برنامو آسيبائل . مواد مرتبط با مس2جدول 

 جزئيات و شرح ماده ماده

(97) 

 وکنترل  طرح جامع هينسبت به ته ،ياجتماع هايبيو کاهش آس رييشگيمنظور پبهدولت مکلف است 

اقدام  ليذبر محورهاي  مشتمل به مواد مخدر، ادياز اعت رييشگيبر پ ديبا تأک ،ياجتماع هايبيکاهش آس

 :دينما

نمندسازي و توا خانواده انيبن تيتقو ،يارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مددکاري اجتماع (الف

 .بيهاي در معرض آسافراد و گروه

و هنجارهاي  ينيد هايارزش قيتعم ،ياعتماد اجتماع دواري،يام ،ينشاط، شاداب هيبسط و گسترش روح (ب

 . ياجتماع

 نديتمرکز بخش شهرها و هيدر بافت شهري و حاش ياجتماع يزاو بحران زيخبينقاط آس ييشناسا (ج

هاي و برنامه يحقوق وي مشاوره اجتماع مددکاري، ،يدرمان - يخدمات بهداشت ،ياجتماع هايتيحما

ر مناطق د ياجتماع هايبيآس تيريمد و سامانه يبخش نيشده، با اعمال راهبرد همکاري ب تياشتغال حما

 .ادشدهي

و  يمومآموزش ع دوره يهاي درس: اصلاح برنامهقياز طر ياجتماع هايبيآس روزاز ب هياول رييشگيپ (د

 .يهاي زندگو ارتقاي مهارت يهاي اجتماعآموزش ينيبشيپ

 .يردولتيغ هايبا مشارکت سازمان ياجتماع هايبيموقع به افراد در معرض آسبه يرسانخدمات ـ(ه

 بازگشت آنها به جامعه. هنيزم نمودنو فراهم  ياجتماع دگانيدبيآس يبازتوان (و

                                                           
 .1383 سال مصوب. 1
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 جزئيات و شرح ماده ماده

 :ليبراساس محورهاي ذ گردانروانمبارزه با مواد مخدر و  يطرح مل هيته (ز

 .يمل هاييندو توانم امکانات يبه مواد مخدر و قاچاق آن با استفاده از تمام ادياز اعت رييشگيپ .1

سالم،  يزندگ هايآموزش مهارت ،يو خطر، کار درمان بياستراتژي کاهش آس دادن قرار تيدر اولو .2

ها و در اقدام يجهان بو تجار يهاي علمافتهي ريسا از رييگمدار معتادان و بهرهدرمان اجتماع ،يدرمانروان

 .يعمل هاييزيربرنامه

 .يصنعتو  ييايميشالگوي مصرف مواد مخدر به داروهاي  ريياز تغ رييجلوگ .3

 ها.گردانروانو  مجرمانه مواد مخدر هايتياز فعال يناش ديعوا رياز هرگونه تطه رييجلوگ .4

واد مخدر و م تيو ترانز نقلوحملبراي مقابله با  يمل هاييگرفتن تمام امکانات و توانمند کاربه .5

 عرضه و فروش آن در سراسر کشور. نيهمچن

 .اديو مبارزه با اعت رييشگيدر امر پ يردولتيغ هاينقش مردم و سازمان تيتقو .6

( %75پنج درصد )وهفتادمزمن با پوشش حداقل  يروان مارانيب يو توانبخش يتداوم اجراي طرح سامانده (ح

 برنامه. انيهدف در پا تيجمع

 .فهد تي( جمع%25) پنج درصدوستيبسالمندان با پوشش حداقل  يو توانبخش يتداوم اجراي طرح سامانده (ط

ها و مانساز ريسا خانوار با همکاريطرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست و سرپرست نيو تدو هيته (ي

 امه.ماهه نخست سال اول برنشش در رانيوزتيئهآن در  بيو تصو يردولتيهاي غربط و تشکلنهادهاي ذي

و  زييربرنامه و يستيو خدمات داوطلبانه در عرصه بهز يهاي مردمو توسعه مشارکت يسامانده (ك

 .تيفعال بهبود کرديرو با يردولتيو غ هيرياز مؤسسات خ تياقدامات لازم براي حما

شش تحت پو سرپرست و زنان سرپرست خانوادهيو ب ازمنديهاي نخانواده انهيمستمري ماه شيافزا (ل

 اول برنامه. حداقل حقوق و دستمزد در سال (40%مبناي چهل درصد )بر يتيهاي حمادستگاه

(112) 

 ياجتماع و يانسان هيعنوان سرمابهجوانان در جامعه،  گاهيجا تيو تقو نييمنظور تببهدولت مکلف است 

انان حاوي امور جو يبرنامه سامانده نسل جوان، يبه اعتلا و رشد و تعال ژهيو اهتمام و تيکشور و عنا

نسبت به  يشياندمثبتفرهنگ  جاديو ا يهاي اصلاح نگرش عموموهيش لازم، مشتمل بر يياجراهاي برنامه

 جانبه آنانهمهسطح مشارکت  يارتقاحضور، توانمندسازي و  ،يبراي رشد فکري، علم سازينهيجوان، زم

 ندهيبه آ ديام و زهيانگ شوق، جاديو ا يو روان يرفاه و سلامت جسم شيکشور، افزا داريتوسعه پا ندايفردر 

گرش نآنان در چارچوب  ياجتماع هايبيآس ازدواج، مسکن و ،يهاي شغلجوانان و رفع دغدغه انيدر م

و  ييهاي اجراموجود دستگاه هايتياستفاده حداکثر از ظرف محوري با يمشخط كيعنوان بهو  يفرابخش

 ي، اقتصادي،ساختارهاي نظام ادار از اصلاح رييگبهره زيسازي در کشور و نتيظرف و يردولتيهاي غسازمان

ماه  6دت مظرف  راهبردي، در چارچوب برنامه چهارم را تيرياعمال نظام مد قيطر از ،يو فرهنگ ياجتماع

 .دينما هيقانون ته نيا بياز تصو
 

و کاهش  کنترل هلئشکل کامل و مستقيم به مسبه  (97چهارم توسعه، حکم ماده )برنامه در قانون 

کشور ريزي چهارم توسعه در نظام برنامهبرنامه ، موضوعي که تا اجتماعي اختصاص يافته است هايآسيب

مقوله  ريزان بهبرنامه مسئولان و توجه ي درعطفتوان آن را نقطهمي منظراز اين  نداشته و سابقه

اجتماعي  هايهايي که در اين سند در بحث کنترل و کاهش آسيبمؤلفه .کردتماعي قلمداد هاي اجآسيب

 ، به شرح زير است:ريزان در اين برنامه قرار گرفتهمورد توجه برنامه
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رساني و يري سطح اول: اطلاعاجتماعي )پيشگ هايسطوح مختلف پيشگيري از آسيب توجه به .1

گشت موقع، پيشگيري سطح سوم: بازتواني و بازبهسازي، پيشگيري سطح دوم: مداخله تخصصي و آگاه

 1به جامعه(

 هاي زندگيمهارتاجتماعي، توجه به آموزش  ـ مت روانيسلاهاي ارتقاي شاخص .2

 هاي غيردولتيرکت مردم و سازمانوسعه خدمات مددکاري اجتماعي، توجه به نقش و مشات .3

 اجتماعي يهارفيت آموزش و پرورش در پيشگيري از آسيباستفاده از ظ .4

وسعه موقع در اين مناطق از طريق تبههاي غيررسمي و شناسايي و مداخله گاهوجه به سکونتت .5

 تخريب مناطق يا نگاه صرف کالبدي(هاي بهداشتي و اجتماعي )نه رويکرد برنامه

ديده اجتماعي به خدمات تخصصي، توجه به سيبآتسهيل دسترسي افراد در معرض آسيب و  .6

 هاي ديني و هنجارهاي اجتماعيزشاعي، دروني کردن ارارتقاي نشاط و شادابي اجتم

 هاگردانروانتر به موضوع مبارزه با مواد مخدر و توجه خاص .7

هاي ازمانگيري از ظرفيت مردم و سجانبه، بهرهي، درمان، کاهش آسيب، مبارزه همهپيشگير .8

 .غيردولتي در اين حوزه

طرح جامع » مقرر شداي، هاي سليقهفعاليتو پرهيز از  شتربا هدف ايجاد هماهنگي بي همچنين

نوشته شود که « گردانروانطرح ملي مبارزه با مواد مخدر و »و « اجتماعي هايبيکنترل و کاهش آس

  2.هاي اجتماعي بودخود اقدامي جديد در حوزه آسيب

ون اندر قاجتماعي  هايط با آسيبمرتب ادومارزيابي کيفيت احکام و و  ترجامع بررسي منظوربه

هاي اجتماعي احکام و مواد مرتبط با مسائل و آسيبسازنده اجزا و عناصر در ادامه، توسعه، چهارم  برنامه

تفکيك و مورد هاي برشمرده شده در اين گزارش نويسي و ويژگيمتناسب با اصول قانوندر اين برنامه 

 اند.قرار گرفته ارزيابي

                                                           
 شناسان.(؛ مديريت شهري و پیشگیري از اعتیاد، تهران، انتشارات جامعه1390زاده، مهران ). سهراب1

اجتماعي در حوزه (؛ سیاستگذاري 1395احمد و حسن موسوي چلك )اله؛ حسیني حاجي بكنده، سیدرام، عزتآ. سام2

 .105-126هاي اجتماعي در قوانین برنامه توسعه كشور، فصلنامه انتظام اجتماعي، سال نهم، شماره اول، ص آسیب
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 چهارم توسعهبرنامه هاي اجتماعی در قانون . جزئيات مواد مرتبط با مسائل و آسيب3جدول 

 اجراضمانت  گذاريشاخص متولی دستگاه راهكار اجرایی راهبرد بندي(موضوع )اولویت بندماده و 

(97 ) 

 «ـالف و ه»

هاي در معرض افراد يا گروه

 هاي اجتماعي() آسيب

و  يسازتوانمند

 موقعبه يرسانخدمت

 توسعه خدمات مددکاري -

 اجتماعيگري تسهيل -

هاي نمشارکت سازمادولت با 

 غيردولتي
  

(97) 

 «و»
 ديدگان اجتماعيآسيب

 يسازنهيو زم يبازتوان

 بازگشت به جامعه
 دولت   

(97) 

 «يو  ل»
 حمايت و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار

 انهيماه يمستمر شيافزا -

 تهيه طرح جامع توانمندسازي -

ها و سازمانبا همکاري  دولت

هاي تشکل، ربطنهادهاي ذي

 غيردولتي

افزايش مستمري  -

( حداقل 40%مبناي )بر

وق و دستمزد در سال قح

 ،اول برنامه

طرح جامع  بيتصو -

ماهه اول در ششتوانمندسازي 

 .برنامه

 

(97) 

 «ز»
 اعتياد

پيشگيري از اعتياد، کاهش 

 آسيب و خطر

 ،يآموزش مهارت زندگ ،يکاردرمان -

 محور،درمان اجتماع ،يدرمانروان

 تجارب و يعلمي هاافتهياز  استفاده -

 ،يجهان

مصرف به مواد  يالگو ريياز تغ يريجلوگ -

 ،ييايميش

 يهايتفعالعوائد  رياز تطه يريجلوگ -

 مجرمانه،

 و عرضه مواد، تيمقابله با ترانز -

 .نقش مردم تيتقو -

 

هاي سازماندولت با همکاري 

 غيردولتي
  
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 اجراضمانت  گذاريشاخص متولی دستگاه راهكار اجرایی راهبرد بندي(موضوع )اولویت بندماده و 

(97) 

 «الف»
   دولت  خانواده انيبن تيتقو طلاق

(97) 

 «ب» 
 مفاسد اخلاقي

و  ينيد يهاارزش قيتعم

 ياجتماع يهنجارها
 دولت   

(97) 

 «ج»
 نشينيحاشيه

خيز ساماندهي نقاط آسيب

 و بحراني

 ،خيزآسيب نقاط ييشناسا -

 هايتيحماخدمات و  دنيتمرکز بخش -

ي )بهداشت، درمان، مشاوره، اجتماع

 ،مددکاري و ...(

 .شده تيهاي اشتغال حمابرنامه -

   دولت

 ساماندهي امور جوانان هاي اجتماعي جوانانآسيب (112)

 ،امور جوانان يبرنامه سامانده هيته -

 در ندهيبه آ ديو ام زهيشوق، انگ جاديا -

 ،جوانان انيم

 ازدواج، مسکن و ،يهاي شغلرفع دغدغه -

... . 

هاي سازمانبا همکاري  دولت

 دولتيغير

ماه برنامه ظرف شش هيته

 نخست برنامه
 
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 بندي:الف( اولویت

نشيني و مفاسد اخلاقي مصاديقي هستند اعتياد، طلاق، حاشيه ،3برحسب جزئيات احصا شده در جدول 

البته، تصريح و اولويت اند. قرار داده مورد تأکيداجتماعي  هايريزان در حوزه مسائل و آسيبکه برنامه

، خصوص هميندر  1.است «مواد مخدرمصرف اعتياد به »پديده  چهارم در ميان مصاديق فوق برنامه

 ديد از کشور اجتماعي سيبترين آمهم 1384صورت گرفته در سال مطالعه گفتني است برحسب 

 2اعتياد به مصرف مواد مخدر بوده است.پديده  حوزه اين ، مديران و کارشناسانمسئولاننظران، صاحب

هاي اجتماعي متناسب سيبآمسائل و حوزه در  چهارم توسعه برنامهکه اولويت کرد  ادعاتوان بنابراين، مي

  تعيين شده است. موجود در اين حوزه هاي کارشناسيديدگاهنظرات و با 

 :ب( راهبرد برنامه

 شده در اين زمينهاولويت تعيين و  اجتماعي يهاآسيب براي کنترل و کاهش چهارم برنامه قانون راهبرد

پديده ريزان براي کنترل و کاهش است. براي نمونه، راهبرد برنامه صورت شفاف و روشن بيان شدهبه

بهترين  ،گفتني است پيشگيري بارهي و کاهش آسيب است. دراينپيشگير ،اعتياد به مواد مخدر در کشور

مصرف مواد مخدر و پديده مقابله با زمينه ترين راهبردي است که اعتيادپژوهان در مهمحال عيندرو 

 شواهد و ،عتيادا و ترك درمان هايتعدد و تنوع در شيوهبا وجود  3کنند.مي و تجويز توصيه گردانروان

 بازگشتنيز با ميزان بالاي  يهاي درمانمؤثرترين و جديدترين روش دهدها نشان ميپژوهش نتايج

شود  زا هر پيشرفتي که در درمان بيماران معتاد حاصلمحيط بيماريدر همراه بوده است؛ زيرا  معتادان

دهد. سازي رواني و جسماني ارائه ميبنابراين، پيشگيري پاسخي منطقي براي ايمن 4برد.از بين مي

از اعتياد اين است که پيشگيري بهتر از سوء مصرف  انهبنيادين راهبردهاي پيشگيراساسي و ض وفرم

  5.تر و مؤثرتر از درمان استهزينهتر، کمراحتمواد، 

اند. ار دادهقر مورد تصريح و تأکيدريزان در اين برنامه برنامه که يبي استنشيني، دومين آسحاشيه

ديده برچيدن و محو پانکار، هاي گذشته که درصدد ريزان برخلاف برنامهدر اين برنامه، برنامه

رساني به اين ساماندهي و خدمات ،نشينيواقعيت حاشيه قبولو مسئله  پذيرشنشيني بودند با حاشيه

ورد توجه پذير اين پديده در کشور مسيبآ وجوه عنوان راهبرد اساسي جهت کنترل و کاهشبهرا  مناطق

 قرار دادند. 

                                                           
 بر استنباطاند؛ ذکر این دو آسیب مبتنی. کنترل و کاهش طلاق و مفاسد اخلاقی در قانون برنامه چهارم توسعه تصریح نشده1

 های اجتماعی است.از محورهای تعیین شده جهت تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب گرفته صورت

ها و مسائل اجتماعي در ايران، فصلنامه علمي پژوهشي رفاه اجتماعي، سال بندي آسیبهادي؛ اولويت. معتمدي، سید2

 .327-347، ص24ششم، شماره 

 شناسان.از اعتیاد، تهران، انتشارات جامعه(؛ مديريت شهري و پیشگیري 1390زاده، مهران ). سهراب3

 درصد است.   5هاي درمان معتادان در كشور . برحسب گزارش غیررسمي مسئولان بهزيستي میزان موفقیت برنامه4

پژوهي سوء هاي پیشگیري: پژوهش كیفي، فصلنامه اعتیاد(؛ تحلیل ناكارآمدي برنامه1397. نیازي، محسن و همكاران )5

 .74-92وهفتم، ص سال دوازدهم، شماره چهل مصرف مواد،
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هاي اقدامدر کنار  ويژه حمايت از زنان سرپرست خانوار، در اين برنامهبه، نيز يحمايتحوزه در 

 ويکردرو  عنوان يك راهبردبهتوانمندسازي  موضوعتأمين کالا و خدمات مورد نياز جمله ازمعيشتي 

نان سرپرست زافزايش روزافزون آمار داشت  اذعانبايد خصوص در اين  .ه استجديد مورد توجه قرار گرفت

ديگر و ناکافي سويازسو و مشکلات تأمين منابع مالي مورد نياز براي حمايت از اين گروه يكخانوار از 

هايي الشچعمده  مندانه زندگي زنان سرپرست خانوارشرافتاداره هاي حمايتي براي بودن ميزان سرانه

نان سرپرست زرو، توانمندسازي ايناز. انددر زمينه حمايت از اين گروه با آن مواجهها که دولت هستند

پذيري مربوط به کاهش آسيب فبي به اهداتواند نقش مهمي در دستياصورت يك راهبرد ميبهخانوار 

 هاي حمايتي موجود ايفا کند.اين گروه و رفع موانع و چالش

 ج( راهكارهاي اجرایی:

 اجتماعي در قانون هايکنترل و کاهش آسيببراي عملياتي لازم هاي اقدام راهکارهاي اجرايي وباره در

و راهکارهاي ذکر ها اقدامدهد، نشان مي 3جدول  ها و اطلاعاتطور که دادهتوسعه، همان چهارم برنامه

در  راهبردمتناسب با  و ذيلاجتماعي جوانان  هاينشيني و آسيباعتياد، حاشيهپديده شده براي کنترل 

، «خيزشناسايي نقاط آسيب». براي نمونه، اندشده ها تعيينيك از اين آسيبهربراي  شده گرفته نظر

درمان، مشاوره، مددکاري اجتماعي و ... در اين  -تمرکز بخشيدن به خدمات اجتماعي اعم از بهداشت »

اماندهي سهستند که براي هايي اقداممجموعه « هاي اشتغال در ميان ساکناناجراي برنامه»و « مناطق

پيشگيري از  منظوربه، ترتيب. به همين شهرها در نظر گرفته شده استحاشيه خيز و مناطق آسيب

هايي اقدامولت مکلف به انجام کننده مواد مخدر دمصرفاعتياد و کاهش آسيب و خطر در ميان جمعيت 

 يالگو ريياز تغ يريجلوگ» ،«محوراجتماعدرمان  ،يدرمانروان ،يکاردرمان ،يآموزش مهارت زندگ»: نظير

و عرضه  تيمقابله با ترانز»و « يو تجارب جهان يعلم يهاافتهياستفاده از » ،«ييايميمصرف به مواد ش

هاي از گروهو مراقبت حمايت شيوه نيز ساير مصاديق عنوان شده و خصوص ، درامااست.  شده« مواد

براي اند. صورت کلي طرح شدهبهيا  نشده ، راهکارهاي اجرايي مشخصتعيين راهبردرغم به ،پذيرآسيب

اقدامي  لکن ،تعيين راهبرد تقويت نهاد خانوادهاخذ و مثال، در زمينه کنترل و کاهش طلاق با وجود 

يا در حوزه توانمندسازي زنان سرپرست خانوار صرفاً به تهيه  جهت محقق ساختن آن بيان نشده است

 کر اين نکته ضروريذ ،بارهايندرشده است.  مندسازي زنان سرپرست خانوار ارجاع و اکتفاطرح جامع توان

در زمينه کنترل  چهارم توسعه برنامه( قانون 97ين شده در ماده )تعيهاي اقداممحورها و همه است که 

هاي اجتماعي شده سيببه تهيه طرح جامع کنترل و کاهش آ اجتماعي مشروط هايو کاهش آسيب

هاي اجتماعي منوط به تهيه برنامه ( اين برنامه نيز موضوع آسيب112، در ماده )ترتيب است. به همين

هاي آسيبلازم در حوزه کنترل و کاهش هاي اقدامواقع، انجام است. درشده ساماندهي امور جوانان 

مادامي که طرح مزبور تهيه و مصوب است و  عه متوقف به تهيه طرحچهارم توس برنامهاجتماعي در قانون 

در  که ايلهئرا انتظار کشيد. مسدر اين حوزه  منسجم و اثربخشهاي اقدام مجموعه انجام بايدننشود 
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شود. تجربه در دستور کار مي نام برده از آن نيز« تعليق برنامه»عنوان تحت  هابحث نقد و بررسي برنامه

ها معمولاً در تدوين طرحفرايند دهد ساله نشان ميپنجهاي توسعه هايي، در برنامهقرار دادن چنين طرح

 شود. ارائه نمي نيز در موعد مقررغالباً و افتد ميلاي روندهاي جاري در اداره امور کشور به تأخير هلاب

 د( دستگاه مجري:

چهارم توسعه،  برنامهاجتماعي در قانون  هايمسائل و آسيب هين شده در حوزمجري تکاليف تعيفاعل و 

اجتماعي از وجوه  هاياحکام آسيبهمه متولي براي مجري و کردن دولت است. بدون ترديد، مشخص 

تواند از آن به دولت مياحاله برجسته و مثبت اين برنامه است؛ اما عدم تصريح نهاد يا دستگاه اصلي و 

هاي اعتياد تکاليف دستگاهحوزه ظير ها نچهارم توسعه باشد زيرا، در بسياري از حوزهبرنامه نقاط ضعف 

هاي متولي روشن و مشخص است. علاوه بر اين، در اين برنامه نقش پررنگي براي مشارکت سازمان

که، دولت طورياجتماعي در کشور تعريف شده است. به هايدر زمينه کنترل و کاهش آسيب غيردولتي

زمينه هاي غيردولتي وظايف خود در مانمکلف است در غالب محورهاي تعيين شده با همکاري ساز

گفتمان مشارکت در  1مسائل اجتماعي را به انجام رساند. اين امر بدون ترديد ناشي و متأثر از چيرگي

ريزان با هدف تقويت نهادهاي فضاي سياسي جامعه در زمان تدوين اين برنامه است. در اين دوره، برنامه

نيروهاي سياسي و اجتماعي در امور جامعه، در بسياري از  بستر جهت مشارکتکردن مدني و مهيا 

هاي غيردولتي نقش همکار دولت هاي اجتماعي و فرهنگي براي سازمانحوزهجمله ازهاي برنامه، بخش

 هايکاهش آسيبزمينه اي جامعه در هاستفاده از ظرفيتبراي . اگرچه، فراهم ساختن فضا کردندتعريف 

 برنامهديده و در معرض آسيب امري لازم و از وجوه مثبت هاي آسيباجتماعي و حمايت از اقشار و گروه

معناي واگذاري وظايف حاکميت در اين حوزه باشد. متأسفانه، بهچهارم توسعه است؛ اما اين امر نبايد 

در کشور رويکردي  اجتماعي هايهاي غيردولتي در حوزه آسيبندر قبال سازماشده رويکرد اتخاذ 

 هاي پيمانکاري است. بر نقشمبتنيو  2ابزارانگارانه

 گذاري:( شاخصـه

آن است.  «قابليت ارزيابي»، توسعه برنامهروري و مورد انتظار قوانين هاي مطلوب، ضيکي ديگر از ويژگي

. تصويب کندعملکرد مجري قانون بايد قابليت سنجش داشته باشد تا قانونگذار بتواند بر عملکرد او نظارت 

رسيدن به  دراحکام بدون قابليت ارزيابي، در برخي از موارد با عدم تصويب آن مساوي است و کمکي 

هاي شاخصلازم است  ؤثر بودن قوانيناجرا و مبراي اطمينان از  رو،ايناز. کندنمياهداف نگارش قانون 

 مسائل وجمله ازدر امور اجتماعي  قوانين توسعه تأثيرات ارزيابي قاعدتاً، .تدوين شود 3ارزيابي عملکرد

برنامه در هاي اقدامموفقيت  ميزان تعيين سنجش و ؛ زيرااي نيستکار چندان سادههاي اجتماعي آسيب

                                                           
1. Hegemony 

2. Instrumental 

3. Performance Assessment Indicators 
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درواقع، مشکل ارزيابي راهبرد در کمبود معيارهايي  دشوار است. اجتماعي هايکنترل و کاهش آسيب

 و توجيهي بهانه ندتواننمي مزبور مشکلاتحال، اينباگيري کنند. ت کيفي را اندازهاست که بتوانند مقولا

 ارزيابيکه چرااجتماعي باشند. حوزه هاي توسعه در برنامههاي اقدامو ارزيابي راهبرد  پوشي ازچشمبراي 

ارائه براي حذف آن  يا اصلاح موجب توسعه در يك برنامه ي ذيل آنهاراهبردها و فعاليت نتايج آثار و

با وجود اهميتي که تعيين شاخص در  1.شودتوسعه مي هاي بعديبرد و فعاليت جديد در برنامههرا

هاي آسيبکنترل و کاهش احکام تعيين شده در حوزه  ،چهارم توسعه برنامهقوانين توسعه دارد، در قانون 

 لازم در اين حوزه است.هاي اقدامپايش براي مشخصي اجتماعي فاقد شاخص و معيار 

 :ضمانت اجراییو( 

تأسفانه، است. م خوب و مطلوب ضمانت اجراي قانونبرنامه ن آخرين ويژگي برشمرده شده براي يك قانو

 و يياجرا اجتماعي فاقد هرگونه ضمانت هايکنترل و کاهش آسيبحوزه ، در چهارم توسعه برنامهقانون 

 از منظر قانون است. سازوکار پاسخگويي

 

 پنجم توسعه برنامهقانون . 2

ت که توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، سندي اس برنامهپنجمين قانون 

ر اين دتعيين شده است.  1394تا  1390هاي سال برايها و الزامات توسعه کشور برپايه آن بايسته

 اجتماعي هاييبآس مسائل و به مجزا ياويژه  صورتبهاي ماده ،توسعه چهارم برنامه قانون برخلافبرنامه، 

( 230و ) (227(، )211(، )172(، )39) (،32از مواد ) يهايحال، بخشبااين است. اختصاص نيافته

   است. شدهدارند که در ادامه و در جدول ذيل به آن اشاره  هاي اجتماعيبا مسائل و آسيب اختصاص

  

                                                           
(؛ فرايند سیاستگذاري عمومي در ايران، تهران، انتشارات مركز 1393پور آهنگر )اله و ابراهیم غلامپور، رحمت. قلي1

 هاي مجلس شوراي اسلامي.پژوهش
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 (1394-1390پنجم توسعه ) برنامههاي اجتماعی در قانون آسيب. مواد مرتبط با مسائل و 4جدول 

 جزئيات و شرح ماده ماده

32 

انواده خهاي اوليه سلامت، محوريت پزشك بر مراقبتمبتني« خدمات جامع و همگاني سلامت»ـ سامانه  ج

( 13ده )گري با رعايت مابندي خدمات، خريد راهبردي خدمات، واگذاري امور تصديدر نظام ارجاع، سطح

رمان و بر عملکرد، توسط وزارت بهداشت، دمبتنيقانون مديريت خدمات کشوري و با تأکيد بر پرداخت 

هنگي معاونت آن با هماي ياجراشود و برنامه جراء باز طراحي ميآموزش پزشکي در سال اول برنامه و حين ا

 ، حاشيهويژه روستاهابهيافته مندي مناطق کمترتوسعهدر شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي با اولويت بهره

 .اتي گرددرسد. سامانه مصوب بايد از سال دوم اجراي برنامه عمليشهرها و مناطق عشايري به تصويب مي

39 

بر  ديبا تأک زمندايزنان سرپرست خانوار و معلولان ن ژهيوبه ازمنديهاي نمنظور توانمندسازي افراد و گروههب

اقدامات  يهاي مردمدولت و کمك ياستفاده از منابع بودجه عموم محور، باخانوادهمحور و اجتماعهاي برنامه

 :شوديتوسط دولت انجام م ريز
اي و منطقه ،يبوم طيو توانمندسازي متناسب با شرا يتيخدمات حما نديبسطحنظام  يطراح (الف

ر نظام مذکور لازم براي استقرا هايتينمودن ظرف سال اول برنامه و فراهم انيهاي هدف حداکثر تا پاگروه

 .در طول برنامه

 هايدستگاه( خانوارهاي تحت پوشش 10%) هاي توانمندسازي حداقل سالانه ده درصداجراي برنامه (ب

 ميمستق هايتيشده و خروج آنان از پوشش حما توانمند ،يذهن نياستثناء سالمندان و معلولبه يتيحما
در  ازمندين نيسرپرست و معلوليافراد ب ازمند،يزنان سرپرست خانوار ن ياجتماع مهيحق سرانه ب نيتأم (ج

 .هاي اجراي برنامهطول سال

 ،ياختمانسهاي صدور پروانه نهياز پرداخت هز يتيها و نهادهاي حماافراد تحت پوشش سازمان تيمعاف (د

 افتهيص اختصا يواحدهاي مسکون هيگاز براي کلو برق ،هاي انشعاب آب، فاضلابنهيهز و عوارض شهرداري

 .باركيبه آنها فقط براي 

172 

ني و از مزاياي شهرنشينشين منظور ارتقاء شرايط محيطي پايدار و فراگير ساکنان مناطق حاشيهبه

 :هددهاي غيرمجاز دولت موظف است اقدامات زير را انجام نگري و پيشگيري از ايجاد سکونتگاهپيش

طريق  عالي شهرسازي و معماري ايران ازشده توسط شوراي  نشين تعيينبخشي مناطق حاشيهسامان (الف

هاي واقع در داخل مندسازي ساکنان بافتکارهاي حقوقي، مالي و فرهنگي و توانوسازتدوين و اجراي 

هاي سند ملي توانمندسازي و ساماندهي سکونتگاه»هاي شهري با مشارکت آنها، در چهارچوب محدوده

 .هاي اقماري براي اسکان جمعيت مهاجرو ايجاد شهرك« غيرمجاز

سازهاي غيرمجاز وساختوضـع مقررات بازدارنده و اعمال ممنوعيت ارائه کليه خدمات زيربنايي به  (ب

 .خارج از محدوده شهرها و روستاها و تخريب آنها با همکاري قوه قضائيه

ده روستاهاي شهرها با رويکرد کنترل محدوکلانتهيه و اجراي طرح هادي براي روستاهاي واقع در حريم  (ج

 .آنهامذکور در حد رشد طبيعي 

 .هاجمعيتي از طريق منابع دولتي توسط شهرداريطراحي و ايجاد کمربند سبز در اطراف مراکز  (د

211 

هاي و مرگ تيعوامل منجر به مصدوم يلازم براي بررس قاتيمکلف است تحق يقانون يسازمان پزشک

و آموزش  زييربرنامهدست آمده، نسبت به به جيبه نتا را انجام دهد و با توجه يدر موارد ارجاع يعيرطبيغ

 .کنداز آنها اقدام  يناش يهاي اجتماعبيآسو کاهش جرائم، تخلفات و  رييشگيبراي پ

227 

کت و با مشار« سند ملي امنيت بانوان و کودکان در روابط اجتماعي»دولت نسبت به تهيه و تدوين 

داري، وزارت ريزي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، قوه قضائيه، سازمان بهزيستي کشور، شهربرنامه

هاي بهداشت، درمان و ها، مرکز امور زنان و خانواده رياست جمهوري، وزارتخانه، شوراي عالي استانکشور

 .عمل آوردبههاي برنامه اقدام قانوني آموزش پزشکي و کار و امور اجتماعي توسط دولت در طول سال
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 جزئيات و شرح ماده ماده

230 

نهاد  تيقوو خانواده با هدف تمرکز امور زنان جمله ازربط ذيهاي ها و دستگاهدولت با همکاري سازمان

ها با نهيزم در همه نبانوا يو قانون يحقوق شرع فاءيو استي هاي اجتماععرصهزنان در  گاهيخانواده و جا

انواده، خ انيبن ميبر محورهاي تحک مشتمل «برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده» بيو تصو نيتدو

قتصادي امور ا يتوسعه و سامانده ،ياجتماع هايبياز آس رييشگيو مقررات مربوطه، پ نيقوان بازنگري

 ،ياجتماع نيسرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأم براي زنان يمشاغل خانگ يسامانده تيبا اولو يشتيمع

هاي سازمان هاييياوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعه توانا

و اصلاح  ينياي دباوره قيتعم ،يالمللنيبو نخبه، توسعه تعاملات  ريزنان مد هاييتوانمندارتقاء  نهاد،مردم

 .دينما يزنان و خانواده اقدام قانون يلاتيساختار اداري تشک

 

جتماعي چهارم توسعه، مسائل و مشکلات ابرنامه پنجم توسعه، برخلاف قانون برنامه در قانون 

در مواد مختلف  مواردي کهجمله از اند.مواد مختلف مورد اشاره قرار گرفته لايصورت پراکنده و در لابهبه

 ، عبارتند از:اين قانون مورد توجه قرار گرفته

 خدماتمندي از در اولويت بهره شهرها حاشيهو  ويژه روستاهابهيافته مناطق کمترتوسعه قرار گرفتن .1

 ،جامع و همگاني سلامت نظام

 ،خانوارويژه زنان سرپرست بهدسازي اقشار نيازمند نتوانم  .2

 ،اين مناطقساکنان نشين و توانمندسازي بخشي شرايط محيطي در مناطق حاشيهارتقا و سامان .3

 ،امنيت بانوان و کودکان در روابط اجتماعي .4

 هاي اجتماعي.ه و پيشگيري از آسيبتقويت نهاد خانواد .5

نويسي، نونمنظور بررسي اجزا و ارزيابي کيفيت مواد قانوني فوق از منظر اصول و معيارهاي قابه

ليل و در ادامه تحتجزيه و  جدول زير هاي مبنا قرار گرفته دراصول و شاخص برحسبيك از مواد هر

 اند.بررسي شده
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 پنجم توسعه برنامههاي اجتماعی در قانون . جزئيات مواد مرتبط با مسائل و آسيب5جدول 

ماده و 

 حكم

موضوع 

 بندي()اولویت
 ضمانت اجرا هاشاخص متولی دستگاه راهكار اجرایی راهبرد

(39  )

، ب الف»

 «و د

هاي و گروهافراد 

 نيازمند

با رويکرد  توانمندسازي

 ي ومحوراجتماع

 يمحورخانواده

 توانمندسازي و يتيخدمات حما نديبسطحنظام  يطراح -

ت فقط معافي -لازم براي استقرار نظام مذکور  هايتيظرفدن کر فراهم -

 يکبار از پرداخت پروانه ساختماني، عوارض شهرداري و ...

 دولت

 سال اول برنامه انيتا پاطراحي نظام  -

درصد از  10انه يحداقل سالخروج  -

 هاي مستقيمپوشش حمايت

 

(39 )

 «ج»
   دولت ياجتماع مهيحق سرانه ب نيتأم -  زنان سرپرست خانوار

(39 )

 «ج»
   دولت ياجتماع مهيحق سرانه ب نيتأم -  سرپرستيبافراد 

(211 )

 «س»

جرائم، تخلفات و 

هاي اجتماعي آسيب

ناشي از قتل و 

 خودکشي

 

 تيعوامل منجر به مصدوم يلازم براي بررس قاتيتحقانجام  -

 ي در موارد ارجاعيعيرطبيهاي غو مرگ

و کاهش جرائم،  رييشگيو آموزش براي پ زييربرنامه -

 از آنها يناش يهاي اجتماعبيآستخلفات و 

   سازمان پزشکي قانوني

(227) 
امنيت اجتماعي زنان و 

 کودکان

ارتقاي امنيت 

 اجتماعي

بط تهيه و تدوين سند ملي امنيت بانوان و کودکان در روا -

 اجتماعي

جمهوري اسلامي نيروي انتظامي دولت با همکاري 

ي، قضائيه، سازمان بهزيستي کشور، شهردارقوه  ايران،

و  ها، مرکز امور زنانوزارت کشور، شوراي عالي استان

 وخانواده رياست جمهوري، وزارتخانه بهداشت، درمان 

 آموزش پزشکي، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

  

 خانواده و زنان (230)

نهاد خانواده و  تيتقو

زنان در  گاهيجا

 يهاي اجتماععرصه

 «برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده» بيو تصو نيتدو -

از  رييشگيخانواده، پ انيبن ميبر محورهاي تحک مشتمل

 يشتيامور اقتصادي مع يتوسعه و سامانده ،ياجتماع هايبيآس

 سرپرست خانوار براي زنان يمشاغل خانگ يسامانده تيبا اولو

 قيتعم گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، بدسرپرست، و زنان

 ي و ...نيباورهاي د

هاي ها و دستگاهبا همکاري سازمان دولت

 مرکز امور زنان و خانوادهجمله ازربط ذي
  
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 بندي: الف( اولویت

مايت اجتماعي نهاد خانواده و ح هايپيشگيري از آسيب 4 بندي شده در جدولصورتاطلاعات حسب بر

 برنامهون اجتماعي در قان هايسيبآمباحث مرتبط با مسائل و  و محور کانونخانوار  از زنان سرپرست

 دهند. توسعه را تشکيل مي پنجم

 ب( راهبرد برنامه:

هاي نجام کارويژهبا ا نهادي است که ترينترين و اصليمهم نهاد خانواده اين برنامه، ريزاندر نگاه برنامه

و در کرده  حفظ اجتماعي انحرافات و هاآسيب اعضاي خود را از گزند تواندذاتاً مي يو مراقبت يتربيت

تقويت نهاد  ،اجتماعي هايمقابله با آسيبزمينه در  ، راهبرد اصليروازاين دهد. قرارو تعالي  ترقيمسير 

سرپرست خانوار  ي نيز در اين برنامه حمايت از زنانحمايتحوزه ، در هيافترهمين در پرتو  خانواده است.

زنان  انمندشدن، توچهارم برنامه محور اخذ شده درقابليتتداوم رويکرد در ريزان و برنامه يافته اولويت

بنابراين،  .انددهکر در اين حوزه معرفي يحمايتهاي اقدام اصلي مبنايعنوان بهخانواده را  چارچوب نهاددر 

و  است توسعه پنجم برنامهو دال مرکزي قانون  کليديمحوري راهبرد بايستي تصريح شود که خانواده

 اند.يافتهاجتماعي در اين برنامه حول اين نهاد نظم و انسجام هاي موضوعساير 

 ج( راهكارهاي اجرایی:

ر کلي و فاقد پنجم توسعه بسيا برنامههاي اجتماعي در تعيين شده در زمينه آسيبهاي اقدامراهکارها و 

مينه زدر  تعيين شدهتحقق اهداف و راهبردهاي براي سازوکارهاي اجرايي و عملياتي مشخص و لازم 

غالباً معطوف  تعيين شده در اين برنامههاي اقداماجتماعي در اين برنامه است.  هايکنترل و کاهش آسيب

 مچهار برنامههاي اقدامطور که در ارزيابي هاي مطالعاتي هستند. همانبه تهيه طرح و سند و انجام پروژه

گونه که مانهاي توسعه به تهيه طرح، سند و ... هنامهانجام تکاليف تصريح شده در براحاله بيان شد 

نظر  اي جز تعليق و عدم اجراي احکام تعيين شده در حوزه مورددهد نتيجهتجربه موجود نشان مي

 است.  نداشته

 د( دستگاه مجري:

اين برنامه،  اجتماعي در هايآسيب هحوز تعيين شده درهاي اقدامو  تکاليف انجامدستگاه و متولي اصلي 

مکلف است  يقانون يسازمان پزشک»در اين برنامه،  دولت است. مورد،يك  جزبه مچهار برنامههمانند 

را انجام  يدر موارد ارجاع يعيرطبيهاي غو مرگ تيعوامل منجر به مصدوم يلازم براي بررس قاتيتحق

و کاهش جرائم،  رييشگيو آموزش براي پ زييربرنامهدست آمده، نسبت به به جيبه نتا دهد و با توجه

دستگاه مجري و تصريح تکاليف  تعييناگرچه،  .«کنداز آنها اقدام  يناش ياجتماع هايبيتخلفات و آس

 ليفتکميان تناسب  بايد اما، هاي توسعه استدر تدوين برنامهمورد انتظار  از اصول اساسي و آن

در مورد اخير  حفظ و رعايت شود.عنوان يك اصل بهمجري نيز  أموريت و ظرفيت دستگاهمبا پيشنهادي 

تکاليف تعيين شده براي سازمان پزشکي قانوني کشور تناسبي با وظايف قانوني اين سازمان ندارد. سازمان 
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پاسخگوي استعلامات در زمينه کارشناسي امور پزشکي قانوني و  خصصيت نهادپزشکي قانوني يك 

افزايي ي و مهارتآموزش هايبرنامه اين در حالي است که .1ها و ادارات مختلف در اين زمينه استسازمان

هاي متولي در حيطه وظايف و اختيارات ساير نهادها و دستگاهدر زمينه پيشگيري از قتل و خودکشي 

چهارم توسعه به ظرفيت  برنامهبرخلاف  ، در اين برنامههاي همکاردستگاهخصوص در در اين حوزه است.

 هايظرفيت جهت کنترل و کاهش آسيبو مجوز دولت در استفاده از اين  هاي غيردولتيسازمان

استفاده از ظرفيت جاي تعيين نقش و به در اين راستا، قانونگذار اي صورت نگرفته است.اجتماعي اشاره

 اسيمق رد دولت تکاليف کنار در امنيت اجتماعي زنان و کودکان ي چوندولتي، در مواردهاي غيرسازمان

تکاليف درخصوص هاي حاکميتي را نقش هريك از نهادها و سازماناست کرده سعي عام و گسترده آن، 

( و واگذاري 230با تفکيك بعد امنيت زنان و کودکان از ماده )درواقع،  .کندبيان شده در برنامه مشخص 

عملاً باب انفکاك موضوعي از مسائل زنان و  (227هاي انتظامي و قضايي )به موجب ماده آن به دستگاه

 2.هاي مختلف به نوعي گشوده شده استخانواده و واسپاري آن به دستگاه

 گذاري:( شاخصـه

هاي توسعه، در برنامه محوري اين مقوله دراهميتضرورت و رغم بهتعيين شاخص، تعريف و زمينه در 

تکليف هاي اقدامنجش و ارزيابي اهداف و سبراي ( شاخصي 39ماده )« ب»بند باره در اين برنامه جز

تعيين  پنجم توسعه برنامهدر پذير و حمايت از اقشار آسيباجتماعي  هايآسيبکنترل شده در زمينه 

 است. نشده 

 و( ضمانت اجرایی:

 سازوکار حقوقيگونه چهارم توسعه، هيچ هضمانت اجرا نيز در اين برنامه به مانند قانون برنامخصوص در

ته نشده هاي مجري جهت انجام تکاليف خود و عدم تخطي از آن در نظر گرفدستگاهکردن  براي پاسخگو

 است.

 

 ششم توسعه  برنامهقانون . 3 

 هايآسيبمقوله در ميان قوانين برنامه توسعه بعد از انقلاب اسلامي، بيشترين اهتمام و عنايت به 

( اين برنامه و در بيان 2که در ماده )جاييتااتفاق افتاده است؛  3ششم توسعه برنامهقانون اجتماعي در 

 اساسي در قانونهاي موضوععنوان يکي از به« اجتماعي هايپيشگيري و کاهش آسيب»مسائل محوري، 

 ، انباشتبر تراکممبنيارائه شده هاي گزارشدر اين دوره به دنبال  است.شده ششم توسعه عنوان  برنامه

                                                           
 .27/4/1372ل سازمان پزشكي قانوني كشور، مصوب . قانون تشكی1

سازي در حوزه زنان و خانواده، ارزيابي برنامه پنجم توسعه و راهبردهايي براي بهبود فرايند نظام ؛(1391باقري، شهلا ) 2.

 .821 نشر عدالت، ص ،تهران

 .1395ماه اسفند 14. مصوب 3



 

 _________________________________________________________  
 

25 

گيران و تصميمهاي مختلف جامعه، اجتماعي در ميان طبقات و بخش هايآسيب مشکلات و شو افزاي

اجتماعي  هايآفرين آسيببحران وفزاينده  ي از روندجلوگير مر را به اين نتيجه رسانيد که برايمسئولان ا

اي با هدف احکام ويژه بايدريز و اجرايي کشور در اين زمينه، نظام برنامه توجهي و غفلتو جبران بي

 ششم توسعه نگاشته شود. برنامهدار در اجتماعي اولويت يهاکنترل و کاهش آسيب

 

 (1400-1396ششم توسعه ) برنامههاي اجتماعی در . مواد مرتبط با مسائل و آسيب6جدول 

 جزئيات و شرح ماده ماده

(2) 

صوبات م نيهاي( مرتبط با آنها و همچنهاي )پروژهمسائل محوري برنامه است. دولت موظف است طرح ريموضوعات ز

 :ديالذکر را در بودجه سالانه اعمال نماليذهاي صرفاً در حوزه ياقتصاد مقاومت يستاد فرمانده

حاشيه )ناکارآمد شهري هاي بافتمحور در مورد توسعه سواحل مکران، اروند و بازآفريني مکانموضوعات خاص  (ب

 .تاريخي و مناطق روستاييهاي بافت(، هاي فرسودهبافتشهرها و 

منابع  نيوري تأمکار، اشتغال، فضاي مجازي، بهرهوکسب طيدر مورد بهبود مح يموضوعات خاص کلان فرابخش (ت

زنان سرپرست  تيتوانمندسازي محرومان و فقرا )با اولو ض،يبراي اقتصاد کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبع يمال

 هايبيسو کاهش آ رييشگيو پ ياي و بازنشستگمهيهاي بقصندو دارييو پا يو سامانده يهاي اجتماعمهيخانوار(، ب

 .ياسلام يرانيا يو سبك زندگ يآموزش و پرورش، فرهنگ عموم نياديو اجراي سند تحول بن ياجتماع

 (59) 

 :25/2/1387در چارچوب قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسکن مصوب 

زي، نوسازي و ها مکلفند در طول برنامه نسبت به احياء، بهساهاي راه و شهرسازي و کشور و شهرداريوزارتخانه (الف

شهري پايدار  هفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملي بازآفرينيودويستسازي و بازآفريني سالانه حداقل مقاوم

ه خدمات باي( و ارتقاي دسترسي هاي غيررسمي و حاشيهکونتگاهس -تاريخي -هاي مختلف )شامل ناکارآمدحسب گونهبر

و اعتبارات  ربط اقدام نمايند. تسهيلاتمحور در چهارچوب قوانين و مقررات ذيها با رويکرد محلهو بهبود زيرساخت

ملي بازآفريني  ها به تصويب ستادساله با پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي و هماهنگي شهرداريمورد نياز سهم دولت همه

ها ربط و شهرداريذيي ياجراهاي شود و در اختيار دستگاهبيني ميرسد و در قالب بودجه سنواتي پيششهري پايدار مي

ماهه اول اجراي قانون ، در سهگيرد. برنامه عملياتي در دو بخش نوسازي مسکن و تأمين خدمات و زيرساختقرار مي

هاي عضو ستاد ملي ها و کليه دستگاهعالي استان و شهرسازي و کشور، سازمان، شوراي هاي راهبرنامه توسط وزارتخانه

هاي بازآفريني بازآفريني شهري پايدار در سطح مديريت ملي، استاني و شهري تهيه و تعهد و التزام به اجراي برنامه

 .شهري خواهند داشت

شگري به ، سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردهاي تاريخي شهرهادر تهيه برنامه عملياتي محدوده -تبصره

 .شودهاي موصوف اضافه ميدستگاه

هاي روستايي )با هدف بهسازي و نوسازي مسکن پذيري سکونتگاهمنظور کاهش آسيببهدولت موظف است  (ب

قيمت رزانتسهيلات ادرآمد شهري )در شهرهاي کوچك( منابع مالي و روستايي( و همچنين تأمين مسکن براي اقشار کم

ز طريق بنياد مسکن و زمين مورد نياز را در قالب بودجه سنواتي در طول اجراي قانون برنامه تأمين و اقدامات ذيل را ا

 :آوردعملانقلاب اسلامي به

 قيمت با کارمزدبهسازي و نوسازي سالانه حداقل دويست هزار واحد مسکوني روستايي با پرداخت تسهيلات ارزان. 1

 .التفاوت سود تسهيلات براي دوران مشارکت مدني و فروش اقساطي( و تأمين مابه5%پنج درصد )

(78) 

 يتيماحهاي امدادي، و بسط پوشش ريپذبيآساز اقشار  تيو حما يدولت مکلف است در راستاي تحقق عدالت اجتماع

هداف مندرج به ا ليهاي لازم براي نو اجراي برنامه ينسبت به طراح يهاي اجتماعبيآسو کاهش  رييشگياي و پمهيبو 

 جدول پيوست بار به مجلس ارائه کند:كيماه  ششکار را هر  شرفتياقدام و گزارش پ ليدر جدول ذ

(80) 

 ،ياجتماع هايبيو کاهش آس رييشگيمنظور پبه يمربوطه و مصوبات شوراي اجتماع نيدولت مکلف است طبق قوان

کودکان کار و  ،ينينشهيحاشطلاق،  اد،ياعت تيبا اولو ياجتماع هايبيطرح جامع کنترل و کاهش آس هينسبت به ته

پنج وستيب در انتهاي برنامه به ياجتماع هايبياي که آسگونهبهاقدام کند  ليمشتمل بر محورهاي ذ يمفاسد اخلاق

   :ابديکاهش  يکنون زاني( م25%) درصد
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 :رييشگيپ( الف

و  يومدوره آموزش عم يها و متون درس: اصلاح برنامهقياز طر يهاي اجتماعبيآساز بروز  هياول رييشگيپ .1

 يهاي زندگمهارتو ارتقاي  يهاي اجتماعآموزش ينيبشيپ

آنها  يطيمح ثارآبا توجه به  يو بوم ياي، ملتوسعههاي کلان برنامه هيکل يدر طراح يهاي اجتماعوستيپ نيو تدو هيته .2

 .ورکش يشوراي اجتماع بيبا تصو يهاي اجتماعبيها و آسناهنجارياز  رييشگيو پ ادشدهيمنظور کنترل آثار بهو 

 رسد.يم رانيوز تيئه بي( به تصويوزارت کشور )سازمان امور اجتماع شنهاديبند به پ نيا يياجرانامه نييآ

در کشور  يهاي سلامت اجتماعشاخصاساس بر ياجتماع هيو سرما ياجتماع هايبيسالانه اطلس آس نيتدو .3

 .ربطذيو ارائه آن به مراجع  يتوسط سازمان امور اجتماع

 نيبق قوانسال اول اجراي قانون برنامه ط انيتا پا« هاتيو معلول ياجتماع هايبينظام جامع رصد آس نيتدو» .4

 .و اجراي آن از ابتداي سال دوم اجراي قانون برنامه يشوراي اجتماع بيمربوطه و تصو

 ي:و بازتوان يرسانخدمت (ب

 تحت پوششي ردولتيهاي غبا مشارکت سازمان يهاي اجتماعبيموقع به افراد در معرض آسبه يرسانخدمات .1

)ره( و  ينيمامداد امام خ تهيکم يپشت نوبت طيواجد شرا انيمددجو هياشتغال براي کل لاتيتسه ديقرار دادن و تمه

 .سالانه يهاي سنواتبودجهپرداخت مستمري آنان در  ازيو لحاظ اعتبار مورد ن يستيسازمان بهز

ل اجراي قانون سال او انيدر شهرهاي بالاي پنجاه هزار نفر تا پا نيمطابق قوان يهاي اجتماعتيفورتوسعه مراکز  .2

 يهاي اجتماعبيآسو گسترش  تيشهرها به تناسب جمع ريبرنامه و در سا

بر يمبتن يمال نيو تأم يهاي گروهمشارکتهاي نهاد در حوزهدممرهاي سازمانبسط و توسعه نقش مردم و  .3

 .ازيمنابع مورد ن نينفعان در تأمذي شتريو تلاش در جهت جلب مشارکت ب ياجتماع ريخ کرديرو

 :زيخبيآسو بهبود نقاط  ييشناسا (پ

هاي تيحما دنيشهرها و تمرکز بخش هيدر بافت شهري و حاش يزاي اجتماعبحرانو  زيخبيآسنقاط  ييشناسا .1

با اعمال  شده، تيهاي اشتغال حمابرنامهو  يو حقوق يمددکاري، مشاوره اجتماع ،يدرمان يبهداشتخدمات  ،ياجتماع

 .شده اديمناطق  در يهاي اجتماعبيآس تيريو سامانه مد يبخشنيبراهبرد همکاري 

 عيوزت ن،يسرزم شيآما قيمهاجرت معکوس از طر جيو ترو يررسميهاي غساکنان سکونتگاه يزندگ تيفيبهبود ک .2

 يونتگاهشغل و سک جاديمناطق با ا نيدر ا يهاي اجتماعبيآس دياز بروز و تشد رييو منابع و جلوگ تيمناسب جمع

 .مناسب در روستاها

 ينينشهياشحو مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه  تيجمع ت،يمتناسب فعال عيتوزو  تيريبراي مد زييربرنامه .3

 تيش جمعمناطق و کاه ي( نسبت به سامانده10%اي که سالانه ده درصد )گونهبهمبادي مهاجرت،  تيتقو کرديبا رو

 اقدام شود. ينينشهيحاش

 :از زنان سرپرست خانوار تيحما (ت

اجراي  انياپتا  يو مصوبات شوراي اجتماع نيو اجراي کامل طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرست خانوار طبق قوان هيته

ربط ذينهادهاي  رياو س يجمهوري )معاونت امور زنان( با همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع استيقانون برنامه توسط ر

 شدن آن يياجراو نظارت بر  يدر مجلس شوراي اسلام بيو تصو رانيوز تيئهبرنامه مذکور در  دييو تأ

 :هيقوه قضائ تيبا حما اديمقابله با اعت( ث

و  انيهاي قاچاقچهيسرماو  رمنقولياموال منقول و غ ييتوسط ستاد مبارزه با مواد مخدر جهت کشف و شناسا .1

سرباندها و  ژهيوبهسازهاي مرتبط )شيپها و گردانروان( مواد مخدر، تيو انتقال )ترانز عي، توزديهاي تولشبکه

. وجوه ديربط اقدام نماذي يياجراهاي اموال با همکاري دستگاه نيها( در داخل و خارج از کشور و ضبط اسرشبکه

 فيجراي تکالااموال در اجراي قانون مبارزه با مواد مخدر و اصلاحات و الحاقات بعدي آن براي  نيحاصل از فروش ا

 رد.يگيمقرار  ستاد مبارزه با مواد مخدر اريدر اخت يقانون پس از گردش خزانه در قالب بودجه سنوات نيمندرج در ا

 ايياجرکل قوا در راستاي  يبا اذن فرمانده رانيا يمسلح جمهوري اسلام روهاييو ن يياجراهاي دستگاه قياز طر .2

مورد  مربوطه در نيقوان قيبرنامه ششم، ضمن اجراي دق يهاي کلاستيمبارزه با مواد مخدر و س يهاي کلاستيکردن س

 انتيص ب،يو کاهش آس يدرمان، بازتوان اد،ياز اعت رييشگيپ تيو با اولو ياجتماع کرديسازها با روشيپها و گردانروان
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هاي مجازاتمجرمانه و  نيسازها و بازنگري در عناوشيپها و گردانروانمقابله با عرضه مواد مخدر و  ،ياجتماع تيو حما

 عمل آورند.بهلازم را  يمرتبط اقدام قانون

برداري و هبهرها نسبت به ( با همکاري شهردارييستي)سازمان بهز يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع قياز طر .3

نمندسازي و اندازي مراکز جامع تواراهخانمان و يبمعتادان متجاهر و  بيمراکز نگهداري، درمان و کاهش آس ليتکم

مراکز  ني. اداره اديماقانون اقدام ن ني( ا70احکام ماده ) تيرعاها با در استان افتهيبراي معتادان بهبود ياجتماع انتيص

نهاد و بخش مردمهاي سازمان تياز ظرف رييگبهرهها حسب مورد با شهرداري ايکشور  يستيعهده سازمان بهزبه

 ليو تحو معتادان نيآوري اجمعنسبت به  ييقضاموظف است پس از اخذ دستور  يانتظام روييخواهد بود. ن يردولتيغ

 يانتظام رويين يا هماهنگو ب يستيسازمان بهز دييافراد از مراکز مورد نظر با تأ نيا صي. ترخديمراکز اقدام نما نيآنها به ا

 يشوراي اجتماع بيو به تصو هيجزء توسط ستاد مبارزه با مواد مخدر ته نيا يياجرانامه نييآخواهد بود.  ييقضاو مقام 

 رسد.يمکشور 

 :مزمن و سالمندان يروان مارانياز ب تيحما -ج

 تي( جمع75%) پنج درصدوهفتادمزمن با پوشش حداقل  يروان مارانيب يبخشتوانو  يتداوم اجراي طرح سامانده .1

 .اجراي قانون برنامه انيهدف در پا

 .هدف تي( جمع25%) پنج درصدوستيبسالمندان با پوشش حداقل  يبخشتوانو  يتداوم اجراي طرح سامانده .2

 :ازمندانيمسکن ن نيتأم -چ

حداکثر  يتبه مسکن و رفع فقر سکون يتيهاي حماسازمانهاي هدف و گروه ريپذبيآساقشار  ازين نيمنظور تأمبه .1

اجراي برنامه  و يو در چهارچوب بودجه سنوات يمراحل قانون يط نيسال اول اجراي قانون برنامه نسبت به تدو انيتا پا

 .دياقدام نما يتيو حما يمسکن اجتماع نيتأم

از افراد  ساز براي هرکداممسکن نيريو خ يستي)ره( و سازمان بهز ينيامداد امام خم تهيافراد تحت پوشش کم .2

 ارييده عوارض شهرداري و ،يهاي صدور پروانه ساختماننهيهزاز پرداخت  يتيهاي حماسازمانتحت پوشش نهادها و 

وي مصرف، به آنان براساس الگ افتهياختصاص  يونهاي انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز براي واحدهاي مسکنهيهزو 

 بار معافند. كيفقط براي 

 :کودکان کار يسامانده (ح

کودکان کار حداقل  تيکه جمعنحويبهاجراي قانون برنامه  انيها تا پادستگاه ريو همکاري سا يستيبا اقدام سازمان بهز

 .ابدي( کاهش 25%پنج درصد )وستيب

(104) 

ايه در ( سال پ%20درصد ) سازمان بهزيستي مکلف است در راستاي کنترل و کاهش نرخ طلاق به ميزان بيست (الف

اوره و خدمات هاي اجتماعي و مددکاري و مراکز مشسازي لازم را از طريق مرکز فوريتزمينهطول اجراي قانون برنامه 

با کمك  هاي خانوادگي و پيشگيري از وقوع طلاق وعمل آورد تا جهت پيشگيري از اختلاف و بحرانروانشناختي به

 .نهادهاي مردمي، خدمات خود را گسترش دهد

هاي اجتماعي آن هاي خود ترويج ازدواج، ضدارزش بودن طلاق و آسيببرنامهسازمان صدا و سيما مکلف است در  (ب

عنوان محورهاي اصلي بهها به خانواده و حفظ حرمت خانواده را ها و فرزندان، فرهنگ افزايش پايبندي زوجبراي زوج

 .ايراني مدنظر قرار دهد -سبك زندگي اسلامي

(106) 

ها، گردانوانرجانبه با مواد مخدر و طق مرزي، کاهش جرم و جنايت، مبارزه همهمنظور تأمين امنيت پايدار منابه (ت

هاي مربوطه گاهبيني اعتبارات مورد نياز در بودجه سالانه دستپيشگيري و مقابله با قاچاق کالا و ارز از طريق پيش

 :عمل آيدبهاقدامات زير 

 وپنجش بيستها و مديريت مصرف آنها با هدف کاهگردانروانجانبه با مواد مخدر و ريزي براي مبارزه همهبرنامه .3

 .طول اجراي قانون برنامه هاي مربوطه در( اعتياد توسط دستگاه25%درصدي )

 

 (80ماده ) اجتماعي هايترين ماده در حوزه آسيببرجستهترين و مهم، توسعه ششم برنامهدر قانون 

، هابيو کاهش آس رييشگيمنظور پبهاست که در آن ناظر به قوانين مربوطه و مصوبات شوراي اجتماعي 

طلاق،  اد،ياعت تيبا اولو ياجتماع هايبيطرح جامع کنترل و کاهش آسدولت مکلف شده است تا 
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چه ها با آنکه شاخص اين آسيبنحويکند بهي را تهيه و اجرا کودکان کار و مفاسد اخلاق ،ينينشهيحاش

هاي موضوعو  محورها .ابديکاهش  يکنون زانيم (25%) بهتصريح شده است تا انتهاي برنامه در متن قانون 

 عي در اين برنامه عبارتند از: هاي اجتماتهيه طرح کنترل و کاهش آسيببراي تعيين شده 

 اجتماعي، هايبيآساز بروز  هياول رييشگيپ .1

 ،هاي زندگيمهارتتقاي ار .2

 ،هاي اجتماعيتهيه و تدوين پيوست .3

 ،ياجتماع هيو سرما ياجتماع هايبيانه اطلس آسيسال نيتدو .4

 ،بيموقع به افراد در معرض آسبه يرسانخدمات .5

 ،يهاي اجتماعتيتوسعه مراکز فور .6

 ،زاي اجتماعيو بحران زيخبيآسو بهبود نقاط  ييشناسا .7

 ،نشينو اجتماعي در مناطق حاشيه يبه خدمات حمايت دنيمرکز بخشت .8

 ،يررسميهاي غساکنان سکونتگاه يزندگ تيفيبهبود ک .9

 ،نيسرزم شيآما قيمهاجرت معکوس از طر جيترو .10

 ،و اجراي کامل طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرست خانوار هيته .11

 ،معتادان بيو کاهش آس يدرمان، بازتوان ؛ادياز اعت رييشگيپ .12

 ،سازهاشيها و پگردانروانمقابله با عرضه مواد مخدر و  .13

 ،خانمانيمعتادان متجاهر و ب بيمراکز نگهداري، درمان و کاهش آس ليبرداري و تکمبهره .14

 ،افتهيبراي معتادان بهبود ياجتماع انتياندازي مراکز جامع توانمندسازي و صراه

 ،مزمن يروان مارانيب يبخشو توان يسامانده .15

 ،سالمندان يبخشو توان يسامانده .16

 تأمين مسکن اجتماعي و حمايتي و ساماندهي کودکان کار. .17

هاي اجتماعي و ( در حوزه106( و )104(، )78(، )59مواردي که در مواد )افزون بر موارد فوق، 

 ريزان در اين برنامه قرار گرفته، به شرح زير است:حمايتي مورد تأکيد برنامه

 ،ايمهيو ب يتيامدادي، حماهاي بسط پوشش .1

 ،ياجتماع هايبيو کاهش آس رييشگيپ .2

 ،معتادانافزايش حمايت از  .3

 ،کنترل افزايش طلاق .4

 ،و ايتام افزايش حمايت از کودکان خياباني .5

 ،تحت پوشش نهادهاي حمايتي افزايش توانبخشي مددجويان .6
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 ،هاي فرسودهسازي بافتاحياء، بهسازي، نوسازي و مقاوم .7

 ،هاي روستاييپذيري سکونتگاهآسيبکاهش  .8

 ،درآمد شهرين مسکن براي اقشار کمتأمي .9

 ،پايدار مناطق مرزيتأمين امنيت  .10

 ،کاهش جرم و جنايت .11

 ،گردانروانمديريت مصرف مواد مخدر و  .12

 ،هاي اجتماعيتوسعه مراکز فوريت .13

 ،ترويج ازدواج و تقبيح طلاق .14

 .ترويج سبك زندگي ايراني ـ اسلامي .15

ز ا ششم برنامهدر  هاي اجتماعيزير مواد و مفاد مرتبط با کنترل و کاهش آسيبدر جدول 

 .اندتحليل شده آن نويسي تجزيه و در ادامهمنظر اصول قانون
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 هاي اجتماعی در قانون برنامه ششم توسعهمسائل و آسيب. جزئيات مواد مرتبط با 7جدول 
 ضمانت اجرا گذاريشاخص متولی دستگاه راهكار اجرایی راهبرد موضوع ماده و حكم

 پيشگيري و کاهش هاي اجتماعيآسيب (80) 

د، هاي اجتماعي با اولويت اعتياتهيه طرح جامع کنترل و کاهش آسيب -

 وکار و مفاسد اخلاقي مشتمل بر محورها نشيني، کودکان طلاق، حاشيه

 اقدامات ذيل:

ها و مههاي اجتماعي از طريق: اصلاح برنا. پيشگيري اوليه از بروز آسيب1

هاي اجتماعي و بيني آموزشمتون درسي دوره آموزش عمومي و پيش

 .هاي زندگيارتقاي مهارت

هاي کلان هاي اجتماعي در طراحي کليه برنامه. تهيه و تدوين پيوست2

 .اي، ملي و بوميتوسعه

اساس برهاي اجتماعي و سرمايه اجتماعي . تدوين سالانه اطلس آسيب3

 .هاي سلامت اجتماعيشاخص

 1. ها و ...هاي اجتماعي و معلوليت. تدوين نظام جامع رصد آسيب4

 دولت

هاي اجتماعي کاهش آسيب -

درصد  25به  1400در سال 

 1395ميزان سال 
 

(78)، 

و  «ث» (80)

 «ت» (106)

 اعتياد

مقابله با اعتياد با 

رويکرد اجتماعي و 

 رييشگيپ تيا اولوب

 ادياز اعت

هاي و شبکه انيهاي قاچاقچهيو سرما رمنقولياموال منقول و غ ييشناسا -

 ،( موادتيو انتقال )ترانز عي، توزديتول

 ،تماعيحمايت اجپيشگيري از اعتياد، درمان، بازتواني و کاهش آسيب، صيانت و  -

 ،سازهاها و پيشگردانروانمقابله با عرضه مواد مخدر و  -

 ها،بازنگري در عناوين مجرمانه و مجازات -

 اندازي مراکز جامع توانمندسازي معتادان بهبوديافته،راه -

 ،آوري معتادان متجاهر و تحويل به مراکز نگهداريجمع -

ها و گردانروانجانبه با مواد مخدر و ريزي براي مبارزه همهبرنامه -

 .مديريت مصرف آنها

ستاد مبارزه با مواد دولت، 

، نيروهاي مسلح، مخدر

رفاه  وزارت تعاون، کار و

اجتماعي )سازمان 

هاي بهزيستي(، دستگاه

قوه قضائيه و اجرايي، 

 هاشهرداري

افزايش سطح حمايت از  -

معتاد تا  1432498معتادان به 

 ،1400سال 

درصدي  وپنجکاهش بيست-

%( اعتياد در طول اجراي  25)

 .برنامه

 

 طلاق (104)و  (78)
ترويج سبك زندگي 

 اسلامي

کاري هاي اجتماعي و مدداز طريق مرکز فوريت ارائه خدمات روانشناختي -

 .و مراکز مشاوره

، سازمان بهزيستي، دولت

 سازمان صدا و سيما

افزايش کنترل طلاق به  -

 ،1400 مورد تا سال 176119

کاهش نرخ طلاق به ميزان  -

( سال پايه 20%درصد ) بيست

 .درطول اجراي قانون برنامه

 

                                                           
 ده است. شمرتبط با آن ارائه  گذاري شده، در رديفهاي اجتماعي متناسب با آسیب هدفتعیین شده جهت طرح جامع كنترل و كاهش آسیب هاي. ساير محورها و اقدام1
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 ضمانت اجرا گذاريشاخص متولی دستگاه راهكار اجرایی راهبرد موضوع ماده و حكم

الف و » (59)

-پ» (80)ب( 

 «3 و 2، 1

و  خيزنقاط آسيب

 نشينحاشيه

ساماندهي و 

رساني و خدمات

بهبود کيفيت 

 ساکنان

در دو بخش نوسازي مسکن و تأمين  بهسازي و نوسازي نقاط هدف -

 ،خدمات و زيرساخت

 ،ياجتماع هايتيحما دني، تمرکز بخشخيزآسيب نقاط ييشناسا -

 ، ...و  يحقوق ،يمددکاري، مشاوره اجتماع ،يدرمان-يبهداشتخدمات 

 ،شده تيهاي اشتغال حمابرنامهاجراي  -

 توزيع مناسب منابع و جمعيت، -

طريق آمايش سرزمين، توزيع مناسب جمعيت ترويج مهاجرت معکوس از 

 .و منابع و ايجاد شغل و سکونتگاه مناسب در روستاها

، وزارت راه و دولت

شهرسازي، وازرت کشور، 

 هاشهرداري

انه يبهسازي و بازآفريني سال -

 ،محله 270حداقل 

درصد  10انه يساماندهي سال -

 .نشيناز مناطق حاشيه

 

 (80)و  (78)

 «ح»
 سازمان بهزيستي  ساماندهي کار و خيابانکودکان 

درصدي کودکان  25کاهش  -

 ،کار تا پايان برنامه

افزايش حمايت از کودکان  -

 .نفر 7658انه يخياباني سال

 

 «1-ب» (80)

افراد در معرض 

 هاي اجتماعيآسيب

 هاي پرخطر()گروه

رساني خدمات

 موقعبه
 هاي اجتماعيتوسعه مراکز فوريت -

، سازمان بهزيستي، دولت

 هاي غيردولتيسازمان

رساني شهرهاي بالاي خدمات

هزار نفر تا پايان سال اول  50

 .اجراي برنامه
 

 توانمندسازي زنان سرپرست خانوار «ت» (80) 
ار و اجراي کامل طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرست خانو هيته -

 .يو مصوبات شوراي اجتماع نيطبق قوان

معاونت امور زنان رياست 

وزارت جمهوري با همکاري 

و  يتعاون، کار و رفاه اجتماع

 ربطذينهادهاي  ريسا

  

 و (78)

 3، 2-ب» (80)

و  1-چ« »4و 

2» 

و  ريپذبياقشار آس

هاي هدف گروه

ي / تيهاي حماسازمان

 مددجويان

 حمايت و بازتواني

 ي،مسکن اجتماع نيبرنامه تأمتدوين و اجراي  -

 ارائه تسهيلات اشتغال، -

 ها در بودجه،بيني مستمريپيش -

 . معافيت از پرداخت پروانه ساختماني، عوارض شهرداري و ... -

 دولت

نفر،  82000انه  ياشتغال سال -

مسکن،  96000انه يايجاد سال

افزايش توانبخشي مددجويان 

نفر و  600000روستايي به 

نفر تا سال  180000شهري به 

1400. 

 
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 بندي:الف( اولویت

 هايتهيه طرح جامع کنترل و کاهش آسيب»ششم  برنامهترين حکم قانون مهمطور که بيان شد همان

، «نشينيحاشيه»، «طلاق»، «اعتياد»( است. در اين ماده پنج آسيب 80موضوع ماده )« اجتماعي

مکلف  دار تعيين شده و دولتاجتماعي اولويت هايعنوان آسيببه« مفاسد اخلاقي»و « کودکان کار»

د. نهاي اجراي برنامه اقدام کسالطي در چارچوب محورهاي تعيين شده نسبت به کاهش آنها شده 

دار آن نيز تصريح و اجتماعي مصاديق اولويت هايآسيبمقوله واقع، در اين برنامه ضمن تأکيد بر در

قبل،  برنامه يز در اين برنامه به مانندالذکر و در حوزه حمايتي ناند. در کنار مصاديق فوقمشخص شده

 رفي شده است.دار مععنوان يك گروه حمايتي اولويتبهحمايت از زنان سرپرست خانوار 

 ب( راهبرد برنامه:

د افزايشي رون کردندر ابتدا کنترل ـ متوقف اجتماعي  هايآسيبحوزه ششم توسعه در  برنامهکلي  راهبرد

خصوص کلي، در گيرياين جهتفارغ از  است. ها ـروند آسيبکردن ـ نزولي  ها ـ و پس از آن کاهشآسيب

اي نمونه، بر روشن و مشخص است.تقريباً هاي تعيين شده نيز راهبرد و رويکرد برنامه مصاديق و اولويت

 نهاست. در موردشهرها ساماندهي و تأمين خدمات مورد نياز آ هراهبرد اين برنامه در رابطه با مناطق حاشي

است. « موقعبهرساني خدمات» رويکرد برنامه قرار دارند، معرض آسيبي که در افراد هاي پرخطر وگروه

نيست  و مشخصشده  اکتفا« ساماندهي»د مانند کودکان کار صرفاً به بيان مفهوم اي از مواردر پارهحال، اينبا

 وسويي داشته باشد.چه سمت بايستمياز ساماندهي چيست و  انريزبرنامهمقصود 

 ج( راهكارهاي اجرایی:

 هايسيبآ ترسيم شده در زمينه کنترل و کاهشتحقق اهداف براي هاي لازم اليتو فعها اقدام خصوصدر

ششم  نامهبرقانون  حکم اصلي ،زيرا استشده گير و عارض اين برنامه نيز دامن تعليق ، چالشاجتماعي

ست. ا «هاي اجتماعيتهيه طرح جامع کنترل و کاهش آسيب» بر ناظرمسائل اجتماعي باره در توسعه

اقعيت اين و يگوياو برنامه اجرايي،  به تهيه طرح هاي توسعهبرنامه تکاليفکردن و موکول  ارجاعسابقه 

 اهآن يوجود معمولاً بر فلسفه یهاي اجرایتهيه و تدوین طرح فرایند كهآموز است درستلخ و 

؛ هاي اجراي برنامه شده استطول سال غالب گشته و خود تبدیل به پروژه اصلی مجریان در

هاي بعدي نيز تكميل آن به برنامهو فرایند نشده كه در برخی موارد، طرح مزبور تهيه طوريبه

 هايورهاي طرح کنترل و کاهش آسيبدر اين برنامه و در تعيين مح حال،اينبا كشيده شده است.

هاي لازم در هر عاليتو فها اقداماجتماعي، سطوح مختلف مواجهه با پديده و نيز اولويت مداخله همراه 

 است.شده قابل قبولي تعيين و تصريح سطح به ميزان 
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 د( دستگاه مجري:

در  لي و همکاراصاز اعم  هاي متولي بيشتريدر اين برنامه در مقايسه با دو برنامه قبل، تکاليف دستگاه

تکاليف  ارجاع کامله و جاي احالبهاجتماعي تصريح شده و قانونگذار  هايمديريت و کاهش آسيبحوزه 

ها ازمانس و مأموريت تناسب با وظايفهاي تخصصي را مو سازمان تکاليف دستگاهکرده ، تلاش به دولت

 .کندمعين  در اين زمينه

 گذاري:( شاخصـه

هاي کمي و ، تعيين شاخصاجتماعي هايآسيبحوزه ششم توسعه در برنامه ترين وجه تمايز برجسته

رد وا يمگيرچش به طرز جزئياهدافِ عددي ريز و  (78)ماده  هستند. در اين برنامه، در اين حوزه کيفي

ر ماده همچنين، د. است شدهپذير مراقبت و حمايت از اقشار آسيبزمينه محورهاي مختلف برنامه در 

در  ياجتماع هايبيکه آس عمل کند ايگونهبهاجتماعي  هايمکلف است در حوزه آسيب ( دولت80)

وجه اين برنامه حال و با وجود تاينبا. ابديکاهش  يکنون زاني( م25%) پنج درصدوستيبانتهاي برنامه به 

صورت بهها بايد ها، به چند نکته اساسي در اين زمينه بايستي توجه شود: نخست، شاخصبه شاخص

يان شده بشوند. براي نمونه، نگارش جزئيات شاخص  دور از هرگونه ابهامي نگاشتهبهروشن و شفاف و 

بايست ساله ميپنجاي نگاشته شده است که گويي در طول برنامه گونهبهششم  برنامه( 80)ماده در 

 ،رنامهدر ذهنيت مجريان و ناظران ب که حالي است ها را شاهد باشيم اين دردرصدي آسيب 75کاهش 

ديده تداركهاي شاخصاست. دوم،  اجراي برنامه نقش بستههاي سال طيها درصدي آسيب 25کاهش 

راي بسو و هماهنگ با يکديگر باشند. بايست همهاي مختلف برنامه ميشده براي يك موضوع در بخش

ماده  در وي کنون زانيم (%25) بهاجتماعي ـ با اولويت طلاق ـ  هاي( کاهش آسيب80ونه، در ماده )نم

گذاري شده است. سوم، اجراي قانون برنامه هدف طيسال پايه ( 20%)کاهش نرخ طلاق به ميزان ( 104)

؛ براي اي متفاوت از يکديگر دارنداجتماعي هرکدام ماهيت مختص به خود و شرايط مداخله هايآسيب

و بازتواني  تادعمحل يك معضل خانوادگي با شرايط بازتواني يك فرد براي نمونه، شرايط و زمان مورد نياز 

 توان ون، نميکاملًا متفاوت از يکديگر هستند. بنابراي گرديك فرد معتاد از ساماندهي يك کودك زباله

و سان به شکل يک را اجتماعي آسيب هاي مختلفو گونه انواعبراي  مداخلاتفرايند و نتايج  نبايد

عيات پذير و متناسب با واقها بايد تحققتر شاخصگذاري کرد. چهارم و از همه مهمشاخص يکنواخت

شته و هاي اجتماعي محصول روندها و رويدادهايي هستند که در گذگيري پديدهاجتماعي باشند. شکل

مدت اني کوتاهه زماند. بنابراين، کاهش هرچند جزئي و ناچيز آنها در يك بازتدريج در طول زمان رخ دادهبه

ز انتظار بايد گفت پيش ا بنابراينساله گرچه غيرممکن نيست؛ لکن، سخت و بسيار دشوار است. و پنج

زايش کاهش شتاب در روند افکنترل و منظور بهمديريت وضع موجود  ،هااين آسيبمگير در کاهش چش

 آيد.شمار ميبهها امري حائز اهميت آسيب
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ايي براي گونه ضمانت اجرقبل، هيچ برنامهاين برنامه به مانند دو در نيز  اضمانت اجرخصوص در

ساله پنج برنامهدر قانون هاي مسئول و پاسخگو نمودن دستگاهاجتماعي هايآسيب تحقق احکام مرتبط با

 در نظر گرفته نشده است.ششم توسعه 
 

 

 گيرينتيجهبندي و جمع

سو، توسعه يكسويه با يکديگر دارند. از دواي تنگاتنگ و هاي اجتماعي رابطهو آسيب بعديتك توسعه

ديگر، سويازاست و  اجتماعي آسيب گيري و پيدايششکلبعدي و ناموزون خود عامل ال تكدر اشک

ده اي متعادل و بالنايجاد جامعه و جانبههمه توسعه مانعي در برابر تحقق هاي اجتماعيآسيب گسترش

مورد  بايداي گريزناپذير، عنوان يك الزام توسعهاجتماعي، به هايمسائل و آسيب کنترل رو،ازاين 1است.

در امر  باسابقهعنوان يکي از کشورهاي به در ايران، .بازيگران اين عرصه قرار گيرد ها و سايردولت توجه

در ميان  آن شدن آثار و علائم پذيريترؤاجتماعي و  هايآسيب همزمان با افزايشتوسعه، اين مقوله 

قرار گرفت.  ريزانمورد توجه برنامه چهارم توسعه به بعدبرنامه از  ،مختلف جامعه هايو گروه طبقات

اجتماعي  هايريزي براي کنترل و کاهش آسيبهفتم توسعه نيز برنامهبرنامه اکنون و در آستانه تدوين 

ريزي در هر مرحله اما، برنامه توجه سياستگذاران اين حوزه قرار دارد.کانون جدي در مسئله  عنوان يكبه

هاي گذشته و ارزيابي نتايج آن است. بر همين اساس، در اين از توسعه، منطقاً نيازمند بازبيني برنامه

هاي چهارم، پنجم و ششم توسعه از منظر اجتماعي در برنامههاياحکام مرتبط با مسائل و آسيبگزارش، 

صورت فشرده در جدول زير بهخوب مورد مقايسه و بررسي قرار گرفت. نتايج اين بررسي  نويسيِنونقا

 است.شده ارائه 

 

                                                           
شناختی در تشخیص و تعیین اولویت مسائل اجتماعی ایران، (؛ تأملی جامعه1390. یوسفی، علی و حسین اکبری )1

 .199، ص 1، شماره فصلنامه مسائل اجتماعی ایران، سال دوم
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 چهارم، پنجم و ششم توسعه در قوانين برنامههاي اجتماعی . مقایسه احكام مرتبط با مسائل و آسيب8جدول 

 راهكار اجرایی راهبرد بندياولویت عنوان برنامه
هاي متولی دستگاه

 و فرعی( اصلی)
 ضمانت اجرا شاخص

 برنامه چهارم

هايي با توجه به آسيب

اولويت اعتياد به مواد 

مخدر و حمايت از زنان 

 سرپرست خانوار

هاي کنترل و کاهش آسيب

اجتماعي با اولويت پيشگيري، 

خيز، ساماندهي نقاط آسيب

هاي موقع به گروهبهرساني خدمات

در معرض آسيب، حمايت و 

 ديدگانبازتواني آسيب

هاي اجتماعي تهيه طرح جامع کنترل و کاهش آسيب

ي چون: يهامتناسب با راهبردهاي تعيين شده و فعاليت

ارتقاي سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مددکاري 

اجتماعي، تمرکز بخشيدن خدمات اجتماعي در نقاط 

هاي هاي اشتغال، ارتقاي مهارتخيز، برنامهآسيب

  هاي مردمي و ...زندگي، ساماندهي و توسعه مشارکت

دولت با همکاري 

 دولتيغيرهاي سازمان
 فاقد ضمانت اجرا عدم تعيين شاخص

 برنامه پنجم

هاي اعتنايي به آسيببي

اجتماعي و تقليل آن به 

هاي درون نهاد آسيب

 خانواده

تقويت نهاد خانواده و 

توانمندسازي زنان سرپرست 

 محوريخانوادهخانوار با رويکرد 

 «ادهبرنامه جامع توسعه امور زنان و خانو» بيو تصو نيتدو

از  رييشگيخانواده، پ انيبن ميبر محورهاي تحک مشتمل

امور اقتصادي  يتوسعه و سامانده ،ياجتماع هايبيآس

 براي زنان يمشاغل خانگ يسامانده تيبا اولو يشتيمع

گسترش فرهنگ  بدسرپرست، سرپرست خانوار و زنان

 ي و ...نيباورهاي د قيتعم عفاف و حجاب،

دولت در کنار تصريح 

هاي حداقلي دستگاه

 مجري

اجرافاقد ضمانت  عدم تعيين شاخص  

 برنامه ششم

هاي توجه به آسيب

اجتماعي با اولويت 

اعتياد، طلاق، 

نشيني، کودکان حاشيه

 کار و مفاسد اخلاقي

هاي کنترل و کاهش آسيب

اجتماعي با اولويت پيشگيري، 

خيز، ساماندهي نقاط آسيب

هاي موقع به گروهبهرساني خدمات

در معرض آسيب، حمايت و 

 ديدگانبازتواني آسيب

هاي اجتماعي تهيه طرح جامع کنترل و کاهش آسيب

چون: هايي اقداممتناسب با راهبردهاي تعيين شده و 

هاي زندگي، تهيه اصلاح متون آموزشي، ارتقاي مهارت

اي، توسعه مراکز هاي توسعهپيوست اجتماعي برنامه

هاي اجتماعي، تمرکز بخشيدن به خدمات و فوريت

خيز، تهيه و اجراي آسيبهاي اجتماعي در نقاط حمايت

 ..طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و .

دولت همراه با تصريح 

هاي حداکثري دستگاه

 مجري اصلي و فرعي

 فاقد ضمانت اجرا تعيين شاخص
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از انقلاب هاي توسعه بعد نخستين برنامه از برنامهچهارم توسعه،  برنامهقانون ، شدطور که بيان همان

برنامه، همزمان با . در اين دردامورد توجه قرار مسئله  ابه يكمثبه در آن اجتماعي هايکه آسيب است

تر و توجه بيشتري نسبت به مسائل اجتماعي پديد آمد ساله، نگرش جامعبيستانداز تدوين سند چشم

 هاينسبت به کاهش آسيب« اجتماعي هايطرح کنترل و کاهش آسيب»دولت در قالب تهيه شد و مقرر 

 توقعات انتظارات و برخلاف پنجم توسعه، برنامهدر اقدام کند. « اولويت پيشگيري از اعتياد»اجتماعي با 

اعتنايي اجتماعي، با بي هايآسيب موضوع چهارم، برنامهمسير گشوده شده در  بر تداوممبني کارشناسي

هاي گي مفهومي نهاد خانواده در بخشهمزمان با برجست در اين برنامه، رانده شد. حاشيه ريزان، بهبرنامه

توجه قرار از اين منظر مورد  تقليل يافت ونهاد  اين قلمرواجتماعي نيز به  هايبرنامه، آسيباين مختلف 

مسائل  در رديفو  واقعريزان برنامه در معرض ديداجتماعي مجدداً  هايششم، آسيب برنامهدر  گرفت.

عنوان يك انقطاع و گسست در بهبرنامه پنجم توسعه را بايستي بنابراين،  1.قرار گرفتمحوري برنامه نيز 

هاي پديدهزنده به ماهيت پويا و  بنا شمار آورد.اجتماعي در کشور به هايکنترل و کاهش آسيبپروسه 

ضايع  همنزلبهاجتماعي،  هايفرايند کنترل و مديريت آسيب نشيني دراجتماعي، هرگونه خلل يا عقب

توقف و رو، ايناز. خواهد بودهاي ترميم شده هاي گذشته و بازگشت مجدد آسيبها و تلاششدن هزينه

تاپيش از رسيدن به نتايج مورد  هاي اجتماعيکاهش آسيبهاي مربوط به کنترل و گسست در برنامه

 2.ندپذير نيستمنطقي و توجيه انتظار،

هاي اجتماعي با کنترل و کاهش آسيب»هاي اجتماعي آسيبحوزه چهارم توسعه در  برنامهراهبرد 

هاي در معرض آسيب، موقع به گروهبهرساني خيز، خدماتاولويت پيشگيري، ساماندهي نقاط آسيب

با التفات و توجه  همزمانو  ششم توسعه برنامهاست. راهبردي که در « ديدگانحمايت و بازتواني آسيب

و  کيفيتخصوص در است.شده تصريح  هاي اجتماعي تکرار وريزان به موضوع آسيبمجدد برنامه

. در سطح نخست و در ساحت نظري کردبحث توان اثربخشي راهبرد اتخاذ شده در دو سطح متفاوت مي

اي به هم پيوسته و وابسته بروز صورت مجموعهبهکه مسائل اجتماعي کرد بايستي به اين نکته توجه 

شوند بايد رو، راهبردهايي که براي حل اين مسائل اتخاذ مياينازيکديگر تأثير مداوم دارند.  کرده و بر

هاي کنترل و کاهش آسيبچنانچه براي از اين زاويه،  3.د باشندمننگر و نظامداراي رويکردي کلان

. 3. ساماندهي، حمايت و درمان و 2. پيشگيري؛ 1 :اجتماعي سه سطح يا ساحت مختلف به ترتيب

جامع هر سه  هاي چهارم و ششمدر برنامه راهبردهاي اتخاذ شدهکرد  دعاتوان اقائل باشيم؛ ميبازتواني 

نظر در اين حوزه رعايت شده است. البته، اين قضاوت مورد مندي منگري و نظاکلانتقريباً  سطح بوده و

                                                           
 ( قانون برنامه ششم توسعه. 2. ماده )1

هاي اجتماعي، شماره مسلسل: كل كشور. اعتبارات آسیب 1399هاي مجلس، بررسي لايحه بودجه سال . مركز پژوهش2

 .1398ماه ، بهمن16881

ر ايران، تهران، انتشارات مركز (؛ فرايند سیاستگذاري عمومي د1393پور آهنگر )اله و ابراهیم غلامپور، رحمت. قلي3
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اي هها و فعاليتتر در اين زمينه نيازمند بررسي بيشتر محورراهبردهاي کلي است و قضاوت دقيقباره در

ر برنامه چهارم توسعه، محورها و دکرد در اين راستا، بايستي اذعان  ترسيم شده ذيل هر راهبرد است.

فاقد راهکارهاي غالباً هاي کلي و عمومي و در حد توصيهصورت گرفته ذيل راهبردهاي فوق،  تأکيدات

هاي ذيل فعاليت وها اقدامششم توسعه با تصريح  برنامهاين موضوع در لکن، . اجرايي مشخص است

در است. شده توجهي مرتفع مجري تا سطح قابل يك از راهبردها و نيز تعيين اهداف کمي و دستگاههر

، اجتماعي هايچهارم و ششم در حوزه آسيب برنامههاي ساحت عملياتي، ارزيابي راهبرد سطح دوم و در

موضوعي که در فصل دو است.  راهبردهر ذيل صورت گرفته و مداخلات ها اقدامآثار  1ارزشيابينيازمند 

 گرفت.گزارش حاضر مورد بررسي قرار 

نويسي انتظار اين است که دستگاه قانون توسعه، از منظر برنامهمجري احکام فاعل و خصوص در

در متن مواد صورت شفاف و دقيق بهيت و شرح وظايف آن ربا مأموو تکاليف هر دستگاه متناسب  مجري

ت در هاي متولي و داراي ظرفيچهارم توسعه وظايف دستگاه برنامهدر اين راستا، در  2شود. صريحبرنامه ت

در است. و کليت کار برعهده دولت نهاده شدهنشده اجتماعي مشخص  هايکنترل و کاهش آسيب هحوز

نيست کدام را انجام دهد، اما مشخص لازم هاي اقدامهمواره از دولت خواسته شده است تا اين برنامه، 

پنجم توسعه،  برنامهدر  است. برنامه از دولت يا کدام سازمان حمايتي، مسئول پيشبرد اهداف بخش

کماکان متولي اصلي اجراي احکام مرتبط با مسائل خانواده دولت است؛ با اين وجود وظايف چند دستگاه 

تکاليف تعيين برخي باره نيروي انتظامي در و سازمان پزشکي قانوني کشور، سازمان بهزيستيجمله از

ششم توسعه با ابعاد و جزئيات بيشتري مورد توجه قرار  برنامهموضوعي که در است. شده مشخص  شده

هاي صورت دقيق تکاليف دستگاهبهو  به همين ترتيب رود در برنامه هفتم توسعه نيزو انتظار مي گرفته

البته، اين  مشخص شود. نامهاجتماعي و ساير احکام بر هاياحکام مرتبط با آسيبخصوص مجري در

توسعه نبايد به قانون شرح وظايف جديد براي  برنامهملاحظه را بايستي مورد توجه قرار داد که 

هاي ناشي از وظايف هاي اجرايي کشور تبديل شود، بلکه احکام برنامه بايد به مأموريتدستگاه

 3.تعبيرهاي عملياتي دهد هاي کمي و داراي اولويت، زمانبندي وهاي اجرايي صورتدستگاه

قياس اصلي کنترل ضروري است تا م احکام برنامه براي تحقق واقعيعلاوه بر تعيين دستگاه متولي، 

دقت هرچه ممکن به زبان قابل سنجش بيان شوند تا زمينه  اجتماعي مشخص و با هايو کاهش آسيب

فاقد چهارم و پنجم توسعه  برنامه، خصوصدر اين  .شودبراي ارزيابي و کنترل احکام برنامه فراهم 

هاي اجتماعي سيبآبرنامه در حوزه مسائل و  عملکرد رزيابياپايش و براي  لازم پذيرسنجشهاي شاخص

توان که ميجاييتا؛ به شکل ويژه مورد توجه قرار گرفتاين موضوع  ششم توسعه برنامهدر  اما،هستند 

                                                           
1. Assesment 

شود عدم تعیین دقیق مسئول هاي توسعه پیشین كشور كه مانع تحقق آن برشمرده ميهاي نظارت برنامه. يكي از آسیب2

هادهاي موازي اين امر موجب عدم بخشي اين احكام و نیز وجود نباشد كه با توجه به ماهیت بینانجام هر حكم برنامه مي
 پاسخگويي نهادهاي مربوطه شده است.

 .1393، آذرماه 14028هاي مجلس شوراي اسلامي، فرايندهاي بهبوددهنده برنامه ششم، شماره مسلسل: مركز پژوهش3. 
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 اجتماعي را تعيين اهداف هايدر حوزه آسيب هاي پيشين خودتوسعه با برنامه ششم برنامهوجه تمايز 

هاي اجتماعي و ماهيت پديدههاي انتخاب شده با لکن، عدم تناسب شاخص دانست.کمي  هايو شاخص

عملاً مانع از تحقق اهداف برنامه در چارچوب اهداف تعيين شده گرديد.  آن با مواجههبراي اقتضائات لازم 

عيني  هايشاخص هو تعبي ، تنظيمانتخاب برنامه هفتم توسعه با هتدوين لايح در ريزانبرنامه بايدرو، ازاين

هاي متولي در اين و ارزيابي عملکرد دستگاه اهداف برنامه ميزان تحقق امکان سنجشمناسب عملياتي  و

 حوزه را فراهم سازند.

 ي مناسبتعيين ضمانت اجراهاي اجتماعي نيازمند در پايان اجراي تکاليف برنامه در حوزه آسيب

هاي اجرايي شود که تکاليف دستگاههاي اجتماعي زماني محقق ميکنترل و کاهش آسيب است. درواقع،

ي هايك از برنامههيچ، در بارهدراين و سازوکار پاسخگويي لازم نيز ديده شود. اشندداراي ضمانت اجرا ب

هاي ه آسيبعنوان ضمانت اجراي تکاليف برنامه در حوزتوسعه مورد بررسي در اين گزارش، سازوکاري به

وق در هاي فترين دلايل عدم تحقق اهداف برنامهشايد يکي از مهم اجتماعي در نظر گرفته نشده است.

 بي مناسله، يعني عدم تعيين ضمانت اجرائهاي اجتماعي نيز همين مسحوزه کنترل و کاهش آسيب

هاي يه ضمانتهفتم توسعه با تعب برنامه هريزان در تدوين لايحلازم است برنامهبوده است. بنابراين، 

هاي اجتماعي را اجرايي مناسب، قابليت اجرا و تحقق اهداف برنامه در حوزه کنترل و کاهش آسيب

 .کنندتضمين 
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