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 خدا نامبه
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

طرح استفساريه نحوه احتساب كسر ساعت كار جانبازان موضوع مواد »

 قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي (11)و  (9)

 «جانبازان انقلاب اسلامي 
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 مقدمه

 3،«31/03/1374قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب »» 2(11و ) 1(9موجب ماده )به

هاي افراد شاغل در دستگاهبراي و همچنين  ـ با توجه به نوع و درصد جانبازي و كاهش توانايي آنانـ  براي جانبازان

در نظر گرفته شده « كسر ساعت كار»ژه جانبازان هستند، هاي ويدار پرستاري و مراقبتمشمول اين قانون كه عهده

دليل جبران شرايط مند شوند. اين مزيت بهاز حقوق و مزاياي كامل قانوني بهره است تا با ساعاتي كمتر از ساير افراد،

جانبازاني »( قانون مذكور؛ 9ماده )« 2»نيز مطابق تبصره  خاص جسمي يا روحي آنان مدنظر قرار گرفته است. در ادامه

و كسر سنوات خدمت  انهيمرخصي سالكار ساعتي، هر دليل نتوانند از كسر ساعات كار استفاده نمايند، از اضافهكه به 

 «. گردد برخوردار خواهند شدبيني مينامه آن پيشينينحوي كه در آبازنشستگي به

                                                                                       

اي است كه به نامهينيموجب آبه ي آنانيكليه جانبازان با توجه به نوع و درصد جانبازي و كاهش تواناميزان ساعات كار  ـ( 9)ماده  .1
سازمان امور  الاختيارذون از طرف ايشان و عضويت نمايندگان تامأسرپرستي نماينده بنياد با موافقت ولي فقيه يا نماينده ماي به پيشنهاد كميته

 .وزارت كار و امور اجتماعي تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيداداري و استخدامي كشور، 
هاي ويژه جانبازان دار پرستاري و مراقبتهاي مشمول اين قانون كه عهدهافراد شاغل در دستگاهميزان ساعات كار  ـ( 11)ماده  .2

كميسيون پزشكي تخصصي تعيين درصد جانبازي( تا حداكثر نصف ساعات كار هفتگي مقرر با استفاده از مزاياي كامل  بنابر رأي) گردندمي
 .گرددمشخص مي (9)نامه موضوع ماده ينيو ترتيب اجراي اين ماده طي آقانوني تقليل خواهد يافت. نحوه 

 .شودمي ياد «هيلاتتس قانون»با عنوان  اختصار،به قانون اين از .3
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 ماده واحده:

ستخدامي و قانون تسهيلات ا (11)و  (9)آيا نحوه احتساب و ذخيره كسر ساعت كار جانبازان موضوع مواد 

ديت با اصلاحات و الحاقات بعدي، مشمول محدو 31/3/1374اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب 

 ؟بعدي استبا اصلاحات و الحاقات  8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  (84)موضوع ماده 

 پاسخ:

حدوديت ممراتب جانبازي آنان دارد و نحوه احتساب آن مشمول خير، كسر ساعت كار جانبازان اختصاص به

 .باشدقانون مديريت خدمات كشوري نمي (84)ماده 
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قانون مديريت خدمات كشوري مصوب »ازسويي در ارتباط با نحوه و ميزان استفاده از مرخصي و ذخيره آن، احكامي در 

مرخصي استحقاقي كه محدوديت استفاده از  1(84ازجمله ماده ) ،، برشمرده شده است«با اصلاحات و الحاقات بعدي 08/07/1386

 روز در نظر گرفته و صرفاً نيمي از آن قابليت ذخيره شدن دارد. 30هاي اجرايي را به مدت ساليانه براي كارمندان دستگاه

هاي ل محدوديت( قانون تسهيلات نيز مشمو11( و )9نظر گرديده است كه آيا احكام موضوع مواد )دو حكم مذكور، موجب اختلاف

ر جانبازان نحوه احتساب كسر ساعت كا ري، هستند يا خير؟ بر همين اساس طرح استفساريه( قانون مديريت خدمات كشو84ماده )

قديم گرديده است ( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي به مجلس شوراي اسلامي ت11( و )9موضوع مواد )

 .كه در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداخت

 

 ارزیابی طرح

تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب »قانون  (11و ) (9رسد كه حكم مقنن در مواد )نظر ميطور كلي اين نكته بهبه .1

دليل وضعيت منظور كمك به شرايط خاص جانبازان بهبرخورداري از كسر ساعت كار، به درباره« 31/03/1374اسلامي، مصوب 

نامساعد جسمي يا روحي بوده تا منجربه تأثير مطلوب در نحوه خدمت ايشان شود. درنتيجه اين امكان به خودي خود امتيازي از 

جبران شده و با ساعات نحوي بههاي ناشي از شرايط خاص آنان از اين طريق جانب قانونگذار براي رفع اين نقصان بوده تا سختي

رسد عدم استفاده از اين امتياز و تبديل نظر ميمند باشند. لذا به، به همان ميزان از حقوق و مزايا بهرهافرادساير  خدمت كمتر نسبت به

( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 84هاي ماده )نمودن آن مخصوصاً بدون شمول محدوديت آن به مرخصي استحقاقي يا ذخيره

تبعيض ناروا و مغاير بند  منزلهبسا بتوان آن را بهبوده و توجيهي ندارد و چه امتياز مضاعفيك  ، تبديل اين امكان به08/07/1386

مرخصي و عدم  علاوه آنكه موجب ترغيب جانبازان به ذخيرههقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تلقي نمود. ب( 3)اصل سوم  «9»

نگذار بر جبران شرايط خاص آنان بوده و مغاير نظام اداري صحيح مذكور در شود كه برخلاف هدف قانواستفاده از كسر ساعت كار مي

 قانون اساسي است. (3) اصل سوم «10»بند 

انون قموجب تخصيص  ـ عنوان قانون خاصبهـ ( 1374خاص مقدم، قانون تسهيلات ) وسيلهبنابر اصل تخصيص عام مؤخر به .2

ن تسهيلات شود، لكن از آنجا كه قانوميـ  قانون عام در زمينه موضوعات استخداميعنوان بهـ ( 1386مديريت خدمات كشوري )

( 84ماده ) ساكت است، قانون مديريت خدمات كشوري مجرا بوده و بايد قائل به شمول محدوديت مذكور در ذخيره مرخصي درباره

 قانون مديريت خدمات كشوري بود.

هيئت عمومي ديوان عدالت اداري شايان توجه است. در  16/8/1396مورخ  770 -771در ارتباط با همين موضوع، رأي شماره . 3

بر ( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي، مبني9ماده )« 2»اين رأي بيان شده است كه حكم مقرر در تبصره 

شوند، صرفاً مبين انه برخوردار يمرخصي سال از توانندمي ايندجانبازاني كه به هر دليل نتوانند از كسر ساعات كار استفاده نماينكه 

منزله افزودن به ذخيره مرخصي نيست و نحوه ذخيره مرخصي تابع عمومات مقررات افزايش مرخصي استحقاقي آنان بوده و به

                                                                                       

ي سالي سي روز حق مرخصي كاري با استفاده از حقوق و مزاياي مربوط را دارند. حداكثر نيمي از مرخصي كارمندان يهاي اجراكارمندان دستگاه ـ( 84)ماده  .1
 .هر سال قابل ذخيره شدن است در
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ميزان نيمي از مرخصي سازي مرخصي كاري حداكثر به ( قانون مديريت خدمات كشوري نحوه ذخيره84استخدامي است و در ماده )

بنابراين در مورد جانبازان به هر ميزان كه مرخصي داشته باشند و استفاده نكرده باشند  .كارمندان در هر سال تعيين شده است

 ( قانون مديريت خدمات كشوري قابل ذخيره است.84درنهايت حداكثر نيمي از مرخصي استحقاقي موضوع ماده )

 

 گيرينتيجه

وري امور اداري بوده و به خودي خود، مزيتي امكان استفاده از كسر ساعت كار، با هدف جبران شرايط خاص جانبازان و بالا رفتن بهره

قانون اساسي ( 3)اصل سوم  «10»و  «9»مغاير بند  براي آنان است. عدم استفاده از اين امكان و تبديل آن به يك مزيت مضاعف

علاوه آنكه اگرچه قانون خاص مقدم )قانون تسهيلات( باعث تخصيص هرسد. بنظر ميوا و نظام اداري صحيح بهبر منع تبعيض نارمبني

( قانون 84، ماده )مرخصي ذخيره دليل سكوت قانون تسهيلات دربارهاما به ،شودقانون عام مؤخر )قانون مديريت خدمات كشوري( مي

شده، استفساریه مذكور قانونگذاري جدید محسوب گشته و مغایر ت به نكات بيانبا عنایعمل خواهد بود. لذا  مبنايمديريت 

نظر شوراي نگهبان به 7/3/1376مورخ  583/21/76( قانون اساسی و نظریه تفسيري شماره 73)هفتادوسوم اصل 

 رسد و رد كليات آن مورد پيشنهاد است.می

 

 

 

 
  


