
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره :

 ها ومحدوده سازيفعالطرح دولت براي 

 معادن محبوس و غيرفعال 
 

 

 

 

 310: موضوعي كد

 17762: مسلسلشماره 

 1400ماه شهريور

 امور توليدي  مطالعاتعاونت م



 خدا نام به
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 ........................................................................................................................................................ كشور معادن كلي تصوير. 1

 6 ......... معادن و اكتشافي هایمحدوده یبرا يمعدن اتيعمل مجوز ابطال و ديتمد صدور، ،یواگذار مقررات و قوانين. 2

 13 .............................................................................................. معادن شدن غيرفعال و شدن محبوس علل و هاچالش. 3

 18 ..................................................................................................................................معادن واگذاری طرح شناسيآسيب. 4

 20 ........................................................................................................................................................... راهكار ارائه و بندیجمع

 22 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 
 



 

 

 

1 

 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 ها و معادن محبوس و غيرفعالمحدوده سازيطرح دولت براي فعال 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

هدف از تدوين اين گزارش، بررسي وضعيت كلي معادن كشور، واكاوی دلايل غيرفعال بودن و محبوس 

ها و معادن در شناسي طرح دولت برای واگذاری محدودههای اكتشافي و معادن و آسيبشدن محدوده

هزار  6برداری، حدود هزار معدن دارای پروانه بهره 11است. از مجموع بيش از  1400و  1399سال 

، ميزان كل استخراج مواد معدني از معادن فعال كشور 1398معدن فعال در كشور وجود دارد. در سال 

كشور است. ساير فعال درصد ظرفيت اسمي استخراج معادن  80ميليون تن بوده است كه معادل  458

ستند و يا در يد دلايل مختلف غيرفعال ههزار معدن( يا به 5برداری )حدود معادن دارای پروانه بهره

های اند. در كنار پروانهاشخاص حقيقي و حقوقي و با هدف فعاليت اقتصادی غيرمولد حبس شده

های اخير برای پروانه اكتشاف و گواهي كشف در سال تعداد زيادیبرداری صادر شده برای معادن، بهره

آمار و اطلاعات  گزارش به كنندگانعدم دسترسي تهيهدليل های معدني صادر شده است كه بهمحدوده

های معدني غيرفعال و حبس دقيق و شفاف در اين حوزه، امكان اظهارنظر كارشناسي درخصوص محدوده

 . ايجاد نشدشده 

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، نحوه صدور، تمديد و  1377( قانون معادن مصوب 9( تا )5مواد ) 

صورت برداری( را بهكتشاف، گواهي كشف و پروانه بهرهابطال مجوزهای عمليات معدني )شامل پروانه ا

نامه اجرايي قانون معادن يندهای ذكر شده در آييناكلي مشخص كرده است و جزئيات مربوط به فر

 اختيارات قانون دهد كه مجریهای اين پژوهش نشان ميت وزيران آمده است. يافتهئهي 1392مصوب 

 حقوقي و حقيقي اشخاص برای شده صادر معدني مجوزهای لابطا يا تمديد صدور، خصوصدر وسيعي

 و حقيقي اشخاص يد در معادن و اكتشافي هایمحدوده شدن محبوس» عمده دلايل از يكي اين و دارد

 بازار، عوامل تحولات اثر در معدني هایفعاليت شدن در كنار اين موارد، غيراقتصادی .است «حقوقي

 هایفعاليت برای نياز مورد هایزيرساخت المللي، فقدانبين هایماژور، تحريم فورس شرايط و يد از خارج

 عدم و بودن اجرايي، غيرشفاف هایدستگاه و معدني هایفعاليت ميان تعارض و معارضين معدني، وجود

 بودن اكتشاف، غيرشفاف استانداردهای و فني معيارهای ضوابط، عدم اجرایمقررات،  و قوانين اجرای

 پررنگ حضور ،معدني هایفعاليت بر نظارت يندهایافر بودن كشور، معيوب معادن اطلاعات و هاداده
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، ايرادات نظام معادن و اكتشافي هایپهنه در حاكميتي نهادهای برخي و آن تابعه هایسازمان و دولت

در خصوص  غيركارشناسي بررسي صلاحيت فني و مالي متقاضيان فعاليت معدني و وضع برخي مقررات

 ازجمله دلايل غيرفعال شدن يا محبوس شدن معادن كشور است.  صادرات مواد معدني

حدت و جاديا»تحت عنوان  180387/60دستورالعملي به شماره  1399دوم مهرماه ودر تاريخ بيست 

به  توسط وزير صنعت، معدن و تجارت «فعال ريغ يمعدن یهامعادن و محدوده یدر فعال ساز هيرو

 زسویا شده ابلاغ دستورالعمل ها ابلاغ شد. بررسيهای صنعت، معدن و تجارت استانسای سازمانؤر

 و معدني هایمحدوده حبس از جلوگيری و معادن سازیفعال منظوربه تجارت و معدن صنعت، وزير

 حل ایبر تجارت و معدن صنعت، وزارت اراده و عزم دهندهنشان حقوقي و حقيقي اشخاص يد در معادن

 شدن غيرفعال يا شدن محبوس دلايل اما ؛است كشور معادن شدن غيرفعال و شدن محبوس چالش

 در يمعين زمان مدت در تواندمي دستورالعمل اين. است متعدد كشور معادن و اكتشافي هایمحدوده

ی هاچالشير سا ماندن باقي به توجه با اما باشد؛ ثرؤم محبوس و غيرفعال معادن و هامحدوده سازیفعال

 حل برای بنابراين. شد خواهد تكرار آينده هایسال درروندهای گذشته  مجددا   ساختاری معادن كشور،

 با معدن بخش هایچالش تا است لازم كشور در معادن شدن غيرفعال و شدن محبوس چالش ایريشه

سته جامع است( )كه راهكار اشاره شده در دستورالعمل دولت نيز يكي از مفاد اين ب جامع بسته يک ارائه

  .شود فصل و حل

 

 . تصوير كلي معادن كشور 1

برداری از معادن كشور براساس قوانين و مقررات موجود، مستلزم انجام عمليات اكتشاف، ارائه طرح بهره

های معدني پس از ثبت محدوده مورد متقاضيان فعاليتسازی و تجهيز معدن است. برداری و آمادهبهره

نظر، اقدام به دريافت پروانه اكتشاف نموده و پس از انجام عمليات اكتشاف مقدماتي و تفصيلي و دستيابي 

شود. پس از صدور گواهي كشف، دارنده به ميزان ذخيره ماده معدني، گواهي كشف معدن صادر مي

برداری از معدن را به وزارت صنعت، معدن و تجارت ارائه بهره د تا طرحسال مهلت دارگواهي حداكثر يک

برداری صادر شده و دارنده پروانه موظف است طبق طرح برداری، پروانه بهرهييد طرح بهرهأدهد. پس از ت

برداری از معدن اقدام كند. معادني كه براساس طرح سازی، تجهيز و بهرهييد شده نسبت به آمادهأت

شوند؛ اما معادني ناميده مي «فعال»كنند، معادن ييد شده، اقدام به استخراج ماده معدني ميأبرداری تبهره

ناميده  «غيرفعال»برداری انجام ندهند، معادن برداری از معدن را طبق طرح بهرهكه به هر دليلي، بهره

هستند،  «گواهي كشف»يا  «پروانه اكتشاف»های اكتشافي كه دارای مجوز شوند. همچنين محدودهمي

يندهای معيوب اداری، تخلف از قوانين و مقررات و يا ساير دلايل فني، بيش از ادليل برخي فربعضا  به

محسوب  «غيرفعال»مانند؛ اما جزو معادن مهلت تعيين شده در قانون در يد دارنده مجوز باقي مي
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ه سنگ لاش

23%

مرمريت
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3%
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2%

سنگ آهن

4%

باريت

2%

كروميت

2%

كانسنگ مس

2%

شن و ماسه

12%

ساير

19%

صرفا  برای معادني كه دارای پروانه  «عالغيرف»و  «فعال»بندی معادن به شوند. بنابراين تقسيمنمي

 شود. انجام مي برداری هستند،بهره

ارای دمعدن فعال  5952 تعداد ،1398براساس آخرين آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال  

معدن  5000معدن درحال تجهيز بوده و قريب به  177برداری در كشور وجود دارد. همچنين پروانه بهره

راج ميليون تن ماده معدني استخ 458درمجموع  1398غيرفعال هستند. معادن فعال كشور در سال 

ان ذخاير كشور است(. ميز  فعالن  درصد ظرفيت اسمي استخراج معاد 80اند )كه اين ميزان حدود كرده

اينكه كل  ميليارد تن اعلام شده است. با توجه به 35مواد معدني معادن فعال كشور نيز حدود قطعي 

يليارد م 53شناسي و اكتشافات معدني كشور حدود ذخاير معدني كشور براساس آمارهای سازمان زمين

تخراج اير معدني كشور درحال حاضر درحال اسدرصد از ذخ 67توان گفت حدود تن است، بنابراين مي

ند. معدن( غيرفعال هست 5000درصد ذخاير معدني كشور )در قالب حدود  33برداری است و و بهره

 دهند.يمترتيب براساس تعداد و ميزان ذخاير آنها نشان آمار معادن كشور را به 2و  1نمودارهای 

 

 آمار معادن فعال كشور )بر حسب تعداد معادن( .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معدني وزارت صنعت، معدن و تجارت. برداری از معادن معاونت امور معادن و صنايعآمار دفتر بهره مأخذ:
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 آمار معادن فعال كشور )بر حسب ذخيره ماده معدني( .2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 ماده
سنگ 

 آهک

سنگ 

 گچ

سنگ 

 لاشه

سنگ 

 ساختماني

مواد اوليه 

 سيمان

شن و 

 ماسه

كانسنگ 

 مس

سنگ 

 آهن
 ساير سنگزغال

 قطعي ذخيره

 )ميليارد تن( 
6/10 6/1 1/6 1/1 1 3 9/2 8/2 1/1 2/4 

 .همان مأخذ:

 

 425معدن(، فارس ) 535های اصفهان )های كشور، از نظر تعداد معادن فعال، استاندر ميان استان 

معدن(،  347شرقي ) معدن(، آذربايجان 358معدن(، خراسان جنوبي ) 422) معدن(، خراسان رضوی

تهران  معدن(، 271غربي ) معدن(، آذربايجان 268معدن(، كرمان ) 305معدن(، يزد ) 339سمنان )

خود اختصاص به رصد از تعداد معادن فعال كشور راد 60معدن( درمجموع  212معدن( و مركزی ) 222)

ميليارد  7/2ميليارد تن(، اصفهان ) 4/3های كرمان )ن از نظر ذخيره ماده معدني، استاناند. همچنيداده

ميليارد تن(،  1/2ميليارد تن(، خراسان رضوی ) 5/2ميليارد تن(، خراسان جنوبي ) 7/2تن(، فارس )

لويه و ميليارد تن(، كهكي 9/1ميليارد تن(، خوزستان ) 2شرقي ) ميليارد تن(، آذربايجان 1/2بوشهر )

ميليارد تن(،  1غربي و تهران )هر كدام با  ميليارد تن( و آذربايجان 3/1ميليارد تن(، يزد ) 4/1بويراحمد )

ای از خلاصه 1اند. جدول خود اختصاص دادهدرصد از ذخاير معدني معادن فعال كشور را به 70حدود 

 دهد.يبرداری( را نشان موضعيت معادن فعال كشور )دارای پروانه بهره
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 1398برداري كشور تا انتهاي سال داراي پروانه بهره معادن وضعيت از ايخلاصه .1 جدول

تعداد 

 معادن فعال

 تعداد معادن

در حال 

 تجهيز

تعداد معادن 

 غيرفعال

تعداد كل 

 معادن

استخراج معادن 

 1398فعال در سال 

 )تن(

ظرفيت اسمي معادن 

 1398فعال در سال 

 )تن(

ذخاير قطعي 

معادن فعال 

 )هزار تن(

5،952 177 5،000 11،129 458،000،000 572،000،000 35،000،000 

 .برداری معادن معاونت امور معادن و صنايع معدني وزارت صنعت، معدن و تجارتآمار و اطلاعات دفتر بهره مأخذ:

 

نعت، صهای كشف صادر شده توسط وزارت های اكتشاف و گواهيدرحال حاضر آمار دقيقي از پروانه

كه بتوان  ها و اطلاعات قابل استنادیو داده كنندگان اين گزارش نيستدر دسترس تهيهمعدن و تجارت 

. شده استي ناعلام عمومهای اكتشافي فعال و غيرفعال كشور را شناسايي و تحليل كرد، تعداد محدوده

ز معدني در مجو تعداد زيادیبرداری صادر شده، هزار پروانه بهره 11بر حدود شايان ذكر است كه علاوه

قوقي قرار حها در اختيار اشخاص حقيقي و قالب پروانه اكتشاف و گواهي كشف وجود دارد كه بعضا  سال

حداكثر  كرده است؛ در صورتي كه دارند و وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به تمديد اين مجوزها

ال و برای س 5طور متوسط زمان مورد نياز )از نظر فني( برای تبديل پروانه اكتشاف به گواهي كشف به

زارش و له در بخش دوم اين گئسال است. دلايل اين مس 1برداری تبديل گواهي كشف به پروانه بهره

 رفته است. براساس قوانين و مقررات موجود مورد بررسي قرار گ

های الهای اكتشاف و صدور مجوز پروانه اكتشاف و گواهي كشف را در سروند درخواست 3نمودار 

مربوط به  1397تا  1395های های اكتشاف در سالروند جهشي درخواست دهد.مي 1398تا  1392

ارت و های معدني توسط وزارت صنعت، معدن و تجخصوص آزادسازی محدودههای اجرا شده درطرح

ست، طور كه مشخص اهای معدني است؛ اما همانفعال شدن سامانه كاداستر معدن برای ثبت محدوده

( 24اده )مهای اجرايي موضوع با توجه به اينكه مرحله بعد از درخواست اكتشاف، استعلام از دستگاه

وجود مچنين شكاف اند. همها تبديل به پروانه اكتشاف نشدهقانون معادن است، بسياری از درخواست

غيرفعال دهنده برداری نيز نشانهای بهرههای كشف و پروانههای اكتشاف صادر شده با گواهيميان پروانه

 های اكتشافي در يد اشخاص حقيقي و حقوقي است. محبوس شدن محدودهبودن يا 
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تعداد درخواست اكتشاف

تعداد پروانه اكتشاف صادر شده

تعداد گواهي كشف صادر شده

تعداد پروانه بهره برداری صادر شده

اد
عد

ت

 هاي اخير هاي اكتشاف و صدور مجوز پروانه اكتشاف و گواهي كشف در سالروند درخواست .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 انه وزارت صنعت، معدن و تجارت.يهای سالآمار دفتر اكتشاف معاونت امور معادن و صنايع معدني و گزارش مأخذ:

 

هاي معدني براي محدوده. قوانين و مقررات واگذاري، صدور، تمديد و ابطال مجوز عمليات 2

 اكتشافي و معادن

های معدني در ايران به چند روش مختلف امكان اخذ مجوز و فعاليت متقاضيان حقيقي و حقوقي فعاليت

 (.1معدني در اين كشور را دارند )شكل 

های آزاد يا بلامعارض در سامانه كاداستر ورود به فعاليت معدني در ايران، ثبت محدوده اولين روش

وسط اشخاص حقيقي و حقوقي دارای صلاحيت است. در اين روش، متقاضي اقدام به ثبت محدوده ت

 فرايندنمايد و اساس مختصات جغرافيايي محدوده( ميصورت الكترونيكي در سامانه كاداستر )بربه

ون برای شود. مهلت مقرر در قان( قانون معادن آغاز مي24های اجرايي موضوع ماده )استعلام از دستگاه

ها مثبت باشد، متقاضي موظف است ماه است. در صورتي كه پاسخ استعلام 2ها حداكثر پاسخ به استعلام

( قانون 5تا اقدام به اخذ پروانه اكتشاف نموده و عمليات اكتشاف ماده معدني را آغاز كند. براساس ماده )

 بستر است تجارت مكلف و معدن صنعت، وزارت»با اصلاحات و الحاقات بعدی آن  1377معادن مصوب 

همچنين «. كند فراهم حقوقي و حقيقي برای اشخاص كشور سراسر در معدني اكتشاف ذخاير برای را لازم

وزارت  اكتشاف توسط پروانه صدور به منوط معدني، ريذخا اكتشاف»( اين قانون آمده است: 6در ماده )

 حقوق انتقال اعتبار پروانه، مدت اكتشاف، ضوابط پروانه، چگونگي اخذ. است تجارت و معدن صنعت،
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 ي تعيينياجرا نامهينيآ در قانون اين برابر مفاد مربوط ضروری موارد ساير نيز پروانه و آن به متعلق

طور كه از متن قانون مشخص است، جزئيات مربوط به چگونگي اخذ پروانه، ضوابط همان«. شد خواهد

 نامه اجرايي اين قانون معين شده است. ... در آييناكتشاف، مدت اعتبار پروانه و

 

 هاي فعاليت معدني در ايرانروش .1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های مجلس شورای اسلامي.ركز پژوهشم مأخذ:

 

( قانون معادن، متقاضيان پروانه اكتشاف و دارندگان اين 6ماده ) «3»و  «2»های اساس تبصرهبر 

پروانه، در زمان تعيين و تحويل محدوده بلامعارض و همچنين پس از اخذ پروانه، بايد مبالغي را كه 

شود، به دولت بپردازند. پس از انجام عمليات اكتشاف توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعيين مي

أييد گزارش اكتشاف ائه گزارش آن به وزارت صنعت، معدن و تجارت، در صورت تتوسط متقاضي و ار

( قانون معادن(. 7شود )ماده )خانه، گواهي كشف به نام دارنده پروانه اكتشاف صادر ميتوسط اين وزارت

 زمين مساحت و آن، حدود وكيفيتيتكمّ شده، كشف ماده معدني انواع يا نوع در گواهي كشف، بايد

پس از اخذ گواهي كشف، دارنده مجوز موظف است  .شود ذكر اكتشافي عمليات و هزينه كتشافا مورد

برداری اقدام برداری و ارائه درخواست پروانه بهرهسال نسبت به تهيه طرح بهرهتا حداكثر ظرف مدت يک

كند. عدم تسليم درخواست مزبور در مدت مشخص شده در قانون موجب سلب حق اولويت ياد شده از 

( قانون معادن، در صورتي كه 9( قانون معادن(. براساس ماده )8دارنده گواهي كشف خواهد شد )ماده )
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ييد وزارت صنعت، معدن و تجارت باشد، پروانه أبرداری ارائه شده توسط متقاضي مورد تهطرح بهر

برداری برداری و مدت اعتبار هر دوره بهرهشود و شرايط و چگونگي صدور پروانه بهرهبرداری صادر ميبهره

برداری نسبت به بهره برداری موظف است تانامه اجرايي قانون تعيين شده است. دارنده پروانه بهرهدر آيين

ييد شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام كند و ساليانه أبرداری تاز معدن طبق طرح بهره

( قانون معادن( به دولت بپردازد. در صورتي كه 14عنوان حقوق دولتي معادن )موضوع ماده )مبلغي را به

 شود.( قانون معادن با وی برخورد مي20ماده )بردار براساس قوانين و مقررات موجود عمل نكند طبق بهره

است.  ها و معادن از طريق فراخوان عموميفعاليت معدني در ايران، واگذاری محدوده دومين روش 

عدن و های عمومي برگزار شده توسط وزارت صنعت، مهای معدني با شركت در فراخوانمتقاضيان فعاليت

عدني اقدام كنند. توانند نسبت به انجام فعاليت مده در فراخوان، ميتجارت، در صورت احراز شرايط و برنده ش

عدن دارای پروانه مبرندگان فراخوان بسته به اينكه موضوع فراخوان چه بوده باشد )واگذاری محدوده اكتشافي، 

ا برای های قبل ربرداری(، بايد تمام يا بخشي از مراحل ذكر شده در بنداكتشاف، گواهي كشف يا پروانه بهره

 شود:های زير برگزار ميهای عمومي برای يكي از حالتفعاليت معدني طي نمايند. فراخوان

لاحيت صبردار آن سلب ها يا معادني كه مجوز آنها به هر دليل ابطال، منقضي يا بهرهمحدوده .1

 شده باشد،

 ذخاير، معادن و دپوهای متروكه معدني،  .2

 ها، ذخاير و معادن بلامعارض،محدوده  .3

های تابعه دولتي است قرارداد استخراج و فروش برای معادني كه مجوز آن به نام دولت يا سازمان  .4

 پذير و ارتقای نظام مالي كشور(. ( قانون رفع موانع توليد رقابت35ماده ) «ت»)بند 

فعاليت معدني، انتقال مجوزهای معدني ميان اشخاص حقيقي يا حقوقي دارای  سومين روش

الت حصلاحيت فني و مالي است كه در اصطلاح بازار، به خريد و فروش معدن معروف است. در اين 

، نسبت اشخاص حقيقي يا حقوقي كه دارای صلاحيت فني و مالي از سازمان نظام مهندسي معدن هستند

تجارت اطلاع  ور دفترخانه اسناد رسمي اقدام كرده و موضوع را به وزارت صنعت، معدن به انتقال مجوز د

ني بايد كند. در اين حالت نيز بسته به نوع مجوز معددهند و مجوز معدني به نام شخص تغيير ميمي

 های قبل برای انجام فعاليت معدني طي شود.مراحل ذكر شده در قسمت

دهد كه قانون معادن مصوب ا نحوه فعاليت معدني در ايران نشان ميبررسي مواد قانوني مرتبط ب 

انجام شده است، جزئيات نحوه  1394و  1390های و اصلاحات و الحاقات بعدی آن كه در سال 1377

نامه ... را منوط به مقررات درج شده در آيينليت معدني، مهلت مجوزهای معدني وصدور، شرايط فعا

صراحت در اين زمينه تعيين تكليف انجام نشده است. يكي از دلايل اين كرده و بهاجرايي قانون معادن 

های معدني در هر حلقه از زنجيره است كه اهتمام كافي برای تصويب قوانين له، پيچيدگي فعاليتئمس
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خصوص صدور، و مقررات شفاف و مشخص انجام نشده است. بنابراين، مجری قانون اختيارات وسيعي در

يا ابطال مجوزهای معدني صادر شده برای اشخاص حقيقي و حقوقي دارد و اين يكي از دلايل  تمديد

 است.  «های اكتشافي و معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقيمحبوس شدن محدوده»عمده 

ری ت وزيران، ميزان اختيارات مجئدر هي 1392نامه اجرايي قانون معادن مصوب بررسي آيين 

 2ول دهد. مواد مربوط، در جد)وزارت صنعت، معدن و تجارت( را درخصوص مجوزهای معدني نشان مي

 خلاصه شده است. 

 

عادن نامه اجرايي قانون ممواد مرتبط با صدور، تمديد و ابطال مجوزهاي معدني در آيين .2جدول 

 ت وزيرانئهي 1392مصوب 

 شرح ماده حوزه

ف
پروانه اكتشا

 

 (8ماده )

ماه و برای  6های يک و دو حداكثر مدت اعتبار پروانه اكتشاف برای مواد معدني گروه

 سال است. حداكثر يک 1های سه، چهار و پنجگروه

وره قابل مدت اعتبار پروانه اكتشاف موضوع اين ماده با موافقت وزارت برای يک د -تبصره

 تمديد است.

 (9ماده )

شده ازسوی  اساس طرح اكتشاف ارائه، بر6مدت اعتبار پروانه اكتشاف برای مواد معدني گروه 

و  ماه 6( 4رسد، برای مراحل اول و دوم موضوع ماده )متقاضي كه به تصويب وزارت مي

 سال است. ( يک4برای مراحل سوم و چهارم موضوع ماده )

وع ماده معدني مان مراحل اكتشاف را با توجه به نوزارت هنگام صدور پروانه اكتشاف، مدت ز -تبصره

های ، گزارشكند. دارنده پروانه اكتشاف موظف استو طرح مصوب تعيين و در پروانه اكتشاف درج مي

 ند. كای را پس از اتمام هر مرحله با توجه به زمانبندی طرح مصوب به وزارت ارائه مرحله

 (10ماده )

ر اينكه ، مشروط ب6مدت پروانه اكتشاف به تقاضای دارنده پروانه برای مواد معدني گروه 

يد پيشرفت مراحل عمليات اكتشاف براساس طرح مصوب باشد، قابل تمديد است. مدت تمد

وسط با توجه به هر يک از مراحل طرح اكتشاف و مستندات ارائه شده از طرف متقاضي ت

 واهد شد: شرح ذيل تعيين خوزارت به

 الف( مراحل اول و دوم اكتشاف غيرقابل تمديد است. 

 سال.کب( برای مرحله سوم و چهارم اكتشاف برای هر مرحله يک نوبت و حداكثر به مدت ي

 اقدام كند.  6تواند در مواد خاص برای تمديد گروه وزارت مي -تبصره

 (11ماده )

كتشاف، كتشاف و يا دوره تمديد مراحل اچنانچه عمليات اكتشاف در مدت اعتبار پروانه ا

زارت تمديد مجدد ييد وأدلايل خارج از يد و اراده دارنده پروانه اكتشاف به اتمام نرسد، با تبه

 آن بلامانع است. 

 (21ماده )

، فقط برای نامه و با موافقت وزارتپروانه اكتشاف در مدت اعتبار با رعايت مفاد اين آيين

دهنده است. انتقال است. انتقال گيرنده متعهد و ملزم به انجام تعهدات انتقالبار قابل يک

 گيرنده بايد حداقل توان فني و مالي لازم را داشته باشد. انتقال

                                                 
صورت است كه: گروه يك شامل شن و ماسه بندي مواد معدني به ايننامه اجرايي قانون معادن، گروه( آيين3. طبق ماده )1

يك و دو، استثناي گروه هاي لاشه ساختماني، گروه سه شامل مواد معدني طبقه يك بهو خاك رس، گروه دو شامل سنگ

سنگ و گروه چهار استثناي زغالهاي تزئيني و نما، گروه پنج شامل مواد معدني طبقه دو غيرفلزي بهگروه چهار شامل سنگ

 سنگ است. و گروه شش شامل مواد معدني طبقه دو فلزي و زغال
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 شرح ماده حوزه

 (22ماده )

مدت  دارنده پروانه اكتشاف موظف است پس از انجام هر مرحله از عمليات اكتشاف و در

ط و معيارهای ت را بر حسب نوع ماده معدني و براساس ضواباعتبار پروانه، گزارش پايان عمليا

 مصوب وزارت تهيه و به وزارت تسليم و رسيد دريافت كند. 

ده پروانه در صورت عدم ارائه گزارش پايان عمليات اكتشاف در هر مرحله توسط دارن -تبصره

های ينهان هزاكتشاف در مهلت مقرر، پروانه خود به خود لغو و وزارت تعهدی در قبال جبر

 انجام شده ندارد. 

 «2»تبصره 

 (25ماده )

( 20)در صورت عدم انجام تعهدات دارنده پروانه اكتشاف، وی مشمول ماده  -«2»تبصره 

 قانون خواهد شد. 

 (27ماده )

مصوب،  چنانچه وزارت گزارش جامع پايان عمليات اكتشاف را پس از تطبيق با طرح اكتشاف

دهد تا كننده ميبندی مواد معدني به اكتشافمناسبي متناسب با گروهناقص بداند، مهلت 

روانه پنسبت به رفع نقص اقدام كند. در صورتي كه تا پايان اين مهلت، رفع نقص نشود، 

نامه اين آيين اكتشاف لغو و امتيازی برای دارنده آن منظور نخواهد شد. وزارت با رعايت مفاد

 كند. گيری ميجديد تصميم در مورد انتخاب عامل اكتشاف

 «3»تبصره 

 (28ماده )

واهي گدر صورتي كه انجام عمليات اكتشاف منجر به كشف ذخيره معدني و صدور  -3تبصره 

واهد شد. كشف نشود، پروانه اكتشاف خود به خود لغو و برای دارنده آن حق بعدی ايجاد نخ

مل مربوط م بعدی از طريق دستورالعاطلاعات اكتشافي در سامانه مربوط ثبت و هرگونه اقدا

 بندی مواد معدني خواهد بود. متناسب با گروه

ف
ي كش

گواه
 

 «2»تبصره 

 (29ماده )

  ( قانون ندارد.8ثيری در مهلت مقرر در ماده )أانتقال گواهي كشف ت -«2»تبصره 

 «11»تبصره 

 (30ماده )

قف سسال  25بردار باشد، اين مدت مشمول در مواردی كه معدن فاقد بهره -«11»تبصره 

 ( قانون نيست. 9ماده ) «2»زماني موضوع تبصره 

 (35ماده )

، ( قانون8دارنده گواهي كشف موظف است قبل از انقضای مهلت تعيين شده در ماده )

رگه )فرم( برداری طبق ببرداری برای صدور پروانه بهرهدرخواست خود را به همراه طرح بهره

 مربوط كه توسط وزارت در اختيار وی قرار خواهد گرفت، به وزارت تسليم كند. 

قرر مبرداری از طرف دارنده گواهي كشف در مهلت ت بهرهعدم تسليم درخواس -«1»تبصره 

 موجب سلب اولويت از وی خواهد شد. وزارت موظف است با رعايت حقوق كاشف، موضوع

نامه نسبت به تعيين ( آن، طبق مفاد اين آيين9ماده ) «2»( قانون و تبصره 8تبصره ماده )

 بردار اقدام كند. بهره

پروانه بهره
ی
بردار

 (37ماده ) 

 برداری اقدام و در صورت كاملطرح بهرهمدارک و  يموظف است نسبت به بررس وزارت

برداری مصوب صادر برداری معدن را براساس گواهي كشف و طرح بهرهبودن آن، پروانه بهره

صورت كتبي، برداری، وزارت ضمن اعلام موارد بهكند. در صورت وجود نقص در طرح بهره

دهد. عدم رفع نقص در مهلت مقرر موجب به متقاضي مهلت مناسبي برای رفع نقص مي

شود و وزارت موظف به واگذاری گواهي كشف طبق مقررات اين سلب حق اولويت وی مي

 آن است.  (9ماده ) «2»( قانون و تبصره 8نامه با رعايت حقوق كاشف وفق تبصره ماده )آيين

 (44ماده )

و  برداری معدن، براساس درخواست متقاضي متناسب با ذخيره معدنيهر دوره بهره مدت

پنج وبرداری مصوب، حداقل دو برابر مدت بازگشت سرمايه و حداكثر تا بيستطرح بهره

 شود. ييد وزارت تعيين ميأسال با ت

 



 

 

 

11 

 شرح ماده حوزه

تبصره ماده 

(45) 

هجده  برداری، قبل ازبر تمديد مدت پروانه بهرهدر صورت درخواست متقاضي مبني -تبصره

دوم هر دوره  تواند نسبت به تمديد آن در نيمهماه مانده به پايان اعتبار پروانه، وزارت مي

دام برداری جديد و قبول شرايط تجديد و تمديد اقبرداری پس از تصويب طرح بهرهبهره

 كند. 

و  «1»تبصره 

 (46ماده ) «2»

 بردار موظف به رفع نقص آن در مهلتصورت وجود نقص در طرح، بهره در -«1»تبصره 

صورت ماه است و در غير اين 2بندی مواد معدني حداكثر ظرف مناسب و متناسب با گروه

 برداری تمديد نخواهد شد. پروانه بهره

بل از قماه  6برداری تمديد نشود، وزارت موظف است تا چنانچه پروانه بهره -« 2»تبصره 

برداری معدن بررسي و انقضای مدت اعتبار پروانه در مورد ميزان ذخيره و ساير شرايط بهره

اس مقررات برداری پس از پايان مدت پروانه امكانپذير باشد، براسدر صورتي كه ادامه بهره

 بردار جديد و واگذاری معادن اقدام كند. نامه نسبت به تعيين بهرهاين آيين

« 3» تبصره

 (51ماده )

برداری هرهببردار محسوب و در پروانه های ماهانه جزء تعهدات بهرهارائه گزارش -«3»تبصره 

ماه  6ا يهای ماهانه تا سقف زماني سه ماه متوالي شود. در صورت عدم ارائه گزارشدرج مي

 بردار رفتار خواهد شد. متناوب، طبق مقررات با بهره

 (53ماده )

يا به  وسيسات جديد أمنظور اكتشاف، تهيه و تجهيز و ايجاد تبرداری بهعمليات بهرهتوقف 

ماه  6 ييد وزارت است. در صورت تعطيلي بيش ازأهر دليل ديگر، منوط به كسب اجازه و ت

 ( قانون خواهد شد. 20برداری مشمول ماده )متوالي معدن، بدون اخذ مجوز، بهره

ر دبرداری معادني كه استخراج آنها فصلي است و بهره مدت توقف عمليات -«1»تبصره 

 شود. بيني شده است، مشمول مفاد اين ماده نميبرداری مصوب پيشطرح بهره

ييد أت بردار است، بامدت زمان تعطيلي معدن كه خارج از يد و اختيار بهره -«2»تبصره 

فاظت حبردار موظف به هرهبرداری منظور نشود. در اين مدت بتواند جز مدت بهرهشورا مي

 از معدن است و مشمول پرداخت حقوق دولتي نخواهد شد. 

 (54ماده )

 شرح زير است: شود بهبردار منتزع ميجمله مواردی كه معدن از يد بهرهاز

 ييد وزارت أالف( اتمام ذخيره معدن با ت

ييد أتتمديد مورد  بردار از لحاظبرداری در مواردی كه شرايط بهرهب( خاتمه مدت بهره

 وزارت قرار نگيرد. 

عدم رفع  برداری به همراه مدارک كامل مربوط يا( عدم ارائه تقاضای تمديد پروانه بهرهج

 برداری در مهلت مقرر نقص طرح تمديد بهره

 بردار ( انصراف بهرهد

 بردار ( سلب صلاحيت بهرههـ

ين ماده ا «الف»استثنای بند بردار بهبهرهدر مواردی كه انتزاع معدن از يد  -«1»تبصره 

 نامه اقدام كند. باشد، وزارت موظف است نسبت به واگذاری مجدد معدن طبق مفاد اين آيين

ماده  برداری، در مواردی كه وی مشمولبردار از بهرهدر صورت انصراف بهره -«2»تبصره 

صورت شود، در غير اينه ميباشد، به تشخيص وزارت، انصراف وی پذيرفت( قانون نمي20)

 ( قانون خواهد شد.20بردار مشمول ماده )بهره

 (55ماده )

و يا  ( قانون، مواردی كه موجب اخذ خسارت، جريمه20ماده ) «2»در اجرای مفاد تبصره 

شرح شود بهبرداری و اجازه برداشت ميسلب صلاحيت دارندگان مجوزهای اكتشاف، بهره

 ذيل است:

 های صادره ازسوی وزارت نامه و دستورالعملعدم رعايت مفاد قانون، اين آيين .1
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 شرح ماده حوزه

 تضييع و تخريب ذخاير معدني به تشخيص وزارت  .2

 نامه ايمني معادن عدم رعايت آيين .3

ت مفاد برداری و استخراج سالانه به مقدار تعيين شده در طرح مصوب با رعايعدم بهره .4

 نامه اين آيين

 دولتي در مهلت مقرر عدم پرداخت حقوق  .5

 عدم رعايت ساير تعهدات ذكر شده در متن مجوز صادره  .6

مه وزارت موظف است دستورالعمل تطبيق مصاديق موارد مشمول اخذ خسارت، جري -تبصره

 و سلب صلاحيت و ميزان و چگونگي اخذ آن را تهيه و ابلاغ كند. 

 (56ماده )

عهدات تعمليات معدني كه مانع از اجرای  موارد خارج از يد و اراده دارندگان مجوزهای

 شرح زير است: شوند، بهمربوطه مي

 الف( بروز حوادث غيرمترقبه 

 ( قانون 19ماده ) «2»ب( تصرف عدواني موضوع تبصره 

 ( قانون 19ماده ) «3»های اشخاص حقيقي و حقوقي، موضوع تبصره ( مزاحمتج

 ييد شورا أ( ساير موارد با تشخيص و تد

 ت وزيران. ئهي 1392نامه اجرايي قانون معادن مصوب آيين مأخذ:

 

ت، معدن نامه اجرايي آن مشخص است، مجری قانون )وزارت صنعطور كه از مفاد قانون و آيينهمان 

ستفاده او تجارت( اختيارات وسيعي درخصوص صدور، تمديد و ابطال مجوزهای معدني صادر شده دارد. 

مجری قانون  ... دستنامه مانند مهلت مناسب وو آيين ای مبهم و كلي در متن قانونهها و عبارتاز واژه

ي و استانداردهای ضوابط، معيارهای فن عدم اجرایباز گذاشته است. اين اختيارات وسيع در كنار  را كاملا 

اطلاعات  برداری و همچنين غيرشفاف بودنلازم برای انجام عمليات معدني از مرحله اكتشاف تا بهره

 گيری فضايي در بخش معدن كشور شده است كههای معدني و معادن، موجب شكلمربوط به محدوده

ای از مدهعبرداری و بلوكه شدن بخش روانه بهرهنتيجه آن غيرفعال شدن حدود نيمي از معادن دارای پ

ساير  وهای تابعه دولت های اكتشافي در يد اشخاص حقيقي و حقوقي و بعضا  دولت و سازمانمحدوده

جوزهای م تمديدطور خلاصه اختيارات وزارت صنعت، معدن و تجارت را در به 2نهادها شده است. شكل 

 دهد. معدني نشان مي فعاليت
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مجوزهاي معدني وفق قانون معادن مصوب  تمديداختيارات وزارت صنعت، معدن و تجارت در  .2ل شك

 ت وزيرانئهي 1392نامه اجرايي قانون معادن مصوب و اصلاحات و الحاقات بعدي آن و آيين 1377

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نامه اجرايي آن.های پژوهش از قانون معادن و آيينيافته مأخذ:

 

 غيرفعال شدن معادن ها و علل محبوس شدن و . چالش3

ترين عواملي كه تواند دلايل مختلفي داشته باشد. ازجمله مهممحبوس شدن و غيرفعال شدن معادن مي

توان به شود، ميموجب غيرفعال شدن و يا محبوس شدن معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي مي

 موارد ذيل اشاره كرد: 

 

 ثر تحولات بازار هاي معدني در االف( غيراقتصادي شدن فعاليت

 فرايندبرداری و يا توقف بهرهدارای پروانه متي، از عوامل غيرفعال شدن معادننوسانات بازار و تحولات قي

تواند به وساز در كشور ميمثال ركود ساخت رایبرداری است. بعمليات معدني از مرحله اكتشاف تا بهره

كاهش دهد. مصالح ساختماني مانند گچ، سنگ آهک، توجهي تقاضا برای مصالح ساختماني را ميزان قابل

مين أهای ساختماني و تزئيني، از معادن مربوطه تسيليس، پوكه معدني، شن و ماسه، خاک رس و سنگ

شوند. اين معادن در صورت عدم وجود تقاضا در بازار و با توجه به اينكه عمده مواد معدني ذكر شده، مي

شوند تا فعاليت معدن را متوقف كنند. همچنين برخي مجبور مي شوند،كالای صادراتي محسوب نمي

برداری تحولات بازارهای جهاني ممكن است موجب نوسان قيمت مواد معدني و غيراقتصادی شدن بهره

ها، از آن شود كه ازجمله دلايل غيرفعال شدن معادن است. شايان ذكر است كه تحولات بازار و قيمت

شود؛ زيرا ورود به هر فعاليت اقتصادی مستلزم پذيرش بردار محسوب نميهرهجزء عوامل خارج از يد ب

 برداريصدور پروانه بهره صدور گواهي كشف صدور پروانه اكتشاف  ثبت محدوده 

 برداريارائه طرح بهره طرح اكتشاف ارائه

 حداكثر اعتبار پروانه اكتشاف:

 يک سالحداكثر  2و  1های * برای گروه

 دو سال، حداكثر 5و  4، 3های * برای گروه

 تشخيص وزارت صـمت تا با  6* برای گروه 

 مدت زمان تعيين شده توســط وزارت          

 قابل تمديد است.     

 * تمديد در شرايط خارج از يد برای كليــه 

 های مواد معدني بلامانع است.گروه    

بار قابل انتقال به پروانه اكتشاف صرفا يک

 شخص ثالث در مهلت قانوني پروانه اكتشاف

 حداكثر اعتبار گواهي كشف:

زمان دارد  يک سال* دارنده گواهي كشف 

برداری را به همراه تا درخواست پروانه بهره

 برداری تسليم وزارت صمت كند. طرح بهره

* در صورتي كه طرح ايراد داشته باشد 

به  مهلتي مناسبتواند وزارت صمت مي

دارنده گواهي كشف بدهد تا طرح را اصلاح 

 و مجددا به وزارت صمت تسليم كند. 

الث در انتقال گواهي كشف به شخص ث

 مدت اعتبار آن آزاد است

 برداری:حداكثر اعتبار پروانه بهره

منوط به  وپنج سالبيست* حداكثر 

برداری برداری از معدن طبق طرح بهرهبهره

 مصوب و ساير قوانين و مقررات مربوطه

تواند برای اكتشاف حين * وزارت صمت مي

سيسات أبرداری، تجهيز معدن و ايجاد تبهره

ماه  6حتي بيش از وز توقف فعاليتمججديد 

 بردار بدهد.به بهره

 برداری به شخص ثالث درانتقال پروانه بهره

 مدت اعتبار آن آزاد است

 برداري براي تمديدارائه طرح بهره
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های آن ازجمله مسائل مربوط به تحولات عرضه و تقاضا و بازار است. بنابراين، اين عامل يكي از ريسک

وكارهاست. های اقتصادی و كسبفعاليت گذاری نه تنها در بخش معدن بلكه در همههای سرمايهريسک

پژوهي و گذاران قبل از ورود به فعاليت معدني نسبت به مطالعه دقيق بازار، آيندهاست تا سرمايه لازم

تواند درخصوص پذيرش ريسک تحولات بازار اقدام كنند. در اين حالت، وزارت صنعت، معدن و تجارت مي

 ند. كگيری ثر در آن تصميمؤتمديد مجوزهای معدني براساس شرايط بازار و عوامل م

 

 ب( عوامل خارج از يد و شرايط فورس ماژور 

خسارات  ... كه به هر ترتيبي موجب وارد شدنسوزی، طوفان ون زلزله، سيل، آتشوقوع رخدادهايي چو

ارج از يد و سيسات معادن شود و وقوع آنها خأجاني به نيروی انساني يا خسارات مالي به تجهيزات و ت

قوانين و مقررات  از عوامل تعطيلي يا غيرفعال شدن معادن باشد كه در تواند يكيبردار است، مياراده بهره

طيلي يا مربوطه، وزارت صنعت، معدن و تجارت تصميمات لازم را اتخاد خواهد كرد. در اين حالت تع

ده به دارنده شبردار نبوده و قصوری متوجه وی نيست و حق اعطا غيرفعال شدن معادن در يد و اراده بهره

 شود. يات معدني از وی سلب نميمجوز عمل

 

 المللي هاي بين( تحريمج

دن معادن شهای اقتصادی يكي ديگر از عوامل تعطيلي يا غيرفعال المللي بر فعاليتهای بينوضع تحريم

ه توقف كامل بهای اقتصادی بالا برده و يا منجر های توليد را در فعاليتتواند هزينهها مياست. تحريم

ي ايران نشان المللي عليه جمهوری اسلامهای بينمربوط به توليد و تجارت شود. تجربه تحريمهای فرايند

آلات و نها منجر به ايجاد چالش در نقل و انتقال پول، محدوديت واردات ماشيدهد كه اين تحريممي

يد، افزايش تولثر در ؤتبع آن ساير عوامل مهای ناگهاني قيمت ارز و بهتجهيزات و صادرات محصول، جهش

يرفعال گيری درخصوص معادن غشود. بنابراين تصميم... ميای، ريلي و دريايي وونقل جادهقيمت حمل

عدن و مهای كارشناسي وزارت صنعت، ها بايد در كميتهو تعطيل شده در اثر عوامل مرتبط با تحريم

 گيری شود. و درخصوص آن تصميمشده تجارت بررسي 

 

 هاي معدني هاي مورد نياز براي فعاليتت( فقدان زيرساخد

توان به انجام برداری ميهای مورد نياز برای فعاليت معدني از مرحله اكتشاف تا بهرهجمله زيرساختاز

جويي منابع و ذخاير معدني توسط نهادهای حاكميتي برای كاهش شناسي، شناسايي و پيمطالعات زمين

آلات و مين ماشينأنقل مواد معدني، تسهيل تومنظور حملريسک اكتشاف، احداث جاده و ريل به

مين أ...، تهای انرژی مورد نياز در معادن مانند سوخت، برق، آب ومين زيرساختأتجهيزات معدني، ت
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ها منجر به ... اشاره كرد. فقدان اين زيرساختها وهای تجارت مواد معدني مانند بنادر و اسكلهزيرساخت

های شود. در برخي موارد ممكن است افزايش هزينههای فعاليت معدني در كشور ميافزايش هزينه

برداری از معادن به ميزاني افزايش يابد كه امكان فعاليت معدني سازی و بهرهاكتشاف، تجهيز و آماده

 ها و معادن كشور است. وجود نداشته باشد. اين يكي از دلايل تعطيلي يا غيرفعال شدن محدوده

 

 هاي اجراييهاي معدني و دستگاهن و تعارض ميان فعاليتا( وجود معارضهـ

ن تعارض ن محلي(، قاچاقچيان و سودجويان و همچنياهای معدني شامل جوامع محلي )معارضن فعاليتامعارض

وهای مسلح، ها، مراتع و آبخيزداری، نيرزيست، سازمان جنگلميان برخي نهادها )مانند سازمان حفاظت محيط

تن به بحث های معدني يكي ديگر از دلايل توقف فعاليت معادن است. پرداخازمان انرژی اتمي( با فعاليتس

( قانون 24های موضوع ماده )های معدني با جوامع محلي و ساير دستگاهمربوط به تعارض و تداخل فعاليت

های معدني در يا توقف فعاليت له يكي از دلايل مهم تعطيليئمعادن در حوصله اين گزارش نيست؛ اما اين مس

های اجرايي موضوع ماده نامه با دستگاهقكشور است. لازم است تا وزارت صنعت، معدن و تجارت با امضای تواف

وابط و ضهای معدني به همراه ( قانون معادن و مشخص شدن مناطق ممنوع، مشروط و آزاد برای فعاليت24)

ام كند. های معدني اقدچالش تعارضات ميان نهادها با فعاليت معيارهای فني دقيق و شفاف نسبت به رفع

ن ن محلي مستلزم ايفای نقش مسئوليت اجتماعي توسط فعالااهمچنين حل مشكل جوامع محلي و معارض

 عالي معادن و شوراهای معادن استاني است. معدني و تعامل گسترده از طريق شورای

 

 مقررات ( غيرشفاف بودن و عدم اجراي قوانين و و

دم شفاف بودن و عترين دلايل محبوس شدن معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي، غيريكي از مهم

طور كه خصوص صدور، تمديد و ابطال مجوزهای عمليات معدني است. هماناجرای قوانين و مقررات در

صنعت، معدن های در بخش قبل اشاره شد، اختيارات گسترده وزارت صنعت، معدن و تجارت ) سازمان

وزهای معدني ها( در تمديد مجوزهای فعاليت معدني منجر به تمديد چندين باره انواع مجو تجارت استان

كنند. ستفاده مياها از اين محل برای محبوس كردن معادن ارزشمند سوءشده و سودجويان و واسطه

ها اسطهان، سودجويان و وتبع آن رشد ارزش مجوزهای معدني با گذشت زمرشد قيمت مواد معدني و به

، نسبت به ت معدني و صرفا  با تمديد مجوزهای معدندهد كه بدون انجام عمليارا به اين سمت سوق مي

ر اختيار خود دها، مجوزها و امتيازهای حبس معدن در يد خود اقدام كنند تا بتوانند در زمان اوج قيمت

و ايجاد اشتغال  های اقتصادی مولدد موجب توسعه فعاليتها و معادني كه بايرا بفروشند. بنابراين محدوده

عاليت فهای اقتصادی غيرمولد، جای شوند و فعاليتای تبديل ميدر كشور شوند، به كالاهای سرمايه

 گيرد. آفرين را مياقتصادی مولد و ثروت
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 ضوابط، معيارهاي فني و استانداردهاي اكتشاف  عدم اجراي( ز

ری از يارهای فني و استانداردهای اكتشاف در كشور موجب شده است كه بسياضوابط، مع عدم اجرای

شند. مجوزهای معدني صادر شده حاوی اطلاعات دقيقي از نوع ماده معدني و ميزان ذخيره آن نبا

ذخيره آن  جای ذخيره واقعي معدن، عدد غيرواقعي برایسودجويان از اين فرصت سوءاستفاده كرده و به

عدن، مهای غيرقانوني از ذخاير هايي چون برداشتشود تا چالشله موجب ميئ. اين مسكننداعلام مي

وردهای اين ضوابط و استانداردها موجب برخ عدم اجرای... ايجاد شود. عدم پرداخت حقوق دولتي و

شود و كارشناسان خصوص مجوزهای معدني ميگيری درای و غيركارشناسي در زمان تصميمسليقه

ای نسبت به های تابعه استاني در فضايي غيركارشناسي و سليقهعت، معدن و تجارت و سازمانوزارت صن

 كنند. صدور، تمديد يا ابطال مجوز عمليات معدني اقدام مي

 

 ها و اطلاعات معادن كشور ح( غيرشفاف بودن داده

شده  معادن كشوريكي ديگر از عواملي كه در كنار ساير عوامل موجب غيرفعال شدن يا محبوس شدن 

ط به معادن ها و اطلاعات معادن كشور است. در صورتي كه كليه اطلاعات مربواست، غيرشفاف بودن داده

ر دسترس دروزرساني شده و هصورت برخط در سامانه كاداستر معدن بكشور در قالب شناسنامه معادن به

و مقررات  معادني كه بر خلاف قوانينهای معدني و صورت خودكار و برخط، محدودهعموم قرار گيرد، به

ات ها بايد كليه اطلاعشود. در اين سامانهاند، فاش ميدر يد اشخاص حقيقي و حقوقي حبس شده

های نظارتي انه، گزارشيبرداری، ميزان توليد ماهها و معادن اعم از: گزارش اكتشاف، طرح بهرهمحدوده

های صادر شده درخصوص صدور، تمديد و ابطال یأوزارت صمت و سازمان نظام مهندسي معدن، ر

عادن كشور را مها بتوانند فعاليت ... در دسترس عموم قرار گيرد تا كارشناسان و رسانهمجوزهای معدن و

بيق دهند. اين طور دقيق رصد نموده و با ضوابط، معيارها، استانداردها، قوانين و مقررات مربوطه تطبه

ها و حبس شدن معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي و حتي برخي نهادله تا اندازه زيادی از ئمس

رت های دولتي و حاكميتي جلوگيری خواهد كرد. همچنين لازم است تا كليه مصوبات و صوسازمان

ال مجوز خصوص صدور، تمديد و ابطعالي معادن و شوراهای معادن استاني درجلسات غيرمحرمانه شورای

قرار  سايت وزارت صنعت، معدن و تجارت و در دسترس عموماسر كشور در وبهای معدني در سرفعاليت

دلانه ها و معادن كشور موجب برگزاری عاها و اطلاعات محدودهيند شفافيت دادهاگيرد. اجرای فر

وم قرار گرفته ها و اطلاعات در اختيار عمهای انجام شده ازسوی دولت نيز خواهد شد و اين دادهفراخوان

 شود. های عمومي جلوگيری ميها و فراخوانيجاد رانت اطلاعاتي در مزايدهو از ا
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 هاي معدني هاي نظارت بر فعاليتفرايند( معيوب بودن ط

عت، معدن و برداری از معدن بايد توسط وزارت صنهای معدني از حلقه اكتشاف تا بهرهنظارت بر فعاليت

نامه يننهادهای نظارتي كشور انجام شود. فصل هفتم آيتجارت، سازمان نظام مهندسي معدن و ساير 

بق ماده طهای معدني در كشور است. اجرايي قانون معادن، مربوط به بحث نظارت و بازرسي از فعاليت

اساس قانون و اين در اجرای تعهدات و تكاليف دارندگان پروانه عمليات، وزارت بر»نامه، ( اين آيين100)

ت بر عمليات های صادره، بر انجام عمليات معدني نظارت خواهد نمود. امر نظارعملنامه و دستورالآيين

عدن، رعايت معدني شامل امور نظارتي است كه منجر به سلامت و بهداشت و ايمني كاركنان و كارگران م

ذخاير  طرح مصوب، انجام تعهدات دارنده پروانه عمليات، كنترل عملكرد مسئول فني، حفظ و صيانت

نامه ين آيينبرداری بهينه از ذخاير معدني و ساير مواردی كه موجب حسن اجرای قانون و اني، بهرهمعد

ارت اين اساس، وزارت صنعت، معدن و تج بر«. شودو همچنين رعايت ايمني و حفاظت در معادن مي

ا در نظر رن های نظارتي و همچنين بودجه مورد نياز برای نظارت و بازرسي از معادمكلف است تا شاخص

فاهمنامه، از تواند وفق قانون با انعقاد تگرفته و اعمال كند. همچنين وزارت صنعت، معدن و تجارت مي

نوني و خدمات سازمان نظام مهندسي معدن در امر نظارت و بازرسي استفاده كند. با وجود بستر قا

دلايل ت بهتجارت، انجام نظارمقرراتي لازم برای اعمال نظارت و بازرسي توسط وزارت صنعت، معدن و 

دليل وجود مين نيروی انساني و امكانات لازم محقق نشده است. همچنين بهأمختلف ازجمله عدم ت

كشور منجر  ن فني، نظارت مسئولين فني بر عملكرد معادنبردار معدن و مسئولاارتباط مالي ميان بهره

ستفاده از اصنعت، معدن و تجارت تاكنون امكان توجهي نشده است. وزارت به نتايج و دستاوردهای قابل

هپاد، پبرداری منظم، استفاده از ای، نقشههای پيشرفته مانند تصاوير ماهوارهتجهيزات و فناوری

صورت ن به... را نداشته است و امر نظارت و بازرسي معادای وقل جادهنوهای حملهوشمندسازی سامانه

ن در يد له به يكي از عوامل مؤثر بر تعطيلي و محبوس شدن معادئبهينه انجام نشده است. همين مس

 اشخاص حقيقي و حقوقي تبديل شده است. 

 

 ادنهاي اكتشافي و معهاي تابعه آن و برخي نهادهاي حاكميتي در پهنه( حضور پررنگ دولت و سازماني

( 32وفق ماده ) های اكتشافي تعريف شدهحضور پررنگ دولت و برخي نهادهای حاكميتي در پهنه

اكميتي و ها و معادن به نهادهای دولتي و حنامه اجرايي قانون معادن و واگذاری برخي محدودهآيين

عالي معادن درخصوص سلب صلاحيت نهادهای دولتي و حاكميتي از ديگر دلايل مماشات شورای

ين ار كشور است. های وسيع اكتشافي دها و پهنهمحبوس شدن، غيرفعال شدن معادن و حبس محدوده

شاف دار در حوزه اكتبر آثار فوق موجب شده است تا بخش خصوصي توانمند و صلاحيتله علاوهئمس

 منابع معدني در كشور شكل نگيرد. 
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هاي معدني به دليل ايرادات نظام بررسي ك( ورود افراد غيرمتخصص در حوزه فعاليت

 صلاحيت فني و مالي متقاضيان فعاليت معدني 

انجام لي امكان با توجه با اينكه در حال حاضر هر فرد حقيقي يا حقوقي با داشتن ميزان مشخصي توانايي ما

است. اين  فتادههای معدني اتفاق اكند، ورود افراد غيرمتخصص در فعاليتفعاليت معدني در كشور را پيدا مي

معيارها و  ت. بنابراين بازنگری دراسبوس شدن معادن در كشور يكي از دلايل غيرفعال شدن يا مح مساله

خصصي تهای معدني و پررنگ شدن تاثير صلاحيت فني و صلاحيت فني و مالي متقاضيان فعاليت یهاشاخص

 های معدني شود. اد غيرمتخصص به حوزه فعاليتتواند باعث جلوگيری از ورود افريم

 

 د معدني ل( وضع برخي مقررات غيركارشناسي در خصوص عوارض صادراتي موا

ايي از مواد هگروهرت اقدام به وضع عوارض صادراتي بر وزارت صنعت، معدن و تجا ،های اخيردر سال

، تعدادی بودن فرايند وضع عوارض صادراتيبه دليل غيركارشناسي  معدني كرده است. در برخي موارد،

های ساختماني و سنگ اند. به طور مثال ميزان مصرف داخليمعادن كشور تعطيل يا غيرفعال شده از

لازم است  تر از ميزان توليد معادن است وهای سولفيدی سرب و روی بسيار پايينتزئيني و برخي خاكه

ا از تعطيل يا تا به منظور حمايت از فعاليت معادن، امكان صادرات مواد معدني برای آنها فراهم شود ت

ايش و معدني بايد به طور مستمر مورد پغيرفعال شدن معادن جلوگيری شود. عوارض صادراتي مواد 

واد معدني گذاری صادرات مماه قبل از هرگونه تغيير در سياست 6بازنگری تخصصي قرار گيرد و حداقل 

 به اطلاع فعالان معدني برسد. 

 

 

 شناسي طرح واگذاري معادن . آسيب4

توسط وزير صنعت، معدن و  180387/60دستورالعملي به شماره  1399دوم مهرماه ودر تاريخ بيست

ها ابلاغ شد. اين دستورالعمل تحت عنوان های صنعت، معدن و تجارت استانسای سازمانؤتجارت به ر

ابلاغ شده و شامل  «های معدني غيرفعالسازی معادن و محدودهدستورالعمل ايجاد وحدت رويه در فعال»

 موارد زير بوده است: 

های اكتشافي برای ارائه ابلاغ دستورالعمل به دارندگان مجوز پهنهماهه از زمان ارائه مهلت سه -

طوری كه در صورت عدم ارائه گزارش نهايي فعاليت، معرفي نقاط اميدبخش و دريافت پروانه اكتشاف به

 ها آزاد اعلام خواهند شد.گزارش و اقدام برای اخذ مجوز، اين پهنه

ای پروانه اكتشاف كه به هر دليل ابطال يا بلوكه های مورد درخواست برآزادسازی كليه محدوده -

 اند، در سامانه كاداستر معدن. شده
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و مهلت  ( كه مدت اعتبار5تا  1های های اكتشاف )گروهمهلت سه ماهه به كليه دارندگان پروانه -

ی كه در طورف بهمنظور ارائه گزارش نهايي اكتشابه اتمام رسيده باشد به 1398قانون آنها تا پايان سال 

 صورت عدم ارائه گزارش پروانه آنها لغو شود. 

بطال يا اهايي كه پروانه اكتشاف آنها مهلت سه ماهه برای برگزاری مزايده عمومي برای محدوده -

 لغو شده و در صورت عدم وجود متقاضي در مزايده آزادسازی شوند. 

ها به ال كه مهلت قانوني آنهای دارای گواهي كشف غيرفعبرگزاری مزايده عمومي برای محدوده -

ني و مالي فاتمام رسيده است و در صورت عدم وجود متقاضي در مزايده، به اولين متقاضي دارای توان 

 واگذار شوند. 

ده بايد برداری باطل يا سلب صلاحيت شهای اكتشافي، گواهي كشف و يا پروانه بهرهكليه محدوده -

 . ماه از ابطال يا سلب صلاحيت آن براساس قوانين و مقررات واگذار شوند 3ظرف مدت زماني 

ني و دن استابرداری غيرفعال و طرح موضوع در شورای معابهره اعلام اخطار به معادن دارای پروانه -

 تعيين تكليف و واگذاری آن.

 تعيين تكليف دپوهای باطله و مواد معدني بلاتكليف  -

سازی معادن و منظور فعالبررسي دستورالعمل ابلاغ شده ازسوی وزير صنعت، معدن و تجارت به

دهنده عزم و های معدني و معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي نشانجلوگيری از حبس محدوده

ست. ت صنعت، معدن و تجارت برای حل چالش محبوس شدن و غيرفعال شدن معادن كشور ااراده وزار

های اكتشافي و طور كه در بخش قبل ذكر شد، دلايل محبوس شدن يا غيرفعال شدن محدودهاما همان

ها و سازی محدودهتواند در مدت زمان معيني در فعالمعادن كشور متعدد است. اين دستورالعمل مي

حبوس شدن ها و دلايل عمده مثر باشد، اما با توجه به باقي ماندن چالشؤغيرفعال و محبوس ممعادن 

اين برای حل های آينده تكرار خواهد شد. بنابرو غيرفعال شدن معادن كشور، مجددا  همين روند در سال

 ن باهای بخش معدای چالش محبوس شدن و غيرفعال شدن معادن در كشور لازم است تا چالشريشه

ها و معادن يند واگذاری محدودهافر صورت، اگر صرفا د در غير اينشوارائه يک بسته جامع حل و فصل 

موجود در  دليل مشكلات ساختاریعنوان تنها راهكار مورد توجه قرار گيرد، بهحبس شده و غيرفعال به

 های آتي تكرار خواهند شد. بخش معدن كشور، روندهای گذشته در سال

های اجرايي موضوع های معدني و دستگاهن محلي، تعارض ميان فعاليتاهای مربوط به معارضچالش 

برداری از معادن، ( قانون معادن، فقدان استانداردها، ضوابط و معيارهای فني اكتشاف و بهره24ماده )

های عاليتهای مورد نياز برای فمين زيرساختأها و اطلاعات در بخش معدن، عدم تعدم شفافيت داده

معدني، تصديگری دولت و نهادهای حاكميتي در بخش معادن، غيرشفاف بودن و وجود اختيارات گسترده 

های فرايندمجری در قوانين و مقررات مربوط به صدور، تمديد و ابطال مجوزهای معدني، معيوب بودن 

ها، مشكل محبوس لشهايي هستند كه در صورت عدم حل اين چا... مسائل و چالشنظارت و بازرسي و
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شدن و غيرفعال شدن معادن كشور همچنان باقي خواهد ماند و دستورالعمل صادر شده تنها بخش 

 كوچكي از يک بسته جامع برای حل چالش معادن كشور است. 

 
 

 بندي و ارائه راهكارجمع

تعداد زيادی  برداری و همچنين وجوددرصد از كل معادن دارای پروانه بهره 45غيرفعال بودن حدود 

های جدی دهنده وجود چالشمجوزهای غيرفعال اكتشافي در قالب پروانه اكتشاف و گواهي كشف نشان

های اكتشافي و دهد كه بخشي از محدودههای كارشناسي نشان ميدر بخش معدن كشور است. بررسي

قانون معادن، وجود ( 24های اجرايي موضوع ماده )دلايل مختلف ازجمله تعارض با دستگاهمعادن به

های مورد نياز برای ها و نوسانات نرخ ارز، عدم وجود زيرساختن محلي، تحولات بازار، تحريمامعارض

های بردار، غيرفعال و تعطيل هستند. اما بخشي از محدودهفعاليت معدني و يا ساير دلايل خارج از يد بهره

ذكر شده را ندارند و امكان فعاليت معدني برای هايي از قبيل موارد اكتشافي و معادن كشور كه چالش

گری در خريد آنها فراهم است، با هدف سودجويي و انجام فعاليت اقتصادی غيرمولد از طريق رونق واسطه

های اكتشافي و معادن، در يد اشخاص حقيقي و حقوقي )اعم از بخش خصوصي و و فروش محدوده

 . اندنهادهای حاكميتي و دولتي( محبوس شده

دهد كه ازجمله دلايل محبوس شدن معادن در يد اشخاص حقيقي های كارشناسي نشان ميبررسي 

 و فني معيارهای ضوابط، مقررات، فقدان و قوانين اجرای عدم و بودن غيرشفاف توان بهو حقوقي مي

 نظارت هایفرايند بودن كشور، معيوب معادن اطلاعات و هاداده بودن اكتشاف، غيرشفاف استانداردهای

 در حاكميتي نهادهای برخي و آن تابعه هایسازمان و دولت پررنگ معدني و حضور هایفعاليت بر

 معادن اشاره كرد.  و اكتشافي هایپهنه

دهنده وجود های اكتشافي و معادن محبوس و غيرفعال نشانمنظور آزادسازی محدودهطرح دولت به 

له بدون حل ئهای بخش معدن كشور است؛ اما تمركز بر اين مسچالشاراده در دولت برای رفع يكي از 

له با ئها و مشكلات ساختاری بخش معدن كشور، نه تنها موجب رفع مشكل نخواهد شد، بلكه مسچالش

شود تا دولت در كنار اجرای های آينده تكرار خواهد شد. بنابراين پيشنهاد ميتری در سالابعاد گسترده

ها و مشكلات ساختاری طرح آزادسازی و واگذاری معادن، با ارائه يک بسته جامع، نسبت به رفع چالش

 شود: معادن در ايران اقدام نمايد. راهكارهای زير بدين منظور پيشنهاد مي

های ساختاری اكتشاف منابع معدني كشور و ايفای نقش حاكميت در انجام مطالعات حل چالش .1

 جويي منابع و ذخاير معدني و كاهش ريسک اكتشاف در كشور. شناسي، شناسايي و پيزمين

های شناسي و اكتشافات مقدماتي در پايگاه جامع دادههای مربوط به مطالعات زمينتجميع داده .2
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 زمين يا سامانه كاداستر. علوم 

به نظام  ضوابط، معيارهای فني و استانداردهای اكتشاف منابع و ذخاير معدني و پيوستن اجرای .3

المللي ينمنظور افزايش اعتبار ملي و ببندی منابع و ذخاير معدني بهالمللي استانداردهای ردهبين

 مجوزهای معدني كشور. 

به  های اكتشافي و واگذاری نقاط اميدبخشتي از پهنهخروج تدريجي دولت و نهادهای حاكمي .4

 های عمومي.دار طي فراخوانبخش خصوصي توانمند و صلاحيت

ز طريق تصاوير اهای نوين برای نظارت فعالانه بر فعاليت معادن كشور استفاده از ابزارها و فناوری .5

ونقل و ليات، سوخت و حملهای ماهای سامانهبرداری، اتصال دادهای، پهپادها، نقشهماهواره

 هوشمندسازی نظارت بر معادن كشور. 

های عالي معادن و شوراسازی و اعلام عمومي مصوبات و صورت جلسات غيرمحرمانه شورایشفاف .6

 دني. ويژه درخصوص تصميمات اتخاذ شده برای صدور، تمديد و ابطال مجوزهای معهمعادن استاني ب

ت مربوط به منظور اعلام عمومي كليه اطلاعاه كاداستر معادن بهروزرساني و ارتقای فني سامانهب .7

مومي عصورت برخط و ايجاد امكان نظارت های اكتشافي و معادن كشور بههای اكتشافي، محدودهپهنه

كنندگان تبر صدور، تمديد و ابطال مجوزهای معدني كشور )اجرای اين راهكار موجب خواهد شد تا شرك

های داده وصورت عادلانه به اطلاعات های معدني و معادن كشور بهمي برای محدودههای عمودر فراخوان

 معادن دسترسي داشته باشند و رانت اطلاعاتي از بين برود(. 

ی معدني منظور محدود كردن اختيارات مجری در تمديد مجوزهااصلاح قوانين و مقررات غيرشفاف به .8

 نامه اجرايي قانون. ( قانون معادن و اصلاح مواد مرتبط در آيين9) ( تا5از طريق ارائه لايحه اصلاح مواد )

رسي های نظارت و بازفرايندمنظور ارتقای تخصيص بخشي از درآمدهای حقوق دولتي معادن به .9

 ( قانون برنامه ششم توسعه كشور. 43معادن طبق ماده )

معادن  ( قانون24های اجرايي موضوع ماده )های معدني با دستگاهرفع تعارضات ميان فعاليت  .10

ع، مشروط های مذكور و مشخص كردن مناطق ممنواز طريق انعقاد توافقنامه ميان وزارت صمت و دستگاه

 معيارها و استانداردهای فني شفاف.های معدني به همراه ضوابط، و آزاد برای فعاليت

منظور  ح ضوابط و معيارهای اعطای صلاحيت فني و مالي به متقاضيان فعاليت معدني بهاصلا  .11

 های صلاحيت فني و تخصصي فعالان معدني.پررنگ شدن معيارها و شاخص

های كارشناسي وزارت صنعت، مواد معدني در كميته در عوارض صادراتي وضع شده بر بازنگری  .12

معدن و تجارت و صدور مجوز برای صادرات آن دسته از مواد معدني كه ميزان توليد آنها در كشور بيش 

از نياز داخلي است. 
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