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 چکیده

نظر ری بهزیست امری ضرو های حفاظت از محیطمنابع مالی در راستای برنامهمند و نظامتخصیص بهینه 

نابع ممند كردن و تخصیص بهینه برای نظام اساسی یظرفیتعنوان زیست به رسد. صندوق ملی محیطمی

 یط زیستصندوق ملی مح .ایجاد شده استه پایدار زیست و توسع مالی در راستای حفاظت از محیط

محیطی های زیستمنظور كاهش انتشار آلایندهبهمالی و هدایت اقدامات  تأمینبرای یک فرصت مهم 

رد ره موو جلوگیری از تخریب محیط زیست است. این صندوق در قوانین بالادستی و موضوعه هموا

 آن دیده محیطی برایبرای واریز اعتبارات و جرایم زیستتوجه قرار داشته و بسترهای قانونی مناسبی 

ی و از منابع حقیق هاشده است. همچنین این صندوق فرصت قابل توجهی در جذب منابع و كمک

وارض كه بخشی از عشد ، مصوب 1399حقوقی داخلی و خارجی را داراست. در قانون بودجه سال 

یط لی محشود در اختیار صندوق ممی افزوده اخذ محیطی كه به موجب قانون مالیات بر ارزشزیست

زار میلیارد ه 9، بیش از 1400ماه زیست قرار بگیرد. تخصیص این ردیف اعتباری تا پایان فروردین

یریت سته مدعلت مشکلات ساختاری و فرایندی، نتوانبهریال بوده است. اما صندوق ملی محیط زیست 

وفیق عدم ت بار داشته باشد. در این گزارش ضمن بررسی عللكرد بهینه این اعتهزینهمناسبی برای 

 های صندوق آورده شده است.اصلاح ساختار و رویهپیشنهادهایی برای صندوق، 

 

 مقدمه

منظور های حفاظت از محیط زیست بهزیستی غیردولتی و صندوق ایجاد نهادهای مالی محیط

های اخیر در در دهه محیطیزیستی عوارض و جرایم ریزی بهینه و استفاده از درآمدهای مالیاتبرنامه

ی توسعه و هاسال است كه در قوانین برنامه 16جهان مورد توجه قرار گرفته است. در كشور ما نیز 

 قوانین موضوعه به ایجاد و تقویت صندوق ملی محیط زیست توجه شده است.

 برنامه قانون( 187) ماده «لفا» بند« ۲» جزء و توسعه چهارم برنامه( 68) ماده «ب» بند در

 به آن تخریب و زیست محیط به وارده هایآلاینده تقلیل جهت قانونگذار به كشور، پنجم سالهپنج

 نامهتصویب نیز طی این صندوق نامهاساس. است داده زیست محیط ملی صندوق تأسیس اجازه دولت

 شماره نامه طی و وزیران هیئت تصویب به ۲7/9/1393 تاریخ در ه49888ت/11314۲ شماره
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 محل در 1۲/11/1393 تاریخ از و رسید نگهبان شورای تأیید به 15/09/1393 مورخ ۲755/10۲/93

 از بعد كه ایالعادهفوق عمومی مجمع جلسه اولین در .كرد كاربه آغاز اساسنامه در مندرج ساختمان

 را صندوق مدیرههیئت اعضای مجمع، اعضای ،1393 ماه دی هفتم در گرفت صورت اساسنامه اصلاح

 كار زیست محیط ملی صندوق عملاً و منصوب اعضا این قانونی مراحل طی از پس و كردند انتخاب

 1د.كر آغاز را خود

 منظوربه كه است زیست محیط حفاظت سازمان به وابسته غیردولتی عمومی مؤسسه یک صندوق

 برای تزیس محیط از حمایت و حفظ و تخریب از جلوگیری، محیطیزیست هایآلاینده تقلیل به كمک

. است دهش تأسیس زیستی تنوع و طبیعی منابع زیست، محیط از پایدار برداریبهره و احیا حفاظت،

 ناظر مقررات و قوانین با مطابق و بوده اداری و مالی استقلال و مستقل حقوقی شخصیت دارای صندوق

 اعتباری مؤسسه تأسیس به نسبت تواندمی و كندمی تفعالی غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات بر

 سراسر دوقصن فعالیت حوزه. كند اقدام مستقل اداری و مالی حقوقی، شخصیت با تابعه هایشركت یا

 .دارد را نمایندگی یا و شعبه تأسیس امکان و است تهران مركزیت با كشور

 ن عبارتند از:های صندوق مطابق اساسنامه آهدف از تشکیل و حدود فعالیت

ی اف قانونجهت تحقق اهد بینی شده در قانون درپیشهای منابع مالی از محل و تجهیز تأمین .1

 ،تشکیل صندوق

هت در ج هآلایندكلی هرگونه منابع طوربهها و ت مالی به كارخانجات، كارگاهلااعطای تسهی .۲

 ،محیطیزیستهای كاهش آلودگی

دیریت متخریب محیط زیست از طریق حفظ، احیا و  مالی برای جلوگیری از تسهیلاتعطای ا .3

 ،ن(بوم، گونه و ژزیستشامل زیستگاه، )تنوع زیستی 

 ،های اكوتوریسممحیطی و طرحهای زیستها و پروژهحمایت مالی و همکاری در طرح .4

بهبود شرایط  برایسازی های آموزشی و فرهنگحمایت مالی و همکاری در طرح .5

 ،محیطیزیست

زیست در جهت گسترش و تکمیل  محیطن امحققو ن امخترعمالی به  لاتتسهیاعطای  .6

 ۲.تحقیقات برای تولید انبوه و استفاده عمومی از تجهیزات كنترل و كاهش آلودگی

 

 

                                                 
و ارائه راهکارهای اجرایی  عملكرد صندوق ملي محيط زيست ايرانررسي ب های مجلس شورای اسلامی،مرکز پژوهش. 1

 .1397، نهاد با نگاهي به تجربيات کشورهای منتخب در جهت تقویت این

 اساسنامه صندوق ملی محيط زیست.. 2
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 ساختار صندوق ملی محیط زیست. ۱

ارت چ 1كه در شکل  مدیرعامل است، مدیرهتئعضو(، هی هفت) مجمع عمومی صندوق شامل اركان

 است. نشان داده شدهمدیره صندوق هیئتاعضای مجمع عمومی و  صندوق و

 

 چارت فعلی صندوق ملی محیط زیست. ۱ شکل

م م  عم می

 یات مدیره

مدیرعامل

معاونت ادار   مالی  
  تی انی و ام ر  ق  ی

معاونت فنی و ارزیابی 
 رو ه

                
                             
                                 

                                     
                         

                
                           

 

 

 شرح وظایف اركان صندوق در اساسنامه آن آورده شده است.

 

 ۱399عملکرد صندوق ملی محیط زیست در سال . ۲

ایی در بهبود كیفیت پایش بسزكننده نقش پیشران و هماهنگ انعنوبهتواند زیست می صندوق ملی محیط

ها و وظایف صندوق و تجربیات موفق بایستهباره . دركندها ایفا محیط زیست و كاهش انتشار آلاینده

گزارشی را منتشر كرده است. در این گزارش  1397های مجلس در سال كشورهای منتخب، مركز پژوهش

سیس صندوق أمعطوف است. در پنجمین سال پس از ت 1399ر صندوق در سال تمركز بر عملکرد و ساختا

، 1399ملی محیط زیست، پس از درج اعتبارات قابل توجه برای صندوق توسط دولت در لایحه بودجه سال 

واحده قانون بودجه سال ماده «6»تبصره  «و»و  «ن»مجلس شورای اسلامی نیز پس از بررسی دو بند 

ای های متفرقه دارای بودجه هزینهبر این دو بند، صندوق از محل ردیف . علاوهردكرا تصویب  1399

مختص به خود بوده و از طرفی چندین محل در قوانین مختلف )نظیر هوای پاک، حفاظت احیا و مدیریت 

م انجابرای های كشور، مدیریت پسماند كشور( توسط قانونگذار دیده شده كه اعتباراتی به صندوق تالاب

المللی تواند از منابع بینهای قانونی، صندوق میوظایف محوله مطابق قانون واریز شود. در كنار این ظرفیت
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 مالی انجام دهد.  تأمینو هدایای داخلی و خارجی نیز 

  ارض از عو (35%پنج درصد )وسی: ۱399وا ده  ان ن ب دجه سال ماده «۶»ت صره  «ن»بند

یات بر ارزش ( قانون مال38ماده ) «1»( از قیمت فروش تبصره 1%درصد ) ل یکشده از مح آلایندگی وصول

ادله یابد تا پس از مبزیست( اختصاص می زیست )صندوق ملی محیط افزوده به سازمان حفاظت محیط

اعطای تسهیلات  صرف( اساسنامه صندوق مذكور 5موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور براساس ماده )

  شود. زیست محیطی و جلوگیری از تخریب محیطهای زیستلی برای كاهش آلودگیما

 1398تا سال  قانون مالیات بر ارزش افزوده (38)عوارض آلایندگی اخذ شده مطابق با ماده  همه

انون بودجه، قو به موجب تکلیف  1399گرفت. اما در سال می ها قرارها و شهرداریدر اختیار دهیاری

ه امتنوافقصندوق پس از مبادله ماز این عوارض به صندوق ملی محیط زیست اختصاص یافت.  درصد 35

ب شده( خالی انتانک مبخیر صورت پذیرفت، نسبت به انعقاد تفاهم با بانک عامل )كه أبا سازمان برنامه كه با ت

ائه شده با سود یلات ارتسه منعقد شد.سال سه به مدت  1399شهریورماه  ۲3نامه در و این تفاهمكرد اقدام 

منظور بهنامه و در چارچوب این تفاهمبینی شده است. سال پیشهشت درصد و مدت زمان بازگشت  10

ت با نامه اعطای تسهیلات از محل منابع صندوق ملی محیط زیسشیوهبهره، كماعطای تسهیلات 

 .است هشدهیه و تدوین همکاری بانک ملی برای ابلاغ به شعب عامل بانک ملی در سراسر كشور ت

یال از این رمیلیون  9066680، 1400اساس گزارش صندوق ملی محیط زیست، تا پایان فروردین ماه بر

 محل به صندوق تخصیص صورت گرفته است. 

حیط زیست ، صندوق ملی م1399قانون بودجه سال  «6» تبصره «ن» بند منظور اجرایبهدر ادامه 

و  لایندهنسبت به شناسایی واحدهای آحیط زیست در سراسر كشور، ادارات كل حفاظت م با همکاری

 ست.م كرده ااقدا ها برای استفاده از منابع صندوق مطابق با اساسنامه آنهای موجود در استانپتانسیل

رده كاتبه ها و سندیکاهای صنعتی نیز مکصورت موازی با برخی از صنایع، انجمنهمچنین صندوق به

نی و های مشخصات فالب كاربرگواحدهای آلاینده متقاضی اطلاعات خود را در قتا این راساست. در 

ادارات كل را  هااین فرم اند.كردهها ارائه به ادارات كل حفاظت محیط زیست استان وده كرتکمیل مالی 

تکمیلی  مدیركل حفاظت محیط زیست استان برای بررسی ازسوییید ضرورت اجرا أپس از ت وبررسی 

ظت های فنی به دفاتر تخصصی حوزه معاونت محیط زیست انسانی سازمان حفارح در كمیتهو ط

 اند.شدهمحیط زیست معرفی 

پایش واحدهای صنعتی شناخت و متولی  عنوانبهها ادارات كل حفاظت محیط زیست استان

های پروژه آنها وفق نسبت به سنجش میزان آلودگی صنایع و تهیه فهرست صنایع آلاینده و شناسایی

ی اعلام شده شامل مدت ها. شاخصانددهكردار در زمینه كاهش آلودگی محیط زیست اقدام اولویت

زیست ثیر اجرای پروژه در بهبود وضعیت محیطأاجرای پروژه، قرار گرفتن در فهرست صنایع آلاینده و ت
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رف معاونت محیط زیست ازط ۲شکل بندی واحدهای صنعتی مطابق انتخاب و اولویتیند افربوده است. 

دار در زمینه كاهش آلودگی و جلوگیری های اولویتاست. بر این اساس پروژهه شدابلاغ  بندی وجمع انسانی

ادارات كل  ازسویهای اعلامی سازمان حفاظت محیط زیست از تخریب محیط زیست براساس شاخص

و پس از  شدهمحیط زیست ارجاع های تخصصی سازمان حفاظت ها به كمیتهحفاظت محیط زیست استان

 . اندشدهیید برای دریافت تسهیلات به صندوق ملی محیط زیست معرفی أت

 

  ا  متقاضی استفاده از تسهیلات صندوق. چرخه گردش کار ارزیابی  رو ه۲شکل 

 
 

ام و ای اخذزم برلامدارک و اهلیت  تأییدید پروژه و معرفی به بانک عامل و أیدر این فرایند پس از ت

تا  ی،تأیید شود. پس از آن و براساس طرحمی درصد از مبلغ وام به فرد متقاضی واریز ۲5توسط بانک 

ندوق صهای ارزیاب هیئتید سازمان و أیاداره كل استان و در ادامه پس از ت تأییددرصد پس از  50سقف 

 4۲0دوق، یلات توسط صنشود. پس از اعلام فراخوان امکان ارائه تسهدرصد تسهیلات پرداخت می 100

ه و از چرخه طرح آن فاقد ارائه طرح توجیهی و فنی بود 300كه قریب به شد طرح به این صندوق واصل 

صصی میته تخكزیست استانی، به  ادارات كل محیط تأییدها پس از بررسی كنار گذاشته شدند. سایر طرح

ا اعتبار مورد نیاز پروژه محیط زیستی ب 56، 1400سازمان ارجاع شدند كه از این میان تا پایان خردادماه 

حوه یلات و ننامه شناسایی و معرفی واحدهای مشمول دریافت تسهشیوه مطابق با میلیون ریال ۲655937

اخذ  ده آنان وبه بانک ملی معرفی شدند تا با بررسی پرونزیست  صندوق ملی محیط ازسویبازپرداخت آن 

 فرایند اعطای تسهیلات آغاز شود. لتضامین و وثایق توسط بانک عام
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   مص ب صندوق ملی محیط زیست اوضعیت جغرافیایی  رو ه .۱ جدول

 استان ردیف

   اتعداد  رو ه

معرفی شده به 

 بانک

 استان ردیف

   اتعداد  رو ه

معرفی شده به 

 بانک

 3 فارس 17 1 آذربایجان شرقی 1

 1 قزوین 18 0 آذربایجان غربی ۲

 0 قم 19 1 اردبیل 3

 0 كردستان ۲0 4 اصفهان 4

 3 كرمان ۲1 3 البرز 5

 3 كرمانشاه ۲۲ ۲ ایلام 6

 0 و بویراحمدیلویه گكه ۲3 5 بوشهر 7

 ۲ گلستان ۲4 7 تهران 8

 1 گیلان ۲5 ۲ چهارمحال بختاری 9

 1 لرستان ۲6 1 خراسان جنوبی 10

 3 مازندران ۲7 3 خراسان رضوی 11

 ۲ ركزیم ۲8 3 خراسان شمالی 1۲

 0 هرمزگان ۲9 0 خوزستان 13

 ۲ همدان 30 0 زنجان 14

 ۲ یزد 31 0 سمنان 15

 تجمیعی 0 سیستان و بلوچستان 16
پروژه مشترک بین 

 چند استان
1 

 

عرفی متسهیلات  انمتقاضی از چشمگیریتوجه به اینکه بخش  های صورت گرفته بابراساس بررسی

د، ن..( را نداشت. م ویط اخذ وام )نظیر نداشتن بدهی، داشتن وثایق لازهای ارسالی( شراشده به بانک )پروژه

سهیلات اخت تمند شوند. همچنین مطابق برنامه صندوق، پرداند از این تسهیلات بهرهتاكنون نتوانسته

ان سازم ادارات كل تأییدشود و براساس پیشرفت پروژه كاهش آلایندگی و صورت پلکانی انجام میبه

ین گیرد. بنابراط زیست و كمیته تخصصی سازمان، پرداخت مراحل بعدی تسهیلات صورت میحفاظت محی

 ها در قالب تسهیلات پرداخت شده است.تاكنون اعتبار كمی به پروژه

  مخرب  آثارمنظور كاهش : به۱399وا ده  ان ن ب دجه سال ماده «۶»ت صره  «و»بند

( قانون برنامه ششم توسعه، ناشی از 38ماده ) «ص»و  «ث»پسماندها، درآمد حاصل از اجرای بندهای 

سازمان  ازسویشود میمنجر فروش كالاهایی كه مصرف آنها به تولید پسماند مخرب محیط زیست 

شود. منابع وصولی تا سقف ده هزار میلیارد واریز می 160189امور مالیاتی به ردیف درآمدی شماره 

( این قانون در اختیار 9جدول شماره ) 530000ـ 39یف از محل رد ( ریال10.000.000.000.000)

گیرد تا پس از مبادله موافقتنامه با زیست( قرار می زیست )صندوق ملی محیط سازمان حفاظت محیط
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بازیافت پسماندهای حاصل از كالاهای مزبور )ایجاد تأسیسات سازمان برنامه و بودجه كشور برای 

 مصرف شود. و انرژی( با اولویت مشاركت بخش خصوصیای تبدیل پسماند به مواد منطقه

قانون برنامه ششم توسعه، بخشی  (38)اجرای ماده راستای و در  1399مطابق قانون بودجه سال 

منجر از منابع وصولی ناشی از فروش كالاهایی كه مصرف آنها به تولید پسماند مخرب محیط زیست 

ریزی و مشاركت بخش خصوصی ار گرفت تا با برنامهشود، در اختیار صندوق ملی محیط زیست قرمی

قانون بودجه سال  «6» تبصره «و» درخصوص بند. كندسوز اقدام های زبالهنسبت به ایجاد دستگاه

، جلسه مشتركی با 14/05/1399هـ مورخ 57654ت/53۲55اجرایی  نامهآیینبا توجه به ابلاغ  1399

ها و سازمان برنامه و و دهیاری هاسازمان شهرداری حضور نمایندگان سازمان حفاظت محیط زیست،

دار مرحله اول تعیین های اولویتو بر این اساس پروژهد شبودجه و صندوق ملی محیط زیست تشکیل 

ریال توسط سازمان برنامه تخصیص صورت گرفته  میلیارد 160همچنین از این محل تاكنون . شدند

 مجموع رئیسزیست و  محیطسازمان حفاظت رئیس  16/04/1400است. اما مطابق با نامه مورخ 

 عمومی صندوق ملی محیط زیست، امکان استفاده از این اعتبار تخصیص یافته وجود ندارد؛ چراكه این

تخصیص یافته و  06/06/140۲( با تاریخ سررسید 908صورت اسناد خزانه اسلامی )اخزا بهاعتبارات 

 از سررسید موعد نقدشوندگی اسناد مذكور وجود ندارد.امکان ارائه تسهیلات تا قبل 

 ( ان ن   ا   اک33ماده  ) :حساب به آن یاجرا از حاصل یدرآمدها (100%) درصد صد 

 منابع با لهمقاب و قانون نیا فیتکال جهت یسنوات بودجه قالب در صرفاً  تا زیوار كشور كل یدارخزانه

 یمل ندوقص یردولتیغ یعموم مؤسسه به مذكور وجوه از( ۲0%) درصد ستیب. شود نهیهز هوا كنندهآلوده

یابد. می ختصاصا هوا یآلودگ كاهش و رفع برای هوا ندهیآلا منابع به لاتیتسه ارائه منظوربه ستیز طیمح

ان با بار سازمسال یک هر دورا های وارده به محیط زیست مندرج در این قانون تعدیل میزان جریمه خسارت

 رسد.ربط تهیه و در لایحه بودجه به تصویب مجلس شورای اسلامی میهای ذیدستگاههمکاری 

 ( ۱»( )ت صره 4ماده )»وصول یرااج از یناش یدرآمدها:  اتالاب تیریمد و ایا   فاظت   ان ن 

 الس هر بودجه قانون در كه جداگانه یدرآمد فیرد یط قانون نیا موضوع خسارات و هامهیجر

 در بینیپیش با آن( 100%) درصد صد معادل و زیوار كشور كل یدارخزانه حساب به شود،یم مشخص

 اریاخت در هاتالاب تیریمد و ایاح حفاظت، و وارده خسارت جبرانمنظور به یسنوات بودجه نیقوان

 .گیردمی قرار ستیزطیمح یمل صندوق

 دكنندگانیتولاین قانون، به موجب :  سماند ا تیریمد  ان ن ییاجرا نامه( آیین۱۲) ماده 

 كه یصورت در .كنند افتیباز را خود یكالاها از حاصل پسماند دیبا ریز حمشرو اقلام اردكنندگانو و

 قصندو به دروو ای شفرو با همزمان را كالا ارزش هزار در مین برابر دیبا كنند، اقدام امر نیا به نتوانند

 را یافتیدر مبالغ مزبور، اقلام از کیهر از حاصل پسماند افتیزبا نسبت به دیبا قصندو. كنند پرداخت
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 در شده نییتع یهامجازات به نامتخلف. دهد قرار پسماند از قلم آن كنندهافتیباز یاحدهاو اریاخت در

  1.شد خواهند محکوم قانون( 16) ماده

 ،و لاستیک  PEPها، مواد پلیمری از قبیل پلاستیک .1

 ،ریستال، كایشیشهكالاهای  .۲

 ،اشیای ساخته شده از فلزات ساده و آلیاژی .3

 ،اشیای ساخته شده از چوب و نئوپان  .4

 ،كالاهای ساخته شده از كاغذ و مقوا .5

 ،های روانکارانواع روغن .6

 ،، فلز، پلیمر، سلولز تشکیل شوندكالاهایی كه حداقل از دو جزء شیشه .7

 ،لوازم برقی و الکترونیک .8

 .ی غیرفلزیهاكانی انواع مصالح ساختمانی از نوع .9

گونه این استفاده از ازایبهكنند، می واحدهای تولیدی كه از مواد اولیه بازیافتی استفاده ـ« ۱» ت صره

 .پرداخت مبلغ تعیین شده معاف خواهند بود مواد از

كالای  هكنند و یا واردكنندگانی كمی واحدهای تولیدی كه محصولات خود را صادر ـ« ۲» ت صره

ه عیین شدتمبلغ  ، از پرداختازای میزان كالای صادر شده و یا مرجوعیبهكنند، می مرجوع اخود ر

 .بود معاف خواهند

اد یشنهپ با تجدیدنظر در اقلام و مبلغ مذكور حسب مورد پس از طرح در كارگروه ملی ـ« 3» ت صره

 .وزیران خواهد بود هیئتو تصویب  سازمان

ق رده توفیكه پیگیری ك هاییاقدامرغم جلسات و بهاین سه قانون سفانه صندوق در هریک از أمت

ن ین قوانیواد اهای قانونی خوب مغفول مانده است. البته برخی از مچندانی نداشته است و این ظرفیت

ود. شلازم است به این موارد پرداخته  آنهاشناسی نیز خود محل مناقشه هستند كه در آسیب

های ای در دسترس نیست و دستگاهبودجه جاری این صندوق نیز داده كردخصوص نحوه هزینهدر

های یتهمچنین ظرف مدخل نظیر سازمان بازرسی كل كشور لازم است ورود داشته باشند.نظارت ذی

الب قهای دیگر مخرب محیط زیست كه تاكنون در ها و فعالیتهای سبز از آلایندهاخذ مالیات

وجود، انین موجود دارد كه در صورت بهبود عملکرد صندوق در اجرای قوهای موجود احصا نشده قانون

 مرور تصویب و اجرایی شوند.بهتواند می
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  ا ی نهادشناسی ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط زیست و ارائه آسیب. 3

 شناسیآسیب، در این بخش نسبت به 1399پس از بررسی ساختار فعلی و عملکرد صندوق در سال 

این ید ؤم 1399شود. عملکرد صندوق در سال ن موارد و ارائه ساختار پیشنهادی صندوق پرداخته میای

عات اطلا ومطلب است كه بدون ایجاد ظرفیت و ساختار انجام كار و طراحی سازوكارهای گردش كار 

دوق سفانه صنأتوجهی به این مجموعه وارد شده است كه متقابلدر مجموعه صندوق، اعتبارات 

ر علت چهاه . در ادامدكنكرد آن اقدام گونه كه بایسته است نسبت به مدیریت و هزینهنتوانسته آن

 :گیرندمورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار میعملکردی و ساختاری صندوق ناكارآمدی  اصلی

یس سأتسفانه از ابتدای أ: صندوق ملی محیط زیست مترسانی د یقو اطلاع عدم شفافیت .1

كه لی. درحااستده كررسانی و مشاركت را اتخاذ است عدم شفافیت و عدم پویایی در اطلاعتاكنون سی

ذب های مالی مجموعه، امکان جحسابگذاری عملکرد و صورتدر صورت شفاف بودن و به اشتراک

امعه جسفانه أمتشود. پیش فراهم میازبیشالمللی به صندوق های اشخاص حقیقی و حقوقی بینكمک

علت بهمند شود با امکانات و تسهیلات صندوق آشنا و از آنها بهره 1399توانست در سال كه میهدفی 

هش علت عدم كابهقع از این فرصت محروم شد و كشور نیز از این محل بمورسانی صحیح و عدم اطلاع

ه نحو . همچنین عدم شفافیت سبب شدهدشرغم تخصیص اعتبار، دچار خسارت بهانتشار آلایندگی 

كه در طوریهاعطای تسهیلات مشخص نباشد. ب برایی منتخب و معرفی به بانک هاانتخاب پروژه

ض محیطی متعدد و عواراستان خوزستان با وجود گستردگی صنایع در استان و مشکلات زیست

 پرداختی قابل توجه، هیچ پروژه منتخبی وجود نداشته است.

ه دولتی غیروابسته بسسه ؤم عنوانبهن : صندوق مطابق قانوساختار نامناسب صندوق .۲

ه شود. این وابستگی بیش از حد به سازمان سبب شده است كسازمان محیط زیست شناخته می

صندوق چابکی لازم را نداشته باشد. همچنین سازمان محیط زیست و ادارات كل و سایر 

تند های صندوق هسو كمک مندی از تسهیلاتهای آن نیز به نوعی متقاضی دریافت و بهرهزیرمجموعه

عارض وعی تناز كارمندان این سازمان هستند. این مسائل خود به  گیران صندوق نیز بعضاًو تصمیم

وه ناظر )ق ستگاهكند. بنابراین لازم است صندوق با استقلال بیشتر و اضافه شدن دمنافع را ایجاد می

ال وقوع احتم تواند ضمن پویایی، بسترهایهای چابک و شفاف، ب( در ساختار آن و طراحی رویهیهئقضا

 فساد را كاهش دهد.

سازمان نظام مهندسی محیط  نبود: اگرچه نظام مهندسی محیط زیستسازمان عدم  .3

شود، اما این مسئله سبب شده است صورت مستقیم به صندوق محیط زیست مربوط نمیبهزیست 

مواجه شود. همچنین صنایع آلاینده و  ها با اختلال جدیگذاری طرحفرایندهای ارزیابی و ارزش
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 خلأدر این سودجویان استفاده ءمتقاضیان دریافت تسهیلات نیز دچار سردرگمی هستند و اسباب سو

 حال آنکه ایجاد سازمان نظام مهندسی محیط مندی فراهم شده است.قانونی و عدم سازمان و نظام

ها و ارزشیابی بندی پروژهتواند نظام سطحات، میگذاری خدمسازی و تعرفهاستانداردزیست علاوه بر 

را تشکیل دهد و با توسعه تشکیلات انتظامی ذیل خود، از بروز تخلفات  نهااشخاص و اعطای مجوز به آ

 .كندو تضییع حقوق جلوگیری 

رغم به: صندوق ملی محیط زیست عدم ای اد سازمان ان ام کار متناسب در صندوق .4

سازمان انجام  تنتوانسته اسمتأسفانه ، 1399سال  ساله قبل از ورود اعتباراتبرخورداری از فرصت پنج

 خوبی هایش تشکیل دهد. بنابراین پس از تخصیص اعتبارات بهموریتأكار خود را متناسب با م

 یافته اصلاً تخصیصدرصد اعتبارات  70عمل كند. براساس اعداد اعلامی صندوق، بیش از نتوانست 

از  یچشمگیرهای صورت گرفته بخش ه است. در كنار این مسئله براساس بررسیتعیین تکلیف نشد

زم، عدم ایق لاوث تأمیندلیل عدم برخورداری از شرایط دریافت وام نظیر بههای معرفی شده نیز پروژه

ها ژهفنی پرو موارد براساس اند از بانک عامل وام دریافت كنند. صندوق صرفاًنتوانسته...  داشتن بدهی و

ه صه سبب بن نقیمندی و ظرفیت دریافت وام نداشته است و اینرا ارزیابی كرده و شاخصی در زمینه توا

ر كاهش ر كنامشکل برخوردن متقاضیان دریافت وام در زمان مراجعه به بانک شده است. این مسئله د

رات شده عتبااندن علت راكد ماباعث اتلاف سرمایه و وقت به ارزش پول ملی در یک سال گذشته، عملاً 

ه بب شداست. همچنین فقدان داشتن برنامه و سیاستگذاری كوتاه، میان و بلندمدت در صندوق س

ارزیابی  های مورد حمایت،نقشه راه صندوق نیز نامشخص باشد و نتوان در صورت تحقق و اجرای پروژه

 آن داشت. هایاقدامای از دقیق و یکپارچه

هد دست انجام كه صندوق لازم ا هاییاقدامساختار پیشنهادی و شرح توجه به موارد یاد شده،  با

 تا به شرایط مطلوب برسد، در ادامه خواهد آمد.
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 چارت ت کیلاتی  ی نهاد  برا  صندوق ملی محیط زیست. 3شکل 

م م  عم می

 یات مدیره

مدیرعامل

معاونت برنامه ری   و 
ارزیابی فنی

معاونت ادار     تی انی و 
ام ر  ق  ی

اعضای مجمع عمومی
رییس سازمان حفاظت محیط زیست، 
معاون اول قوه قضاییه، رئیس سازمان 
برنامه و بودجه، معاون علمی و فناوری 

وزیر امورخارجه، وزیر رئیس جمهور، 
صمت، وزیر نیرو، وزیر اقتصاد

اعضای هیات مدیره
نفر از خبرگان حوزه محیط زیست،  5

كارآفرینی، اقتصادی و سرمایه گذاری

معاونت ج ب و تامین 
سرمایه

دفتر برنامه ری   و رصد دفتر ارزیابی و  ای 

 و 
 
 ار
ت گ
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ساختار، معاون  قابل ملاحظه است. در این 3ساختار پیشنهادی برای این صندوق مطابق شکل 

عنوان عضو ناظر بهنظارت بر حسن اجرای وظایف برای نماینده آن قوه و  عنوانبهقضائیه اول قوه 

منظور سازمانی در صندوق خواهد شد. بهپیشنهاد شده است. این مسئله باعث تقویت بعد نظارتی درون

بوم نوآوری كشور، شتر با زیستهای خلاق و نوآور و ایجاد ارتباط بیتقویت استفاده از ظرفیت شركت

جای وزیر جهاد كشاورزی كه ارتباط مستقیمی به بهجایگزینی معاون علمی و فناوری ریاست جمهوری 

مدیره هیئتشود. همچنین لازم است برای انتخاب اعضای های صندوق ندارد، پیشنهاد میفعالیت

د كه اهداف تشکیل صندوق را پوشش ای باشگونههایی تعریف شوند و تركیب تخصص اعضا بهشاخصه

های صندوق افزایش یابد. معاونت اداری، پشتیبانی و دهد. همچنین لازم است عنوان و تعداد معاونت

واقع مدیریت امور داخلی مركز را زیرنظر مدیرعامل درامور حقوقی كه در حال حاضر نیز وجود دارد، 

های منظور تهیه بستهبهنت مستقل در صندوق عهده خواهد داشت. همچنین لازم است یک معاوبه

جذاب و افزایش قدرت جذب منابع و به فعلیت رساندن بسترهای قانونی جذب منابع مالی ایجاد شود 

در قالب معاونت  بایدصورت تخصصی این موارد را پیگیری كند. معاونت فنی و ارزیابی فعلی نیز بهكه 

صندوق های اقدامواقع نقطه ثقل دریل خود ایجاد شود. این معاونت ریزی و ارزیابی و با دو دفتر ذبرنامه

های فناورانه خواهد بود. این معاونت وظیفه رصد و شناسایی صنایع آلاینده و همچنین ظرفیت شركت

های منظور رفع این معضلات را داراست. این معاونت موظف است با تشکیل اتاقبهبنیان كشور دانشو 

بنیان را در حوزه كاهش های دانشها و شركتهای دانشگاهائل صنعتگران و توانمندیفکر و ایده، مس
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. همچنین این معاونت موظف است كندها و جلوگیری از تخریب محیط زیست به هم معرفی آلاینده

مدیره ارائه هیئتتصویب به برای ساله و چهارساله صندوق را تهیه و مدیرعامل ماهه، یکبرنامه شش

دفتر دیگری كه لازم است ذیل این معاونت تشکیل شود، دفتر پایش و ارزیابی است كه وظیفه  .كند

مراحل را تا اثربخشی همه واصله از لحاظ فنی، اقتصادی را داراست و موظف است  یهاارزیابی طرح

های روهگیری پروژه پیگیری نماید. این دفتر نیز ملزم است برای رسیدن به این هدف كارگقابل اندازه

 تخصصی را تشکیل دهد.

بار در قالب ماه یکسهصورت شفاف و هر بهخود را های است همه اقدامهمچنین صندوق مکلف 

نه ایشده سال های مالی حسابرسیصندوق مکلف شود صورت بایددر كنار این . كندگزارش عملکرد منتشر 

دهی ر گزارشان دیگیافته، از اركتبار اختصاص. انتشار گزارش فنی از میزان اثربخشی اعكندخود را منتشر 

 ابنیز  شورسبات كسازمان بازرسی كل كشور، دیوان محااین مجموعه است كه لازم است به آن اهتمام یابد. 

های اول لخصوص این اقدام در سابهای این صندوق را پایش كنند. صورت دورهتوجه به وظایف خود به

 های صندوق ضرورت دوچندان دارد.دها و رویهگیری درست فراینجهت شکلبه

 

 بند  جم 

صندوق ملی محیط زیست یکی از اركان مهم حوزه راهبری و مدیریت محیط زیست كشور شناخته 

یک پیشران توسعه در  عنوانبهتواند سازی فرایندها، میشود كه در صورت اصلاح ساختار و چابکمی

های دانش پایه اقدام مالی پروژه تأمیندانش فنی و  یارتقایط به ها در محكنار كاهش انتشار آلاینده

های گذشته سفانه ساختار و سازمان انجام كار صندوق و به تبع آن عملکرد این نهاد در سالأنماید. مت

. دكنخوبی مدیریت بهبه آن اختصاص یافت، نتوانسته  بسیاریكه اعتبار  1399ویژه در سال به

ها و اعتبارات اشخاص حقیقی و تاكنون نتوانسته است نسبت به جذب كمکهمچنین این صندوق 

های . بسترهای قانونی دیده شده در قوانین مختلف در سالدكنحقوقی داخلی و خارجی موفق عمل 

البته سته آنها را پیگیری و به فعلیت برساند. نگذشته مورد توجه كافی قرار نگرفته و صندوق نتوا

مرور بهتواند اخذ مالیات سبز وجود دارد كه در صورت بهبود عملکرد صندوق میهای كماكان ظرفیت

 1400واحده قانون بودجه سال ماده «6»تبصره  «ن»اعتبار وصولی از محل بند تصویب و اجرایی شود. 

 هزار میلیارد ریال برای صندوق آورده مالی داشته كه صندوق صرفاً 9تا پایان فروردین ماه بیش از 

علت مسائل بهنیز  هاكه بخشی از این پروژهده كرمیلیارد ریال آن به بانک پروژه معرفی  ۲650ی برا

وضع سفانه أمتدر سطح كشور نیز  هااند از تسهیلات استفاده كنند. توزیع پروژهمختلف نتوانسته

های گوناگون در نمونه استان خوزستان با وجود صنایع مختلف و انتشار آلاینده عنوانبهمطلوبی ندارد. 

سفانه فاقد پروژه معرفی شده به بانک بوده است. بنابر موارد اشاره أمعضلات گسترده مترغم بهمحیط، 
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ی صندوق اصلاح، چابک و شفاف شود تا این ظرفیت خوب كه سیاستگذاران هاساختار و رویه بایدشده 

، به جایگاه خود اندكرده یمالی رفع معضلات محیط زیست طراحی و قانونگذار تأمینكشور برای 

 خوبی به انجام رساند.دست یابد و بتواند وظایف خود را به

 

 مناب  و مآخ 

 اساسنامه صندوق ملی محیط زیست. .1

و ارائه  بررسی عملکرد صندوق ملی محیط زیست ایرانهای مجلس شورای اسلامی، مركز پژوهش .۲

 .1397، ه تجربیات كشورهای منتخبنهاد با نگاهی ب راهکارهای اجرایی در جهت تقویت این
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