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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «كشور تحقیقاتي و آموزشي نظام از حمایت جامع طرح»

 

 
 

 
 

 

 

 چکیده

كشور با هدف پشتیباني از فعالان نظام  يقاتیو تحق ياز نظام آموزش تيطرح جامع حما

منظور ايجاد تحول عالي و تحقیقات كشور و رفع موانع پیش روي آنها و همچنین بهآموزش

در مجلس شوراي اسلامي اعلام  12/07/1399مورخ  340در اين حوزه، با شماره ثبت 

انتشار و  در موضوعات متنوعي از جمله: حمايت از ماده 15وصول شد. اين طرح داراي 

((، اعطاي تسهیلات كم 2( و )1المللي )مواد )دسترسي به مقالات و مجلات علمي بین

مطالعاتي اعضاي هیئت علمي  ((، فرصت11( و )3بهره به اعضاي هیئت علمي )مواد )

((، 4تحقیقاتي )ماده ) راكزها و مهاي تحقیقاتي دانشگاه((، تجهیز آزمايشگاه5)ماده )

هاي دانشگاهي سازي پژوهشانشگاه با صنعت و بازار و حمايت از تجاريتقويت ارتباط د

است. با  رهی(( و غ13((، امور بیمه و مالیات پژوهش )ماده )15(، )14(، )9(، )8)مواد )

 شکلانديشي مشخص شد كه اين طرح به هاي كارشناسي و برگزاري جلسات همبررسي

( 15( و )3(، )2(، )1عدد از جمله مغايرت مواد )كنوني حاوي ايرادات قانوني و حقوقي مت

قانون اساسي به دلیل دارا بودن بار مالي براي دولت است. از جمله ديگر  75با اصل 

( و از اين نظر 10( و )7(، )1اشکالات مترتب بر طرح، عدم شفافیت و ابهام در مواد )

( طرح 3( و )2و مواد ) هاي كلي نظام قانونگذاريسیاست« 9»بند  «3»مغايرت با جزء 
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شأنیت قانوني ندارد. بنابراين عمده مواد طرح داراي ايراد است كه نیازمند اصلاح است. بر 

در گزارش حاضر سعي شده است جهت حمايت  طرح موافقت با كلیاتاين اساس ضمن 

در  هاييمواد طرح مذكور، پیشنهاد ررسيعالي و تحقیقاتي كشور ضمن ب از نظام آموزش

ب اصلاح و حذف مواد موجود و الحاق مواد جديد ارائه شود. البته با توجه به اهمیت قال

تفصیلي در دست بررسي  هايموضوع حمايت از نظام آموزشي و تحقیقاتي كشور پیشنهاد

 است كه در گزارش ديگري ارائه خواهد شد.

 

 مقدمه

است.  وابسته آن جامعه عالي و تحقیقاتش آموز به توسعه و تقويتاي پیشرفت هر جامعه

عالي و تحقیقات كشور در كنار دستاوردهاي ارزشمند، تاكنون نتوانسته به  نظام آموزش

در حل مسائل كشور، رفع نیازهاي جامعه و تولید ثروت كشور نقش  میزان قابل قبولي

نظام وجود دارد. اين تنگناها و موانع متعددي پیش روي خصوص . در اين كنداساسي ايفا 

 علمي، پذيرشهیئت  اعضاي ارتقاي نظام جامعه، ناكارآمدي و بازار با دانشگاه ضعف ارتباط

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه نبودن گرامأموريتتکمیلي،  تحصیلات دانشجويان ضابطهبي

التحصیلان دانشگاهي، عملکرد ضعیف شوراي فارغ آموزيدر مهارت عالي و پژوهشي، ضعف

 عالي و تحقیقاتي كشور، تحقیقات و فناوري در جايگاه راهبري نظام آموزشعالي علوم، 

هاي هاي متولي، ضعف در همکارياي مالیات و بیمه پژوهش توسط دستگاهاجراي سلیقه

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه آزمايشگاهي مواد و تجیهزات فرسودگي المللي،بینعلمي 

ها و رقابتي در صنعت و بازار براي همکاري با دانشگاه عالي و تحقیقاتي و نبود فضاي
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ها و موانعي است كه نظام ترين چالشعالي و تحقیقاتي بخشي از مهم سسات آموزشؤم

 عالي و تحقیقات كشور با آن مواجه است.  آموزش

هاي اخیر مصوبات متعددي در جهت ساماندهي، توسعه و تقويت نظام طي سال

ي خصوص مجلس شوراي اسلامهتحقیقاتي كشور از سوي مراجع سیاستگذاري بآموزشي و 

و فناوري  طور جداگانه به امور تحقیقاتبهابلاغ شده است. برخي از اين مصوبات قانوني 

ور به فراخ و تحقیقات نیزآموزش عالي حوزه شود و برخي ديگر از مصوبات مربوط مي

 قرار گرفته است.  بحث در ساير قوانین موضوعه مورد توجه

 

 سابقه قانوني

 «ها و سازي نوآوريبنیان و تجاريؤسسات دانشها و مقانون حمايت از شركت

عطفي در نظام تحقیقات و فناوري كشور  نقطهتوان را مي 30/8/1389مصوب  «اختراعات

در جايگاه حامي  «صندوق نوآوري و شکوفايي»تشکیل  ،قانون اين. در آوردحساب هب

 27/2/1391بیني شد و در تاريخ سازي تحقیقات، پیشبنیان و تجاريهاي دانشفعالیت

 ت وزيران رسید. ئيید هیأاساسنامه آن به ت

 عالي و  از ديگر قوانین موضوعه كه در برخي از مواد به مصوباتي درخصوص آموزش

مصوب « كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون»تحقیقات دارد، 

« ت»و بند « 10»تبصره « الف»(، بند 31ماده )« س»(، بند 4) است كه در ماده 1/2/1394

 تحقیقات توجه كرده است. و عالي ( به موضوعات آموزش44) ماده (،35ماده )« 11»تبصره 

 هاي مهمي بوده كه در قوانین عالي و تحقیقات همیشه يکي از بخش بخش آموزش
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قانون »( 66تا  64است. اين مهم در مواد ) بودهران اهاي توسعه مورد توجه سیاستگذبرنامه

 نیز ديده شده است. 16/1/1396مصوب  «برنامه ششم توسعه

 شیوه بهخصوص مؤثري بههاي اخیر كمك ترين مصوباتي كه طي ساليکي از مهم 

( 2و  1واد )ها، مراكز تحقیقاتي و فناوري كرده است، تصويب مگاهو سازماندهي دانش ارهاد

 است. 16/1/1396مصوب  «هاي توسعه كشورقانون احکام دائمي برنامه»

  دي در مواد متعد 11/07/1396 مصوب «قانون تقويت و توسعه نظام استاندارد»در

براي  (7) ماده« 25» و« 5» ،«4» بندهاي و( (29) و (23) ،(22) ،(11) ،(5) ،(4)مواد )

نظام استاندارد و  ها و مراكز تحقیقاتي مسئولیت تعريف كرده است ودانشگاه

 است. كرده ها موظف هاي اين مجموعهگذاري را به استفاده از ظرفیتاستاندارد

 قانون » عالي و تحقیقات كشور تصويب از ديگر مصوبات مهم و اثرگذار بر نظام آموزش

تاكنون چه ربود. اگ 14/8/1396در تاريخ  «مقابله با تقلب در تهیه آثار علميپیشگیري و 

 آثار چشمگیري از اجراي اين قانون متوجه نظام علمي كشور نشده است.

 هاي مندي از ظرفیتهاي صنعتي و تولیدي كشور براي بهرهجهت سوق دادن بخش

مايت از حمورد نیاز خود و همچنین  ها و مراكز تحقیقاتي در تولید كالا و خدماتدانشگاه

زجمله هاي صنعتي و تولیدي؛ مصوبات متعددي ابر تحقیق و توسعه بنگاهمبتنيهاي فعالیت

 و ديتولی توان از استفاده حداكثر قانون»( 12) ماده «د» و «ج» ،«ب» ،«الف»بندهاي 

 ه است.موضوع پرداختبه اين  15/02/1398مصوب  «ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي

هاي نظام آموزش هاي اخیر، هنوز برخي از چالشبا وجود مصوبات متعدد در سال

عالي  عالي و تحقیقات به قوت خود باقي هستند. بنابراين ضرورت حمايت از نظام آموزش
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خصوص در شرايط كنوني هآفريني براي كشور بثروتنوآوري و  أعنوان منشهو تحقیقات ب

 «طرح جامع حمايت از نظام آموزشي و تحقیقاتي كشور»بسیار مهم است. در همین راستا 

 كار دستور در و در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد 12/07/1399 در تاريخ

 هايكمیسیون ساير و اصلي كمیسیون عنوانبه آموزش، تحقیقات و فناوري كمیسیون

 نظرات و پرداخته شده وصول اعلام طرح مفاد بررسي گزارش حاضر به گرفت. فرعي قرار

ها و نهادهاي دستگاه از نظر اخذ و متعدد با نخبگان موضوع از جلسات حاصل كارشناسي

 .است كرده ارائه اصلاحي را پیشنهادهاي همراه به مربوطه

 

 بررسي كلیات طرح

 است: به قرار زيرايرادها كلیات طرح حاضر داراي برخي 

 طور دقیق و به عنوان طرح از دو منظر داراي ايراد است، نخست اينکه عنوان طرح

هاي شفاف مشخص نکرده است كه مقصود مقنن از نظام آموزشي، كدام يك از زيرنظام

و از همین رو از صراحت عالي( است  كشور )آموزش و پرورش عمومي يا آموزش يآموزش

عنوان طرح با محتواي طرح مطابقت ندارد، درحقیقت که لازم برخوردار نیست، دوم اين

آموزشي  بخشو نسبت به  استاساس و محتواي اين طرح، بر حمايت از بخش تحقیقات 

 و شفافیت اين عدم (10) و (7) ،(1)همچنین در مواد  .شودنميتمركز خاصي ملاحظه 

و  «3»هاي جزءنیز وجود دارد. از همین رو تصويب طرح به شکل كنوني مغاير با  ابهام

 هاي كلي نظام قانونگذاري است.سیاست «9»بند  «4»

 داراي بار مالي بدون تعیین  (15) و (3) ،(2) ،(1) با توجه به اينکه طرح در مواد
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 قانون اساسي است. (75)مین است؛ تصويب آن بدين صورت مغاير با اصل أمحل ت

  ت. نشده اس هشناسي عمیق بنا نهادمسئلهطرح حاضر براساس يك نیازسنجي دقیق و

صويب همچنین طرح از نظر كارشناسي از اتقان كافي برخوردار نیست. از همین منظر ت

 هاي كلي نظامسیاست «9»بند  «6»و  «2»طرح به شکل كنوني آن در تضاد با جزء 

 دارد.قانونگذاري قرار 

  رح حاضر، ط (1) مادهبخش مقدمه و در « تاپلبو  ژورنال»بیگانه  هايواژهاستفاده از

 .قانون اساسي است (15) مغاير اصل

 ب طرح، در قال (3)و  (2)خصوص اهداف مندرج در ماده هبرخي از اهداف مقنن ب

دارد. در نقانونگذاري هاي درون دستگاهي قابل پیگیري است و نیاز به نامهمقررات و آيین

 صورت تصويب طرح به اين شکل، با تورم قانوني مواجه خواهیم شد.

 

 (طرح )ارزیابي و پیشنهاد مواد بررسي

 ايرادهاي و شده تفکیك ارزيابي طرح اعلام وصول شده به ماده 15هر  بخش اين در

 و حذفسپس پیشنهادهاي كارشناسي در دو قالب اصلاح . ذكر شده است آن بر وارد

 .شده است ارائه مواد، ايرادهاي بر رفعمبتني

 

 (1ماده )

 علوم، وزارت جمهور،رئیس علمي معاون تحقیقاتي، جامعه نیازهاي ساماندهي منظورهب

 منابع از استفاده با مکلفند پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و و فناوري تحقیقات



 

 ________________________________________________  

 

 

7 

 صورتبه كشور داخل در خارجي هايژورنال و مقالات هاي اطلاعاتيبانك ايجاد از موجود،

 .نمايند حمايت متمركز

 

 ارزیابي

ضمن اينکه  هاي اطلاعاتي از مقالات و مجلات خارجي و ذخیره و انتشار آنهاايجاد بانك -

، شايسته جامعه علمي كشور نیست و نقض حقوق اين مجلات و انتشارات است همچنین

يم حقوقي و قانوني در پي داشته باشد و موجب تحرچنین رويکردي ممکن است تبعات 

مقالات  المللي و ممنوعیت انتشارهاي كشور از تعاملات علمي بینپژوهشگران و دانشگاه

 المللي را در پي داشته باشد. آنها در مجلات معتبر بین

ير با اصل رو مغاها متضمن بار مالي است و ازاينهاي اطلاعاتي توسط دستگاهايجاد بانك -

 قانون اساسي است. (75)

ت و از همین مصداق استفاده از لغات بیگانه اس مادهدر متن « ژورنال» واژهاستفاده از  -

 .قانون اساسي است (15) مغاير اصلمنظر 

ارد و اين هاي مربوطه، شأنیت قانونگذاري ندرتخانهاتکلیف در نظر گرفته شده براي وز -

ي جهان پايگاه استناد»درون دستگاهي قابلیت اجراست. چنانکه تکلیف در قالب مقررات 

دولتي  در بخش« دانشگاهي جهاد علمي اطلاعات مركز»و « پژوهشگاه ايرانداك»، «اسلام

خصوص در هدر بخش خصوصي وظايفي را مطابق با هدف ماده فوق بها پايگاهبرخي و 

 دهند. زبان انجام ميفارسيحوزه مقالات و مجلات 

ها و ستادهاي بنیانگري حوزه دانشتسهیل جمهور وظیفهرئیسمعاون علمي و فناوري  -

مجلات و مقالات علمي  چندگانه فناوري را برعهده دارد و اصولاً در سیاستگذاري حوزه
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 اطلاعاتي هايبانك كند. بنابراين ايجاد تکلیف براي معاونت مزبور در زمینه ايجادورود نمي

 .باشدمورد پذيرش نميخارجي در داخل كشور،  مجلات و مقالات

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 1شود ماده )ميمطرح شده، پیشنهاد ايرادهاي توجه به با 

 

 (2ماده )

 در مکلفند پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوري و تحقیقات علوم، وزارت

 شورك عالي آموزش نظام قبول مورد معتبر خارجي مجلات در مقاله پذيرش صورت ارائه

 ساتید،ا سوي از( گیردمي قرار همگان اختیار در و منتشر طور سالیانهبه آن فهرست كه)

 طهمربو مجله حساب به مستقیم طوربه مقاله را چاپ هزينه پژوهشگران و دانشجويان

 .كنند واريز

 

 ارزیابي

 روايناز متضمن بار مالي است وهاي مذكور به پرداخت هزينه چاپ مقاله تکلیف دستگاه -

زار ه 65نزديك به  1399طور مثال در سال بهاست.  اساسي قانون (75) اصل با مغاير

، اندهاندالمللي به چاپ رسبینپژوهشگران كشور در مجلات علمي را مقاله و سند علمي 

ز مورد نیاز میلیون دلار ار 5/6 دلار باشد، جمعاً 100اگر میانگین هزينه چاپ هر مقاله 

 اهد شد. خواهد بود كه در صورت تصويب اين ماده، اين حجم بار مالي بر دولت تحمیل خو
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كنند يمكیفیت را منتشر با، مقالات مجلات معتبر بدون پرداخت هزينهبیشتر تاكنون  -

ر اين صورت دسترسي آزاد منتشر شود كه دهزء اينکه نويسنده مايل باشد مقاله او بج

ت تري اعمال خواهد شد و نتیجه آن چاپ مقالات با كیفیداوري راحتفرايند حالت 

 كشور در ژوهشپ و تحقیقات به كمکي مقاله چاپ هزينه تر است. بنابراين، پرداختپايین

 .خواهد شدمنجر به كاهش سطح كیفي تحقیقات  بلکه كندنمي

دريافت  كیفیتي است كه بامجلات بياي به پرداخت هزينه چاپ مقالات در واقع يارانه -

از  اين دسته كنند. در گذشته مقالات زيادي از ايران درهزينه اقدام به انتشار مقالات مي

در رفت مجلات كه اغلب از كشورهايي مانند پاكستان و هندوستان بودند چاپ شد و به ه

 شد. منجر كیفیت بسیاري مقاديري ارز و چاپ مقالات بي

 روند مقررات قالب در و ندارد قانونگذاري شأنیت هابراي وزارتخانه تکلیفي چنین -

ها نیز اجرا شده چنانکه سابقاً اين موضوع در برخي از دانشگاه .دارد اجرا قابلیت دستگاهي

 ارآث دآورندگانيپد از قيتشو و تيحما منظوربههاي كشور است. بسیاري از دانشگاه

هاي نامهآيینها و نامهاساس شیوهبر را يمبالغ ،اثر انتشار از پس ،يالمللنیب ي ملي وپژوهش

قدامات در اينجا به برخي از ا. اندكرده پرداخت دآورندگانيپد بهدرون دستگاهي خود 

 آثار دآورندگانيپد قيتشو نامهنيیآ»شود: ها و نهادهاي علمي كشور اشاره ميدانشگاه

 لومع دانشگاه «مقاله پاداش پرداخت نامهنيیآ» تهران؛ دانشگاه «يالمللنیب يپژوهش

آزاد  دانشگاه «يچاپ مقالات علم زهيو پرداخت جا يابيارز نامهوهیش» ل؛یاردب يپزشک

ه در شد هيمقالات چاپ شده در مجلات نما يعلم زهيدستورالعمل پرداخت جا» ي واسلام

 توسط جهاد دانشگاهي. «معتبر يعلم يهاگاهيپا
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 پیشنهاد

 شود. حذف (2) شود مادهميمطرح شده، پیشنهاد هاي ايرادبا توجه به 

 

 (3ماده )

 ايرس به وابسته پژوهشي مؤسسات و اسلامي آزاد دانشگاه و بهداشت و علوم وزارتین

 تفادهاس با كاربردي نیازهاي و ساختاري بنديدسته اساسبر مکلفند هاي اجراييدستگاه

 بهرهكم تسهیلات بانکي، سیستم كمك با يا و بلاعوض هاياعطاي كمك با داخلي، منابع از

 .ندنماي پرداخت خود علميهیئت  اعضاي به و پژوهشي آموزشي تجهیزات و تاپلب خريد

 

 ارزیابي

 چنین ودر ذيل مقررات درون دستگاهي قابل پیگیري و اجراست  هدف ماده فوق غالباً  -

عضاي هیئت ها همزمان با استخدام ااست دانشگاه گفتنيندارد.  قانونگذاري تکلیفي شأنیت

ابقه موضوع چنانکه سدهند. كار، رايانه و اقلام ديگري در اختیار او قرار مي دفتر ،علمي

هیئت  عضايكند. مانند اعطاي تسهیلات خريد رايانه همراه به اميتأيید نیز اين مهم را 

قات به سوي دانشکده منابع طبیعي و محیط زيست دانشگاه آزاد واحد علوم تحقیازعلمي 

 .1395مناسبت روز معلم در سال 

به  1غیرخصوصي و دانشگاه آزاد اسلامي در جايگاه يك نهاد غیردولتيكردن مکلف  -

  .علمي خود، موضوعیت نداردهیئت  اعطاي تسهیلات به اعضاي

                                                 
 . تاكنون ماهيت حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي در قوانين و اسناد بالادستي به روشني مشخص نشده است.1
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لي علمي متضمن بار ماهیئت  گرفته شده براي اعضايسازي تسهیلات در نظر فراهم -

 است. قانون اساسي (75)است. بنابراين تصويب اين ماده به شکل كنوني مغاير با اصل 

و از همین  مصداق استفاده از لغات بیگانه است مادهدر متن « تاپلب» واژهاستفاده از  -

 مغايرت دارد.قانون اساسي  (15) اصل رو با

محسوب  علمي، تبعیض ناروات ئهیبه اعضاي  (3)منافع اين طرح در ماده دن كرمحدود  -

 . استقانون اساسي سوم اصل  «9»مغاير بند ، بر همین مبنا تصويب آن شودمي

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 3شود ماده )ميمطرح شده، پیشنهاد ايرادهاي با توجه به 

 
 

 (4) ماده

 وركش دانشگاهي هايآزمايشگاه دولتي، ارزي منابع تخصیص در است مکلف مركزي بانك

 .دهد قرار اولويت در سالیانه حمايتي جامع طرح در قالب را

 

 ارزیابي

ها هاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني مواد و تجهیزات آزمايشگاهموضوع حمايت از تهیه و به

 و مراكز تحقیقاتي مسبوق به سابقه است:

 هـ»و بند  «3»تبصره « الف»؛ بندهاي 1397بودجه قانون « 4»تبصره « ج» در بند »

قانون  «3»تبصره « الف»و بند  1399و  1398قوانین بودجه سنواتي سال  «4»تبصره 
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مین تجهیزات أصورت بلاعوض يا اعطاي وام براي تبهاعتباراتي را  1400بودجه سال 

  1.شده استها و مراكز تحقیقاتي ديده هاي دانشگاهها و كارگاهآزمايشگاه

 تعیین اولويت  اولاً بانك مركزي در جايگاه: ( از چند نظر داراي ايراد است4) متن ماده

نابع اينکه تخصیص مثانیاً  ،دولت است جزء اختیاراتنیست و اين موضوع  ارز تخصیص

نهايت در صورت درو گیرد ميتصمیم ارزي امري اقتضايي است كه دولت بنا بر شرايط 

اهد شد و نیز رويه ايجاد خوها حوزهها و شکل كنوني، براي ساير دستگاه تصويب ماده به

 خواهد شد.گیري تصمیماز همین رو موجب آشفتگي نظام 

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 4ماده )شود ميمطرح شده، پیشنهاد ايرادهاي به با توجه 

 

 (5) ماده

 از خارج به یداسات اعزام فرايند در مکلفند اسلامي آزاد دانشگاه و بهداشت و علوم وزارتین

 شافزاي با ضروري كاملاً موارد به اعزام كردن محدود ضمن و كرده كشور بازنگري

 ع،صناي با همکاري طريق از را داخل در مطالعاتي غیرمالي، فرصت و مالي هايمشوق

 .ورنددرآ اجرا به و طراحي داخلي و خدماتي اداري واحدهاي و كشاورزي بزرگ واحدهاي

 

 

                                                 
مين و خريد تجهيزات آزمايشگاهي أموضوع تخصيص ارز براي ت «4»تبصره « هـ». با حذف اعتبارات ارزي بند 1

 د.شها منتفي و كارگاهي دانشگاه
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 ارزیابي

 سوابق قانوني و مقرراتي ماده فوق به شرح زير است:

  هاي توسعه كشور مصوب ( قانون احکام دائمي برنامه1ماده )« 6»تبصره

هاي علمي، دولت موظف است براي مشاركت انجمن» تصريح كرده است كه 01/12/1395

المللي و برتر بینها و مجامع علمي و پژوهشي همايشنخبگان و دانشمندان كشور در 

م كردن هاي دانشمندان و نخبگان ايران در جهان و فراهتوانمنديگیري از جهان و بهره

 .«دهاي مطالعاتي مناسب در داخل و خارج كشور سازوكار لازم را ايجاد نمايفرصت

 «ها و علمي دانشگاههیئت  هاي مطالعاتي براي اعضاينامه استفاده از فرصتآيین

 (؛30/06/1389)مصوب وزارت علوم، تحقیقات و فناوري « عالي و پژوهشي آموزشمؤسسات 

  «ر پژوهشي دمؤسسات ها و علمي دانشگاههیئت  نامه فرصت مطالعاتي اعضايشیوه

 (. 17/06/1397)مصوب وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، « جامعه و صنعت

اي در نظام سابقهباهاي موضوععلمي ازجمله هیئت  موضوع فرصت مطالعاتي اعضاي

خصوص آن وجود دارد و درآموزش عالي و تحقیقاتي كشور است كه البته قوانیني 

 نیز به انجام رسیده است. بنابراين:هايي اقدام

 از قبلاً ماده، اين در قانونگذار دهد دغدغهموضوع نشان مي طور كه سابقههمان -

 شرايط درك با علوم وزارت. است شده محقق فناوري و تحقیقات علوم، وزارت سوي

 اعضاي مطالعاتي فرصت طرح علمي، تئهی اعضاي توان از گیريبهره اقتصادي كشور و

. ش شماره به را مربوطه نامهشیوه آن پیرو و مصوب را صنعت و جامعه در علمي تئهی

 پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه تمامي به و تدوين 17/6/1397 تاريخ در 3201
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 بنابراين. است انجام حال در فرايند اين اكنونهم. كرد ابلاغ اجرايي بخش و صنايع و

 .ندارد ضرورتي خصوص اين در قانونگذاري

هاي توسعه ( قانون احکام دائمي برنامه1ماده )« 6»از طرف ديگر اينکه تبصره  -

ا به رهاي مطالعاتي داخلي و خارجي كشور تصريح كرده است، دولت بايد سازوكار فرصت

هاي صتيا كاهش اعزام اعضاي هیئت علمي براي فر . بنابراين عدمكنديك میزان فراهم 

املات مطالعاتي خارج از كشور ضمن كاهش انگیزه آنها براي كار علمي، موجب كاهش تع

ند شدن رورود در درازمدت موجب كند المللي كشور خواهد شد كه احتمال ميعلمي بین

 هاي علمي كشور شود. پیشرفت

ولتي و عنوان يك نهاد غیردهاسلامي ب آزاد دانشگاه براي درنهايت تعیین تکلیف -

  .موضوعیت ندارد غیرخصوصي

 

 پیشنهاد

 شود. ( حذف5)شود ماده ميو ملاحظات فوق، پیشنهاد ها ايرادبا توجه به 

 

 (6) ماده

 بین مشترك خدمات و جامع هايطرح اعمال با مکلفند بهداشت، و علوم وزارتین

 .كنند كمك هادانشگاه و كشور ارزي هايهزينه كاهش به و مراكز تحقیقاتي هادانشگاه
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 ارزیابي

طرح » گركشور در استفاده از منابع و امکانات يکدي يهاهدف تقويت همکاري دانشگاه با

انه به تصويب وزارتخ 01/12/1377در تاريخ  «هاي دولتي و غیردولتيتعاون دانشگاه

 عالي رسیده است.  فرهنگ و آموزش

 :نخستاكنون چند سازوكار فعال است. همدر راستاي تحقق هدف طراح در اين ماده، 

 سازي و بهمنظور شناسايي، شبکهبهكه  (هاي علمي ايرانشبکه آزمايشگاه) سامانه شاعا

هاي علمي كل كشور طراحي شده هاي آزمايشگاهتوانمنديو  گذاري تجهیزاتاشتراك

ه تجهیزات بترين زمان ممکن در كوتاه توانندميتمامي پژوهشگران  آناست. با استفاده از 

صوص نیست. بنابراين نیازي به قانونگذاري در اين خ مورد نیاز خود دسترسي داشته باشند

 براي بستري كه راهبردي است هايفناوري آزمايشگاهي شبکه سازوكاردومین 

 بودبه و كمي توسعه از حمايت و آزمايشگاهي خدمات ارائه و هادستگاه گذارياشتراك

جمهور رئیساست، توسط معاونت علمي و فناوري  كشور در آزمايشگاهي خدمات كیفي

 تخدما دريافت در تسهیل براي آزمايشگاهي شبکه اين. شوداندازي و مديريت ميراه

 هايشركت دانشجويان، علمي، هیئت اعضاي به را متنوعي هايتخفیف شده، ايجاد

 يآزمايشگاه سازوكار مشابه، شبکه سومین .دهدمي ارائه كشور صنايع و بنیاندانش

 به آزمايشگاهي خدمات ارائه براي مناسب بستري ايجاد هدف با كه است نانو فناوري

 لتشکی كشور آزمايشگاهي هايظرفیت از بهتر استفاده و صنعتي و دانشگاهي نامحقق

 شبکه قالب در خود اعضاي از ديگر سازوكارهاي مشابهي است كه بهكه  شده است

 ها،شگاهدان از اعضاي اين شبکه متشکل .كنندمي ارائه خدمات پژوهشگران به آزمايشگاهي

  .هستند كشور مختلف هايشهر از خصوصي و دولتي تحقیقات مراكز و پژوهشگاه
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 پیشنهاد

شنهاد ، پیخصوصوجود سازوكارهاي مشابه و عدم ضرورت قانونگذاري در اين به با توجه 

 شود. ( حذف6)شود ماده مي

 

 (7) ماده

 و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه كل دسترسي هدف با مکلفند بهداشت و علوم وزارتین

 اصلي نهادهاي به متمركز صورتبه را خارجي هايكتاب خريد يارانه پژوهشي كشور،

 دهند. ربط اختصاصذي هايوزارتخانه

 

 ارزیابي

معطوف به نیازهاي ثانیاً مدت نیست و بلندرسد اين موضوع كه اولاً داراي نگاه نظر ميهب

هاي كلي نظام قانونگذاري است، بنابراين هدف سیاست «9»مغاير با بند  ،واقعي نیست

درون دستگاهي قابل پیگیري است و ضرورتي براي تعیین تکلیف طراح در قالب مقررات 

میلیون ريال  100اختصاص»وزيران در مصوبه خود با موضوع هیئت  قانوني ندارد. چنانکه

وزيران، هیئت  )مصوبات« هاي خارجي توسط مركز نشر دانشگاهيبراي تهیه و توزيع كتاب

ها با دانشگاه عمدهاكنون هماين  بر( به اين دغدغه پرداخته است. علاوه 15/10/1361

خصوص از محل اعتبارات پژوهشي خود به خريد هاستفاده از منابع در اختیار خود و ب

علمي نیز از محل هیئت  كنند. همچنین اعضايمي اقدام هاي خارجي مورد نیازكتاب
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گونه منابع اينتوانند دهند، مي)گرنت( كه دانشگاه در اختیار آنها قرار مي اعتبار پژوهشي

 . كنندمطالعاتي را تهیه 

ين اعلاوه بر نکات مطرح شده، هدف و مقصود مقنن در اين ماده مبهم است و از 

 هاي كلي نظام قانونگذاري است.  سیاست «9»بند « 3»نظر مغاير با جزء 

 

 پیشنهاد

شود مي است، پیشنهاددستگاهي قابل رفع درونبا توجه به اينکه موضوع از طريق مقررات 

 شود. حذف( 7ماده )

 

 (8) ماده

 هاينزمی از بخشي تا شودمي داده اجازه ها،دانشگاه در رشد مراكز استقرار منظورهب

 یاراخت در مالکیت، حق واگذاري بدون و شده تعريف قراردادهاي در قالب هادانشگاه

 .گیرد قرار گذارانسرمايه

 

 ارزیابي

ر مواد دعالي و پژوهشي، تصريح شده  آموزشمؤسسات ها و اختیارات دانشگاهبا توجه به 

ق و همچنین طب 16/1/1396مصوب  «هاي توسعهقانون احکام دائمي برنامه»( 2و  1)

 مصوب «آموزش عالي و پژوهشيمؤسسات ها و امناي دانشگاههاي هیئتقانون تشکیل »

شوراي عالي انقلاب فرهنگي،  23/12/1367و  9/12/1367مورخ  183و  181جلسات 

  فوق نیست.هاي اقدامهیچگونه منع قانوني براي اجراي 
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قیقات هاي علم و فناوري )وزارت علوم تحنامه مراكز رشد و پاركچنانکه طبق آيین

ها و ن مراكز در دانشگاهمورد از اي 200( تاكنون نزديك به 12/11/1381و فناوري، 

 اند. يافتهآموزش و پژوهشي استقرار مؤسسات 

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 8) شود مادهميبا توجه به ملاحظات فوق، پیشنهاد 

 

 (9) ماده

 علمي تئهی اعضاي ارتقا نامهآيین مکلفند اسلامي آزاد دانشگاه و بهداشت و علوم وزارتین

 تولید صرف از بیشتر كشور مشکلات هايحلراه ارائه وزن كه نمايند اصلاح ايگونههرا ب

 .باشد كشور الملليبین ارتقا جايگاه براي مقاله

 

 ارزیابي

 ارتقاي نامهنكند. اما ازآنجاكه آيیثیرگذار را دنبال ميأاين ماده هدفي بسیار مهم و ت -

است، ورود مجلس شوراي مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي  علمي تئهی اعضاي

 ست.اقانون اساسي  (57)اسلامي به اين موضوع از نظر شوراي نگهبان مغاير با اصل 

عنوان هسلامي بمترتب بر ماده فوق، ايجاد تکلیف براي دانشگاه آزاد اايرادهاي از ديگر 

 يك نهاد غیردولتي و غیرخصوصي كه موضوعیت قانوني ندارد.
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 قانون»( 12ماده )« ج»از سوي ديگر اينکه مقصود و هدف مقنن، سابقاً در بند 

 15/02/1398 «ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي و تولیدي توان از استفاده حداكثر

 ( قانون فوق چنین تصريح كرده است:12ماده )« ج»مورد توجه قرار گرفته است. بند 

 علمي ايارتق و مالیاتي اي،بیمه هايمشوق توسعه، و تحقیق تقويت منظوربه ـ(12) ماده»

 :شودمي اعمال زير صورتبه

 و( هاپروژه) هاطرح يا و تکمیلي تحصیلات هايرساله و هانامهپايان كه صورتي در ـ«ج»بند 

 ،شود كشور اساسي مسائل از يکي حل به منجر علميهیئت  اعضاي استخراجي مقالات يا

 جاري نامهآيین( 6) شماره جداول در مندرج فناوري و پژوهشي هايفعالیت امتیاز جايگزين

 یازاتامت سقف تا بعدي هاينامهآيین در مشابه جداول و علمي تئهی اعضاي مرتبه ارتقاي

 فناوري و تحقیقات علوم، هايوزارتخانه توسط بند اين اجراي نامهشیوه. شد خواهد مکتسبه

 زا ماه سه مدت ظرف علمیه هايحوزه عالي شوراي و پزشکي آموزش و درمان بهداشت، و

 «رسد.مي وزيران تئهی تصويب به و شودمي تهیه قانون اين شدن الاجراءلازم

 

 پیشنهاد

 شود:( 9جایگزین ماده )شود متن زير بنابر موارد فوق پیشنهاد مي

 

 جایگزین:( 9)ماده 

مکلف  ، درمان و آموزش پزشکيو بهداشت فناوري، تحقیقات و علوم هايخانهوزارت( الف

بخشي از ظرفیت دانشجويان دكتري تخصصي در  كه ريزي كننداي برنامهگونهبههستند 

 و پزشکي دستیاري جزهب)دولتي  پژوهشي و آموزشي مؤسسات ساير و هادانشگاه
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عت و يا ساير با صن ( به شرط انعقاد قرارداد پژوهشيهنر تخصصي دكتري و دندانپزشکي

 5در سال اول تصويب اين قانون، میزان پذيرش حداقل . شوند جذب و پذيرش هابخش

 براي ،(80%) درصد 80به  مهندسي و فني هايبراي رشتهسال پنج درصد است و پس از 

پذيرش  از( 25%) انساني علوم هايرشته براي و (50%) درصد 50 پايه علوم هايرشته

 . خواهد رسید

 لفمک پزشکي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقیقات علوم، هايوزارتخانه (ب

نشگاه با دهي به ارتباط دااعضاي هیئت علمي را در راستاي وزنارتقاي نامه هستند آيین

ه شوراي بمحور مورد نیاز كشور بازبیني و براي تصويب مسئلههاي صنعت و بازار و پژوهش

 ي پیشنهاد دهند. عالي انقلاب فرهنگ

وسط نامه اجرايي اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون تآيین ـ تبصره

 «بهداشت تهیه و به تصويب هیئت وزيران خواهد رسید. و علوم وزارتین

 

  (10) ماده

 هادانشگاه ارتباط از لازم حمايت مکلفند اسلامي آزاد دانشگاه و بهداشت و علوم وزارتین

 اين يبرا كافي وزن ارتقا نامهآيین در و كرده فراهم را خدمات و كشاورزي صنعت،با 

 .منظور نمايند ارتباطات
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 ارزیابي

داف اين اه .است شده مطرح متفاوت با بیاني كه است (9) ماده راستاي هدف اين ماده در

انین مورد قوبر ارتباط دانشگاه با صنعت و جامعه است در برخي از تأكید مؤكدي ماده كه 

 تولید عموان رفع قانون» (35) ماده «الف» بند« 10» توجه بوده است. ازجمله در تبصره

ط در راستاي تقويت ارتبا 1/2/1394 مصوب «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 است: مزبور چنین تصريح كرده ها با بخش صنعت بوده است. متن مصوبهپژوهشي دانشگاه

ات و اصلاح 23/3/1377الحاقات و اصلاحات زير در قانون معادن مصوب ـ (35ماده )

  :شودميبعدي آن انجام 

( 14ده )به ما «11» و «10»، «9»، «8»هاي عنوان تبصرهبهچهار تبصره به شرح زير  (الف

 :شودميقانون اضافه 

وري، هارتقاي بهرمنظور بههاي كاربردي پژوهشبرداران معادني كه جهت ـ بهره«10»تبصره 

ني با تأيید سازي مصرف انرژي يا تولید علم در حوزه معدن و فراوري مواد معدفناوري، بهینه

وزشي عالي و ها و مراكز آمدانشگاهانعقاد قرارداد با وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به 

معادن  از پرداخت حقوق دولتي كنندميپژوهشي )داراي دانشجو در مقاطع تحصیلي تکمیلي( 

 .باشندمي( و حداكثر پنجاه میلیارد ريال در هر سال معاف 10%تا ده درصد )

 «9»بند  «3»ين نظر با جزء در متن ماده داراي ابهام است و از ا «حمايت لازم»عبارت 

 هاي كلي نظام قانونگذاري مغايرت دارد. سیاست

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 10شود ماده )با توجه به ملاحظات فوق، پیشنهاد مي
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 (11) ماده

 در هايمینز محل از زمین، تأمین با مکلفند اسلامي آزاد دانشگاه و بهداشت و علوم وزارتین

 براي غیردولتي هايسرمايه جذب امکان ها،محل ساير از يا و خود مالکیت حفظ اختیار با

 .دكنن فراهم را جوان علميهیئت  اعضاي نیاز مورد استیجاري واحدهاي مسکوني احداث

 

 ارزیابي

تبصره  مسکن اعضاي هیئت علمي پرداخته است؛تأمین جمله احکامي كه پیش از اين به از -

کلف است؛ در اين تبصره دولت م11/11/1368قانون برنامه اول توسعه كشور مصوب  «45»

ه اول توسعه علمي فاقد مسکن تا پايان برنامهیئت  به فراهم كردن تسهیلات لازم براي اعضاي

قدام به امناي خود، اهیئت  هاي كشور با اختیاراين برخي از دانشگاه شده است. علاوه بر

ايف اند. بخشي از وظكرده «علميهیئت  صندوق رفاه اعضاي»در قالب  هاييسیس صندوقأت

 علمي است.هیئت  سازي تسهیلات مسکن اعضايفراهمها اين صندوق

ند، عدم استفاده ها لزوماً كاربري مسکوني ندارهاي در اختیار دانشگاهبا توجه به اينکه زمین

لاوه بر عموجب ابهام و بلاتکلیفي اين ماده خواهد شد.  «با كاربري مسکوني» از عبارت

كند. بسیاري از ها به يك میزان صدق نميدانشگاه خصوص همهدراينکه حکم اين ماده 

كه بسیاري از حاليدر اندزمین مواجهتأمین ها در شهرهاي بزرگ، با مشکل دانشگاه

بر اين  علاوه یاري در اختیار دارند.هاي با مساحت بسها در ساير شهرها، زمیندانشگاه

 اي محل ترديد است.عملیاتي شدن چنین ماده
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 پیشنهاد

شود متن علمي و نیز ملاحظات فوق پیشنهاد ميهیئت  با توجه به لزوم حمايت از اعضاي

 ( این طرح شود:11جایگزین ماده )زير 

ه آزاد پزشکي و دانشگا وزارتین علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش»

قیمت ارزانعلمي جوان، تسهیلات هیئت  منظور حمايت از اعضايبهاسلامي مکلفند 

 ها براي اين قشر فراهم نمايند. مسکن را با همکاري بانك

ز اعلمي هستند كه كمتر هیئت  علمي جوان آن دسته از اعضايهیئت  اعضاي ـ تبصره

 « سال بیشتر نباشد. 50سن آنان نیز از  سال سابقه خدمت داشته و حداكثر 10

 

 (12) ماده

 از بخشي تأمین منظورهب تا شودمي داده اجازه عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه به

 اركتمش طريق از اختیار، در هايزمین مالکیت حفظ با خود، عمراني و هاي جاريهزينه

 .ايندنم اقدام فعالیت حوزه با مرتبط مستحدثات احداث نسبت به غیردولتي هايبخش با

 

 ارزیابي

عالي ازجمله اهداف مندرج در  هاي غیردولتي در آموزشموضوع مشاركت بخش

ذيل راهبرد  3)اقدام  ( و نقشه جامع علمي كشور7-5)بند  هاي كلي علم و فناوريسیاست

آموزش عالي و مؤسسات ها و ( است. اما اين مورد در اختیار هیئت امنا دانشگاه1كلان 

پژوهشي است و طبیعتاً نیازي به قانونگذاري ندارد. در غیر اين صورت به تورم قانون منجر 
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 عالي و گذاري در آموزشحال حمايت از خیرين و واقفین براي سرمايهاينباخواهد شد. 

 تحقیقات اهمیت زيادي دارد.

 

 پیشنهاد

 شود. حذف( 12شود ماده )با توجه به ايرادهاي مطرح شده، پیشنهاد مي

 

 (13) ماده

 انعقاد طريق زا و دارايي مکلفند اقتصادي امور و اجتماعي رفاه و كار تعاون، هايوزارتخانه

 بر یمهب و مالیات وصول ايسلیقه اجراي از علوم و بهداشت هايبا وزارتخانه توافقنامه

 .آورند عملبهممانعت  پژوهشي قراردادهاي

 

 ارزیابي

 بیمه و مالیات هاي طرح فعلي و موضوع آن يعني وصولترين مادهاين ماده يکي از مهم

ها و ساير مؤسسات آموزشي و جمله مواردي است كه دانشگاهاز پژوهشي قراردادهاي بر

ممکن است نسبت چراكه سازمان تأمین اجتماعي ، گريبان هستندبهدستپژوهشي با آن 

عالي و پژوهشي از قراردادهاي پژوهشي تفسیر متفاوتي  آموزشمؤسسات ها و به دانشگاه

كند؛ داشته باشد يا اينکه اين سازمان براي بیمه پژوهشگران درخواست كد استخدامي 

كه بسیاري از پژوهشگران دانشجو يا پژوهشگر آزاد هستند و رابطه استخدامي با حاليدر

شود. بنابراين ها ميدانشگاه ندارند و اين موارد موجب كاهش انگیزه تحقیق در دانشگاه
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تواند به توسعه و پژوهشي مي قراردادهاي بر بیمه و مالیات ايجاد وحدت رويه در وصول

 ترغیب به تحقیقات كاربردي كمك كند. 

 سوابق موضوعي این ماده به شرح زیر است: 

دماتي خقانون حداكثر استفاده از توان تولیدي و ( 12ماده )« ب»و  «الف»بندهاي . 1

 :15/02/1398 مصوب كشور و حمايت از كالاي ايراني

 علمي ايارتق و مالیاتي اي،بیمه هايمشوق توسعه، و تحقیق تقويت منظوربه ـ(12) ماده»

 :شودمي اعمال زير صورتبه

 هايفعالیت ايبیمه تشويق براي لازم قانوني اقدام شودمي داده اجازه دولت به (الف

 كلیه حسابمفاصا و ايبیمه هايمعافیت بیمه، حق محاسبه نحوه توسعه، و تحقیق

 قطعي جوزم داراي پژوهشي و علمي مراكز يا هادانشگاه با پژوهشي و تحقیقاتي قراردادهاي

 شوراي يا و پزشکي آموزش و درمان بهداشت، يا فناوري و تحقیقات علوم، هايوزارتخانه از

 .دهد انجام را علمیه هايحوزه عالي

 و 3/12/1366 مصوب مستقیم هايمالیات قانون( 132) ماده «س» بند در (ب

 يپژوهش تحقیقات هايفعالیت داشتن قرار تشخیص مرجع آن بعدي الحاقات و اصلاحات

 و ريفناو و تحقیقات علوم، هايوزارتخانه كشور، علمي جامع نقشه چهارچوب در مذكور

 .«بود خواهد پزشکي آموزش و درمان بهداشت،

هاي تهاي مستقیم نرخ مصوب مالیات بر فعالیمالیات( قانون 86ماده ) «2»تبصره  .2

 پژوهشي را مشخص كرده است.

 فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مؤسسات و مراكز ها،دانشگاه هايپرداخت ـ«2» تبصره

 فناوري و علوم، تحقیقات هايوزارتخانه عالي آموزش گسترش شوراي از مجوز داراي كه
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 داراي قانوني پژوهشي و آموزشي مؤسسات ساير و پزشکي آموزش و درمان بهداشت، و

 و كاركنان از اعم حقیقي اشخاص به باشند،مي الذكرفوق وزارتین از رسمي مجوز

 و( %10) درصد ده نرخ به مقطوع مالیات مشمول التدريسحق قالب در خود كاركنانغیر

 به مقطوع مالیات مشمول تحقیقاتي و پژوهشي قراردادهاي و پژوهش حق التحقیق،حق

 .بود خواهد «1» تبصره در مقرر احکام ساير رعايت با( %5) درصد پنج نرخ

 

 پیشنهاد

 شود: ( 13) جایگزین ماده شود متن زيربنابر آنچه گذشت پیشنهاد مي

 توسط شده منعقد قراردادهاي ندمکلف مالیاتي اجتماعي و امورتأمین هاي سازمان

 و قیقاتتح علوم، وزارت) وزارتین از مجوز داراي فناوري و پژوهشي مراكز و هادانشگاه

ابسته وو مراكز آموزشي و تحقیقاتي ( پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوري

 شوراي يیدتأ صرفاً با ها با هر شخص حقیقي يا حقوقي، دولتي يا غیردولتي رابه دانشگاه

 مالیات و كرده محسوب پژوهشي قرارداد و يا مراكز تحقیقاتي مربوطه، هادانشگاه پژوهشي

نه تفسیري هاي قرارداد بدون هرگواجزا و بخشهمه را با لحاظ  مذكور قراردادهاي بیمه و

 بیمه همچنین. كنند محاسبه پژوهشي قراردادهاي مالیات و بیمه ضوابط با مطابق

هاي ورهد هر قالبي ازجمله در فناوري و پژوهشي مراكز و هاپژوهشگراني كه با دانشگاه

 نوزارتی ضوابط مطابق پژوهشي دستیار و پسادكترا تخصصي، دكتري كارشناسي ارشد،

 عهدت ايجاد و استخدامي كد به نیاز بدون كنند،مي فناوري و پژوهشي علمي، همکاري

 . شودمي برقرار استخدامي
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 (14) ماده

اعضاي  وقتپاره و وقتنیمه حضور تعريف با مکلفند عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 و موزشيآ اجرايي، هايفعالیت در اساتید خدمات از استفاده براي را زمینه هیئت علمي،

 .كنند فراهم را دولتيغیر بخش و اجرايي هايساير دستگاه پژوهشي

 ارزیابي

اكنون طور كه بیان شد هم( اين طرح مشابهت دارد. همان5موضوع اين ماده با ماده )

نامه فرصت مطالعاتي اعضاي هیئت علمي شیوه»وزارت علوم، تحقیقات و فناوري 

ه مصوب كرد 17/06/1397ها و مؤسسات پژوهشي در جامعه و صنعت در تاريخ دانشگاه

 هاي اجرايي، آموزشي وتوانند در اين بستر با بخشاست كه اعضاي هیئت علمي مي

تبصره « 1»( قانون اساسي و بند 141ها تعامل كنند. چنانکه اصل )پژوهشي ساير دستگاه

یارات اخت 16/1/1396مصوب  كشور توسعه هايبرنامه دائمي( قانون احکام 1ماده )« 7»

هاي اجرايي و صنعتي ها براي مشاركت در بخشهیئت علمي دانشگاه لازم و كافي را به اعضاي

 ضورح بر عالي، آموزش سساتؤم و هادانشگاه كهحاليدراين  علاوه براعطا كرده است.   

 كردنف مکل دارند، كیدأت پژوهشي و آموزشي وظايف انجام براي علميهیئت  وقت اعضايتمام

 حضور ريفتع طريق از غیردولتي بخش و اجرايي هايدستگاه ساير استفاده سازيزمینه به آنها

ار التحصیلان دكتري بیکفارغضمن اينکه فراواني  .كندنمي موجه وقتپاره و وقتنیمه

ريق طهاي اجرايي نیاز خود به نیروي تحصیلکرده را از كند دستگاهدانشگاهي ايجاب مي

ي علمهیئت  همچنین،. التحصیلان تأمین كنندفارغوقت اين تماموقت يا استخدام پاره

خ العمل آن نیز موردستوربیني شده و پیشنامه استخدامي آيیناكنون در هموقت نیمه

 توسط وزير علوم، تحقیقات و فناوري ابلاغ شده است. 27/12/1390
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 پیشنهاد 

 شود. حذف( 14شود ماده )ميبا توجه به نکات مطرح شده، پیشنهاد 

 

  (15) ماده

 وابسته فناوري و علم هايپارك شعب استقرار با مکلفند صمت و نیرو نفت، هايوزارتخانه

 انشگاهيد اساتید تخصصي توان از استفاده براي را زمینه معتبر، هايدانشگاه خود در به

 .نمايند فراهم را خود حوزه كاري مشکلات رفع در

 

 ارزیابي

سازي شرايط و رعايت فراهمتوانند با ميها ندارد. دستگاهموضوع اين ماده منع قانوني  -

نند، كهاي خود را به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري ارسال ضوابط مربوطه؛ درخواست

با  هاي واصله در صورت احراز شرايط و ضوابطدرخواستوزارت عتف نیز پس از بررسي 

ص ند كرد. بنابراين در اين خصوهاي آنها براي ايجاد پارك موافقت خواهدرخواست

ارد، باعث هیچگونه مانع قانوني وجود ندارد. تصويب اين ماده ضمن اينکه هیچ توجیهي ند

 شود.تورم قانوني مي

 

 پیشنهاد

 .شود حذف (15ماده) شودمي پیشنهاد شده، مطرح ايرادهاي به توجه با
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 بندي جمع

مثابه پیشران توسعه كشور از اهمیت بسزايي برخوردار است. بهعالي و تحقیقات  آموزش

طراح نیز با اذعان به اين موضوع، حمايت جامع از نظام آموزشي و تحقیقاتي كشور را 

شناسي عمیق و همچنین عدم مسئلهعدم نیازسنجي دقیق و اما خواستار شده است. 

اراي ايراد باشد. برخي مواد رعايت اصول قانونگذاري باعث شد تا بیشتر مواد مطرح شده د

دلیل بهقانون اساسي است. همچنین برخي مواد  (75)دلیل ايجاد بار مالي مغاير با اصل به

هاي بیگانه و ابهام در برخي خصوص استفاده از واژههعدم رعايت اصول اولیه قانونگذاري ب

هاي كلي نظام سیاست «9»قانون اساسي و بند  (15)ترتیب مغاير با اصل بهاز عبارات 

 قانونگذاري است. 

دهد، تمركز طراحان بر موضوعات گانه طرح نیز نشان ميپانزدهطور كه مواد همان

 تحقیقاتي است و كمتر به مسائل آموزشي ورود كرده است. با توجه به پیچیدگي و دامنه

ذف شود عنوان طرح حاز  «نظام آموزشي»موضوعات آموزشي، بهتر است عنوان عبارت 

هاي خاص خود را دارد و اختلاط تحقیقات ها و حساسیتزيرا مسائل آموزشي پیچیدگي

 بر جامع و آموزش ممکن است مانع از تحقق اهداف اين طرح شود. همچنین، اطلاق لفظ

 و آموزش نظام ساختاري اصلاح به بايد ابتدا از «جامع طرح» نیست چرا كه مناسب طرح

 كند؛ موضوعي كه در اين طرح كمتر مورد توجه بوده است و بیشتر توجه كشور تحقیقات

 كشور پرداخته است.  عمومي وضعیت از ناشي تبعي هايلفهؤم به
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صلاح احذف و هاي مختلف با قوانین و اسناد بالادستي دلیل مغايرتبهمواد طرح  عمده

مطلعان نفعان و با ذياند. در گزارش حاضر پس از برگزاري جلسات كارشناسي متعدد شده

 ت.اسشده حوزه، مواد الحاقي براي تقويت و حمايت از نظام تحقیقاتي كشور پیشنهاد 

 

 «كشور قاتیاز تحق تیطرح جامع حما»طرح به تغییر عنوان  .1

 (15و ) (14(، )12)(، 10، )(8(، )7(، )6(، )5(، )3(، )2(، )1حذف مواد )

 ( شود:4) متن زیر جایگزین ماده .2

 دولتي در لوايح بودجه سنواتي، ارزي منابع تخصیص در است مکلف مركزي بانك»

 ها و ساير مؤسسات آموزشي و پژوهشيدانشگاه تجهیزات و مواد آزمايشگاهي و كارگاهي

 سالیانه حمايتي جامع طرح در قالب را هاي علم و فناوري و جهاد دانشگاهيكشور، پارك

گزارش عملکرد اين ماده توسط بانك مركزي هر شش ماه يکبار به  .دهد قرار اولويت در

 .«مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد

 ( شود:9متن زیر جایگزین ماده ) .3

 جايگزين:( 9)ماده 

مکلف هستند  ، درمان و آموزش پزشکيو بهداشت ، تحقیقات و فناوريعلوم هايخانهوزارت (الف

 و هابخشي از ظرفیت دانشجويان دكتري تخصصي در دانشگاه كه كنندريزي اي برنامهگونهبه

 دكتري و دندانپزشکي و پزشکي دستیاري جزهب) دولتي پژوهشي و آموزشي مؤسسات ساير

 جذب و پذيرش هابا صنعت و يا ساير بخش ( به شرط انعقاد قرارداد پژوهشيهنر تخصصي

 پیشنهادها
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سال پنج درصد است و پس از  5در سال اول تصويب اين قانون، میزان پذيرش حداقل . شوند

 (50%) درصد 50 پايه علوم هايرشته براي ،(80%) درصد 80به  مهندسي و فني هايبراي رشته

 . پذيرش خواهد رسید از( 25%) انساني علوم هايرشته براي و

 لفمک پزشکي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقیقات علوم، هايوزارتخانه (ب

نشگاه با دهي به ارتباط دااعضاي هیئت علمي را در راستاي وزنارتقاي نامه هستند آيین

ه شوراي بمحور مورد نیاز كشور بازبیني و براي تصويب مسئلههاي صنعت و بازار و پژوهش

 عالي انقلاب فرهنگي پیشنهاد دهند. 

وسط اجرايي اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون تنامه آيین تبصره ـ

 «بهداشت تهیه و به تصويب هیئت وزيران خواهد رسید. و علوم وزارتین

شود يمعلمي و نیز ملاحظات فوق پیشنهاد هیئت  با توجه به لزوم حمايت از اعضاي. 4

 ( این طرح شود:11جایگزین ماده )متن زير 

ه آزاد پزشکي و دانشگا قات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزشوزارتین علوم، تحقی»

قیمت ارزانعلمي جوان، تسهیلات هیئت  منظور حمايت از اعضايبهاسلامي مکلفند 

 ها براي اين قشر فراهم نمايند. مسکن را با همکاري بانك

ز ر اعلمي هستند كه كمتهیئت  علمي جوان آن دسته از اعضايهیئت  ـ اعضاي تبصره

 « سال بیشتر نباشد. 50سال سابقه خدمت داشته و حداكثر سن آنان نیز از  10

 ( شود: 13متن زیر جایگزین ماده) .5

 هادانشگاه توسط شده منعقد قراردادهاي مکلف هستند مالیاتي مین اجتماعي و امورأهاي تسازمان

 وزارت و فناوري و تحقیقات علوم، وزارت) وزارتین از مجوز داراي فناوري و پژوهشي مراكز و

ها با هر شخص و مراكز آموزشي و تحقیقاتي وابسته به دانشگاه( پزشکي آموزش و درمان بهداشت،
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يا مراكز تحقیقاتي  هادانشگاه پژوهشي شوراي تأيید صرفاً با حقیقي يا حقوقي، دولتي يا غیردولتي را

اجزا و همه را با لحاظ  مذكور قراردادهاي بیمه و مالیات و كرده محسوب پژوهشي قرارداد مربوطه،

 پژوهشي قراردادهاي مالیات و بیمه ضوابط با هاي قرارداد بدون هرگونه تفسیري مطابقبخش

هر قالبي  در فناوري و پژوهشي مراكز و هاپژوهشگراني كه با دانشگاه بیمه همچنین. كنند محاسبه

 ضوابط مطابق پژوهشي دستیار و پسادكترا تخصصي، دكتري هاي كارشناسي ارشد،دوره ازجمله

 تعهد ايجاد و استخدامي كد به نیاز بدون كنند،مي فناوري و پژوهشي علمي، همکاري وزارتین

 . شودمي و ثبت كارگاه برقرار استخدامي

ه مکلف هستند پس از ارائ مالیاتي امور و اجتماعي تأمین هايسازمان –«1»تبصره 

پانصد  هزار يورو )معادل 17كرد قراردادهاي پژوهشي تا رقم هزينهاطلاعات مربوط به 

دانشگاهي،  فناوري و جهاد و علم هايپارك ها،ها، پژوهشگاهمیلیون تومان(، توسط دانشگاه

 حساب صفر صادر نمايند. امفاص
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