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 چکیده

. طرح پیشنهاد شده است شهری ونقلحملفعلی ایجاد مدیریت واحد و یکپارچه در حوزه  قانون (۹)موضوع ماده 

شهری ونقل درون شهری، بروندر قالب چهار تبصره به موضوع جزئیات ساماندهی حمل (۹)ضمن اصلاح متن ماده 

 و روستایی پرداخته است.

 

 مقدمه

 30( با امضای 1/10/1386سوخت) مصوب  مصرف مدیریت عمومی و ونقلحمل توسعه قانون (۹)طرح اصلاح ماده 

ها ونقل روستاها و شهرستانمحترم دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی با هدف رفع مشکلات حملنفر از نمایندگان 

 مدیریت عمومی و ونقلحمل توسعه یکی از مفاد قانوناصلاح طرح موضوع این ذکر است هده است. لازم بشتدوین 

و وزارت کشور در جلسه مورخ شهرسازی  و به پیشنهاد وزارت راهلایحه اصلاح قانون مذکور که  است سوخت مصرف

طی تشریفات قانونی به مجلس برای  08/0۹/13۹۹ت محترم وزیران به تصویب رسیده و از مورخ ئهی 16/07/13۹۹

 شورای اسلامی ارائه شده است. 

 

 بررسی محتوایی طرح. ۱

 مصرف تیریمد و یعموم ونقلحمل توسعه قانون اصلاح حهیلا» با طرح نیا یموضوع اشتراک به توجه با .۱-۱

 ماده اصلاح یشنهادیپ طرح ازجمله) قانون نیا یاصلاح موضوعات شودمی پیشنهاد ،362 ثبت شماره به «سوخت

 .شود بررسی کپارچهی صورتبه و فرایند کلی اصلاح قانون مذکور قالب در( (۹)

 عنوان در نیهمچن. شود اضافه( یعموم) واژه است لازم ونقلحمل واژه از بعد مذکور طرح واحدهماده عنوان در .۱-2

 .شود حذف دیبا و است زائد «یبعد الحاقات و اصلاحات با 1386 /6/ 18 مصوب» عبارت طرح

 به فقط نیهمچن ،(رهیغ ای یبرداربهره ت،یفعال مجوز مثلاً) است نشده مشخص مجوز نوع ،پیشنهادی طرح در .3-۱

 تیفعال درحال یگردش صورتبه هایتاکس از یبرخ که است یدرحال نیا شده اشاره ثابت ریس خط با یهایتاکس

 در مسافر ییجاجابه به کهای هینقل لیوسا ریسا و ینترنتیا یهایتاکس، هاآژانس یسامانده تیوضع ضمناً. ندهست

 ونقلحمل با مرتبط صنوف و هایشهردار اختلاف محل هاستسال که موضوعی است؛ نشده مشخص مشغولند، شهرها

قرار گیرد. ازسوی دیگر  مربوطه صنفه عهدی، بهکار حوزه در تیفعال مجوز شود مسئولیت صدورمی پیشنهاد. است

 . شود صادر یشهردار توسط یشهر ومسافر بار یعموم ونقلحمل یهاستمیس هیکل یبرداربهره مجوز

از طریق  مسافر ییجاجابه اگرمنظور است، یکل عنوان کی« یجمعدسته صورتبه مسافر انتقال و نقل» عبارت .۱-4

 . شود حیتصر «یعموم ونقلحمل مسافر ییجاجابه» شفاف صورتبه دیبا است، یعموم ونقلحملهای سیستم

 مشروط  شهر میحر و محدوده داخل در... و صدور مجوز  مسافر و بار ونقلحمل تیریمد ،پیشنهادی طرح در
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 و یعموم ونقلحمل توسعه قانون (۹) ماده طبق آنکه حال .استمحل  یشهردار برعهده ،صورت محلی مدیریت شوندهآنکه ببه 

 رییتغ دو انگریب امر نیا .است یشهردار عهدهبه آن حومه و شهر محدوده در مسافر و بار ونقلحمل تیریمد سوخت، مصرف تیریمد

 بر مشروط مسافر و بار انتقال و نقل مجوز صدور فهیوظ مسافر، و بار ونقلحمل تیریمد برعلاوه اولاً: است مزبور قانون (۹) ماده در

 شهر میحر به شهر حومه یجاهب مجوز صدور و تیریمد نیا حوزه ،ییایجغراف ثیح از اًیثان و است یشهردار برعهده ،یمحل تیریمد

 قانون (2) ماده موضوع)صورت مشخص معین نشده است، اما حدود حوزه هر شهر در قوانین موجود به شهر حومه. است افتهی رییتغ

تعریف شده  مفهوم دو( آنها نییتع نحوه و شهرک و روستا شهر، میحر و محدوده فیتعار قانون موضوع) شهر میحر و( یشهردار

طرح پیشنهادی  طبق «آن حومه و شهر داخل محدوده در...  مسافر و بار ونقلحمل تیریمد»شود عبارت می بنابراین پیشنهادهستند 

 آورده شود.

 ابهام، نیا. است نامعلوم آن، ابعاد و ثغور و حدود و است ابهام واجد «شوند تیریمد یمحل صورتبه» عبارت ،پیشنهادی طرح در .۱-5

 دشومی شنهادیپ. رسدیم نظربه یقانونگذار نظام یکل یهااستیس «۹» بند «3» جزء و یادار نظام یکل یهااستیس «13» بند ریمغا

 .شود «باشدیم محل یشهردار با شوند، تیریمد یمحل صورتبه آنکه به مشروط» نیگزیجا «باشدیم یشهردار با» عبارت

 .ستین هااریشهرد به شده داده اراتیاخت از آمده دستهب منفعتتأمین  یبرا ینیتضم ،«1» تبصره بود آورالزام عدم به توجه با .۱-6

 ریغ ودر شود معلوم آن ثغور و حدود ،یلیتفص ورطبه دیبا و است ابهام واجد «اقتضا صورت در» عبارت طرح «1» تبصره در .۱-7

 یقانونگذار نظام یکل یهااستیس «۹» بند «3» جزء و یادار نظام یکل یهااستیس «13» بند ریمغا تیشفاف عدم لیدلبه صورتنیا

 .رسدیم نظربه

 نیهمچن. است یاساس قانون یکصدم و هشتادوپنجم اصول ریمغا شهر، یاسلام یشورا یازسو طیشرا بیتصو ،«1» تبصره در .۱-8

 یاساس قانون دوموبیست و نوزدهم و هشتادوپنجم اصول ریمغا قانون، در چارچوب و ضابطه نییتع بدون مردم از وجه هرگونه افتیدر

 . رسدمی نظربه

نیاز شهری در نظر گرفته نشده است. همچنین  محل هزینه عوارض منحصر به موارد خاص شده و تناسب با «2» تبصره در .۱-9

 داشته( یاجاده ونقلحمل و یراهدار سازمان) یشهرساز و راه وزارت یوصول عوارض با یتداخل دینبا شهرها میحر در یوصول عوارض

 . باشد

 و شهری برون ونقلحمل مدیریت حوزه در یشهرساز و راه وزارت اختیارات تداخل از جلوگیری منظوربه «2» تبصره در .۱-۱0

 . شود مشخص «روستاای محدوده برون» عبارت مصداق باید هاشهرداری و روستایی

 و ضابطه گونهچیه بدون یشهردار به یرییتخ تیصلاح دادن لیدلبه ،(شودمی داده اجازه) عبارت «۴» و «3» یهاتبصره در .۱-۱۱

 .شودمی محسوب یاساس قانون سوم اصل «10» بند موضوع صحیح اداری نظام با رتیمغا مصداق ،یاریمع

 در یدهسیسرو به باید هایشهردار فعالیت و مدیریت حوزه وظایف، تداخل از جلوگیری منظوربه «۴» و «3» تبصره در .۱-۱2

 .شود محدود ندارد، یدهسیسرو آنجا در یشهرساز و راه وزارت که شورای هماهنگی ترافیک شهرستان ی مصوبرهایمس

 در دولتی اجرایی هایدستگاه مسئولیت نافی نباید «۴» و «3» هایتبصره در یشهردار به یرییتخ تیصلاح که آنجایی از .۱-۱3

 مورد یرهایمس از کیهر در یمسافر ارائه خدمات طیشرا جادیا صورت در باشد، روستایی و شهری برون ونقلحمل مدیریت حوزه

، استان کیتراف یهماهنگ یشورا به استان یاجاده ونقلحمل و یراهدار سازمان توسط موضوع اعلام با الذکر،فوق یهاتبصره در نظر

 برون ونقلحمل سساتؤم و هاتشرک قیطر از مذکور یرهایمس در مسافر ییجاهجاب ،پلیس راهنمایی و رانندگی و شهرداری مربوطه

 . بود خواهد ریامکانپذ مجاز یشهر

 «6»و  «۵»ی هاعنوان تبصرهشرح ذیل اصلاح و دو تبصره بهی طرح مذکور بههاو تبصره (۹) د مادهشومی بنابراین پیشنهاد

 د:شوشرح ذیل اضافه به
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ها مکلف هاست. همچنین شهرداریعهده شهرداریبار و مسافر در محدوده شهر و حریم آن به ونقلحملمدیریت  ـ (9) ماده»

ی اشخاص حقیقی و حقوقی مربوطه، برداربهرهعمومی بار و مسافر نسبت به صدور مجوز  ونقلحملمنظور بهبود ارائه خدمات هستند به

 نها اقدام نمایند. تنظیم و هماهنگی امور، نظارت، بازرسی و رسیدگی به تخلفات آ

دارای پروانه  یو اشخاص حقیقی و حقوقی مربوطه است مربوطه صنف عهدةی، بهکار حوزه در تیفعال مجوز مسئولیت صدور

 از حیث امور صنفی در تبعیت قانون نظام صنفی نیز هستند. ،ایفعالیت حرفه

یا  شهرداری و افزوده بهمالیات بر ارزشاز تخصیص یافته  سهمها مکلفند یک درصد از ها و دهیاریشهرداری ـ «۱» تبصره

ها و شهرداری خدمات رائها بار و مسافر روستا به شهر و بالعکس هزینه نمایند. ونقلحملرا برای ایجاد و توسعه خدمات  دهیاری

های اجرایی صورت پذیرد و نافی مسئولیت دستگاه شهرستانخصوص لازم است با تصویب شورای هماهنگی ترافیک ر ایند هادهیاری

 باشد.دولتی در این حوزه نمی

ها مکلفند احداث و یا توسعه مسیرهای ارتباطی بین شهر و روستاهای درون حریم و نیز تأمین تسهیلات شهرداری ـ «2» تبصره

بینی رسد از محل پیشمی ای هماهنگی ترافیک شهرستانعمومی مسافر روستاهای مذکور را که به تصویب شور ونقلحملمورد نیاز 

عوارض وصولی مطابق قوانین مربوطه در حریم شهر و سایر منابع به انجام رسانند. اقدامات شهرداری در حوزه  ،«1»شده در تبصره 

یرد و نافی مسئولیت شهری و روستایی لازم است با تصویب شورای هماهنگی ترافیک شهرستان صورت پذونقل برونمدیریت حمل

 باشد.های اجرایی دولتی در این حوزه نمیدستگاه

 شود پس از تصویب شورای هماهنگی ترافیک شهرستان نسبت بهها اجازه داده میهای مراکز بخشبه شهرداری ـ «3»تبصره 

سازمان راهداری و بخش در مسیرهایی که همان بین شهر خود و روستاها و شهرهای واقع در  مسافر ونقلحملخدمات  تأمین

 دهی ندارد و در حریم شهر باشند، با هماهنگی وزارت مذکور اقدام نمایند. در آنجا سرویس ایونقل جادهحمل

 به نسبت شهرستان کیتراف یهماهنگ یشورا بیتصو از پس شودیم داده اجازه هاشهرستان مراکز یهایبه شهردار ـ «4» تبصره

 ونقلحمل و راهداری سازمانکه  ییرهایدر مس شهرستان همانتابعه  یهاشهر خود و مراکز بخش نیمسافر ب ونقلحمل خدمات نیتأم

 وابسته یهاسازمان و هاشرکت ای یشهردار نظارت ای تیمالک تحت یمسافربر یعموم هینقل لیوسا با ندارد یده سیسرو آنجا در ایجاده

 . ندیشهر اقدام نما میخارج از حر یو روستاها هاکارخانه ها،شرکت آن، یاقمار یهاشهرک ای شهرها با شهر کی نیب ریمس در آن به

 به یترابر سساتؤم و هاتشرک الزام قانون تیرعا با هستند موظف شهری هایمجموعه در واقع یهایشهردار ـ «5» تبصره

شهرها  به را مسافر و بار یعموم ونقلحمل خدمات« 1»بینی شده در تبصره محل پیش از بارنامه، و یمسافر تیوضع صورت از استفاده

 ای شهر مصوب میحر از خارج ییهامحدوده شامل است ممکن و شودمی تعیین استان کیتراف یهماهنگ یشورا توسط که ییروستاها و

 .برسد کشور یشهرها کیتراف یهماهنگ یعالیشورا بیتصو به دیبا مذکور محدوده ، شهرهاکلان در. نمایند ارائه باشد، مربوطه استان

با اعلام  الذکر،فوق یهاتبصره در نظر مورد یرهایمس از کیدر هر یارائه خدمات مسافر طیشرا جادیدر صورت ا ـ «6» تبصره

 مربوطه، یشهردار و یرانندگ و ییراهنما سیپل استان، کیتراف یهماهنگ یشورا به یاجاده ونقلحملو  یموضوع توسط سازمان راهدار

 از صرفاً  مذکور یرهایمس در مسافر ییجاهجاب نوع هر شده، اعلام خیتار از و شودیم خارج الذکرفوق یهاتبصره شمول از مذکور ریمس

 .«بود خواهد ریپذمجاز امکان یبرون شهر ونقلحمل سساتؤم و هاشرکت قیطر

 

 پیشنهاد

 ونقلحمل توسعه قانون اصلاح حهیلا با یشنهادیپ طرح یموضوع اشتراک به توجه باشده،  دینظر به ملاحظات ق وبه مراتب فوق  تیعنا با

 در( یفعل طرح ازجمله)قانون نیابا  مرتبط یاصلاح هایشنهادیپ شودمی هیتوص ،362 ثبت شماره به سوخت مصرف تیریمد و یعموم

 .شود یبررس کپارچهی صورتبه و دولت یارسال حهیلا یبررس ندیفرا قالب


