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 دهیکچ

قانون اساسی ازجمله اصولی است که تا به حال در مورد آن قوانین  هشتادوسوماصل 

دارای ابهام است.  و معیارهای سنجش آن تعریف نشده است و همچنانتکمیلی مصوب 

 مجلس تصویببدون هستند  دسته نفایس ملیکه در  بناها و اموال دولتیطبق این اصل، 

. این انتقال در صورتی ممکن است که این نفیسه باشندنمیشورای اسلامی قابل انتقال 

جهت که مفهوم نفایس ملی و نفایس ملی  فرد شناخته نشود. از آنبهمنحصرملی 

گیری قرار تصمیماما در قانون اساسی معیار  تشریح نشده استفرد در هیچ کجا بهمنحصر

و  «اجتماع»، «تجربی»سه نگرش  هایی بهدورهاست، مجریان امور میراث فرهنگی در گرفته 

جهت که تصمیمات اتخاذ  . از آناندکردهگیری تصمیمدر مورد آن  «های جهانیتتکیه به ثب»

موجب  تواندمی ،نبود سازوکار مناسب تشخیص و واگذاری دلیلبه شده در مورد این نفایس

رسد. همچنین می نظربه، حساسیت در مورد آن لازم تخریب اصل یا بخشی از آثار شوند

قرار سؤال ، موضوعی است که تا به حال مورد نفایس غیردولتیمسکوت بودن قانون در مورد 

 دهدمیاین گزارش نشان نگرفته است و بخش دیگری از این نفایس را در خطر قرار داده است. 

اسلامی -که نفایس ملی شامل میراث فرهنگی است که دارای رکن تجلی فرهنگ و هنر ایرانی

است که تنها یک نمونه از آن موجود باشد. برای بررسی و فرد بهمنحصرنفایسی و باشد 

تشکیل  «نفایس ملی کمیته»با عنوان  فرادستگاهی ایکمیتهنفایس ملی بایستی بندی طبقه

 فرد شناسی جایگاه نفایس ملی و منحصربهسیبآ

 در نظام قانونگذاري



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________ 
 

 

2 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی نیازمند اصلاح است آیین قانون (179)ماده  «3». بند شود

 قانون اساسی را قابل استفاده کند.هشتادوسه تا ظرفیت کامل اصل 

 

 مقدمه

و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد قابل  بناها، قانون اساسی هشتادوسهطبق اصل 

انتقال به غیر نیست مگر با تصویب مجلس شورای اسلامی، آن هم در صورتی که از نفایس 

نفیس و با ارزش  یاشیاقاعده بیانتقالات ونقل. این اصل در واکنش به نباشدفرد بهمنحصر

جایی اموال در هر هچند این جابهرکشور در دوران رژیم سابق به سایر کشورها طرح شد. 

اصول، قاعده و بیو هنر ایران اسلامی است اما خروج بیگوشه دنیا، نمایشی از فرهنگ 

بنابراین طرح شدن چنین اصلی  1.شکلی از به یغما رفتن و سوداگری اموال عمومی است

. آنچه شودمی در قانون اساسی، میزان اهمیت و لزوم توجه به میراث فرهنگی را متذکر

سازی و توسعه شفاف ،، تعریف حقوقیرعایت نسبت طولی قوانین عادی مغفول مانده است،

خود را نشان  های اخیراهمیت است. نکته مبهمی که در سالبامفهومی مرتبط با این اصل 

است.  بودنفرد بهمنحصرو نفیسه ملی  نفیسه ملی مُنَقََّح دقیق و تعریف، عدم داده است

اینکه این مفاهیم چه هستند نیازمند تشریح و تعریف است. هرچند بررسی گفتگوها و 

، اما از قوانین و ستکنندگان قانون اساسی راهگشاتصویب ازسویطرح شده  هایموضوع

رود تا به شفافیت و کاربردی شدن مبانی مدنظر قانون اساسی می مقررات عادی انتظار

و معیارهای شناسایی ها لفهؤمر هیچ قانون بالادستی و عادی، تعاریف، دسفانه أمتبیافزاید. 

                                                 
 كل اداره ،2 ج ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون یینها یبررس مجلس مذاكرات مشروح صورت. 1
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کارشناسی  نظربهمذکور بدون چارچوب نظری و مبتنی له ئمسو  نشدهنفیسه ملی تشریح 

در سازمان و وزارتخانه  های مختلفکمیتهتبیین شده است. تشکیل  ،که قابل تغییر است

های ثبت شده از نظراظهارهای اخیر و تصمیمات و در دهه مرتبط با میراث فرهنگی

کننده یک شکاف قانونی است. ییدأتاسنادی است که  ،مدیران و کارشناسان این حیطه

 نظربه در مورد اموال دولتی صحبت کرده است اما اساسی از قانون اصلدیگر این سویاز

های غیردولتی قرار اد یا سازمانبخش دیگری از نفایس ملی که در اختیار افر در مورد

. این اصل مورد اشاره واقع نشده استدر ، ضوابط دیگری باید حاکم باشد که دارند

ای گونهبه فرهنگی و ملی  ،از حیث ارزش تاریخی که این دسته از نفایس ملیحالیدر

 .هستند که باید قانونگذاری مناسبی در مورد حفظ و حراست آنها صورت گیرد

ل اصشرح مذاکرات  تا با استفاده از مستنداتلذا در این گزارش تلاش شده است 

امی در گ ، نظرات کارشناسان و بررسی قوانین و مقررات مربوطه،قانون اساسیهشتادوسه 

 .شود انجامموجود ابهامات رفع  جهت

 

 تحلیل وضع موجود. 1

گیری یأرقانون اساسی که با دو بار  هشتادوسهدر جریان بحث و بررسی در مورد اصل 

محوری مطرح شد که به شفافیت مفهوم  هایموضوعبرای تصویب این اصل انجامید، 

 کمک ضمنی مستتر در این موردهای موضوع وفرد بهمنحصرنفیسه ملی، نفیسه ملی 

برای تصویب  34و  33 و متون مباحث جلساتها موضوعای از خلاصهکند. جدول زیر می

 از قانون اساسی است: اصلین ا
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 )نگارندگان( 1قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بررسی نهاییهاي مجلس . تحلیل بحث1جدول 

 برداشت کارشناسی تفسیر مجلس قانون اساسی مشروح مذاکره

 کارشناسی

شهید بهشتی: جامعه باید بکوشد تا نفائس 

صورت استثنائی گاهی بهملیش را نگه دارد، اما 

آید که یکی از نفائس ملی ما باید در می پیش

معرف فرهنگ ما ای از دنیا هم باشد تا گوشه

 باشد.

نفایس ملی بایستی در ایران نگه 

 داشته شود.

 در برخی استثناها، نفایس ملی

تواند در جای دیگری از دنیا می

 معرف فرهنگ ایران باشد.

تفاوت نفیسه ملی با 

نفیسه ملی 

 فردبهمنحصر

فرد هبمنحصروقت چیزهای هیچید بهشتی: شه

ها( را در اختیار آنها )سایر کشورها و موزه

 گذارند. .... یکی از نفائس نمونه کوچک ملینمی

نمونه دیگرش هم در کشور هست  10بسا چهما 

 .فرد نیستهبمنحصرو نمونه 

این نفایس بایستی چند نمونه مشابه 

فرد بهمنحصرداشته باشند و نمونه 

نباشند تا بتوان به دیگر کشورها 

 فرستاد. البته با نظر مجلس.

ربانی املشی: اگر ما این )نفایس( را به یک 

 رود،نمیمملکت دیگر هم بفروشیم و از بین 

نویسند از می رود در یک موزه و در بالایشمی

توانیم می مملکت ایران و در ازای فروش این ما

 دار کنیم. خانهرا هزار جمعیت  10

: وجود این نفایس در کشور موجب دانش راد

کند می شود و مردم را جلبمی جاذبه توریستی

و از این راه علاوه بر افتخار، درآمدی برای 

 ای که فکرمسئلهمملکت است. بنابراین آن 

 شود.می کنید از این راه جبرانمی

تواند از طریق می نگهداشت نفایس

گردشگران به دیدن آنها  تقویت علاقه

 آمد شود.موجب کسب در

 کارکرد نفیسه ملی

دکتر ضیائی: بناهای تاریخی در این اصل حذف 

نویس بود پیششده و مشترکات عمومی که در 

ها و هم نیست. اموال غیرمنقول دولتی و تپه آن

بعضی از جاهایی که قابل حفاری باشند یا 

برای اموال غیردولتی، مشترکات 

های عمومی، بناهای تاریخی، سایت

نیاز به تصویب ...  ها وباستانی، تپه

قانون عادی وجود دارد و نیامدن آن 

لزوم تنظیم قوانین 

عادی در مورد سایر 

نفایس ملی 

                                                 
 كل اداره ،2 ج ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون یینها یبررس مجلس مذاكرات مشروح صورت. 1
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 برداشت کارشناسی تفسیر مجلس قانون اساسی مشروح مذاکره

 کارشناسی

جاهای دیگری که دارای نفایس باشند در این 

 بینی نشده است. پیشقانون 

شهید بهشتی: این چیزهایی است که در قانون 

 شود.می عادی معین

بودن دلیل کلی بهقانون اساسی در 

 است. قانون اساسی

)غیردولتی، عمومی، 

 شخصی(

: اگر موافق باشید، بنویسیم ملی ربانی شیرازی

 و باستانی. 

 خواهد برای اینکه ماشهید بهشتی: نه نمی

 خواهیم کلی بگیریم و باستانی استثنا است.می

: این اصل در مورد اشیا و اسنادی آقای فاتحی

است که در اختیار دولت قرار خواهد گرفت اما 

ی که در مالکیت شخص قرار دارد یراجع به اشیا

اند و همچنین از حفظ آثار نگرفتهتصمیمی 

ها حرفی به میان نیامده، باستانی و حفاری تپه

آیا برای این امور اصل دیگری در نظر گرفته 

 ا در این اصل اضافه خواهد شد؟ شده ی

که همه آنها  شهید بهشتی: یک مسائلی هست

آید. چیزهایی در قانون در قانون اساسی نمی

آید که همیشگی و کلی است و باید می اساسی

 زیربنای قانونگذاری آینده قرار گیرد.

که در مالکیت شخصی اشیایی آقای فاتحی: 

 شود؟ می افراد است، آنها چه

 درباره آنها هم دولت قانوند بهشتی: شهی

و اینجا ما خواستیم تکلیف دولت را گذارند می

 مشخص کنیم.

برای نفایس ملی که در اختیار مردم 

است و در این اصل صحبتی از آن 

بایستی قانون  )حکومت( نشده، دولت

عادی مصوب کند و این سکوت به 

 اهمیتی آنها نیست.بیمعنای 

کیاوش: برای اینکه غرض این اصل این است که 

مملکت باشد.  متجلی فرهنگیک چیز بماند و 

دهنده گاهی ممکن است شیئی باشد که تجلی

فرد هم هبمنحصرهیچ چیزی از کشور نباشد و 

ه دهندتجلینفیسه ملی بایستی 

 چیزی از کشور باشد.

اهمیت تجلی فرهنگ 

 در نفیسه ملی
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 برداشت کارشناسی تفسیر مجلس قانون اساسی مشروح مذاکره

 کارشناسی

باشد. شهید بهشتی:  ضرورتی نداشته باشد و

 نفایس ملی نیست. وقت دیگر جزوآن

شهید بهشتی: نوشتیم که از نفایس ملی باشد، پس 

 باید یک ارزش فرهنگی برای کشور داشته باشد.

نفیسه ملی بایستی دارای ارزش 

 .باشدبرای کشور فرهنگی 

د این است که ببرن پس منظور از انتقالاشراقی : 

گاهی نمایش بدهند و به در جاهای دیگر و گاه

 ختن نباید؟ومعنای فر

کننده چیزی را که اهدا شهید بهشتی: نه فرضا  

ها را نهنمویکی از این ، نمونه از آن داریم 10ما 

های معروف دنیا تا هموزبه یکی از اهدا کنند 

 ای از فرهنگمان باشد. اینهاهنمونآنجا معرف و 

نکته این  ، فقطپذیرندمیرا ملت هم از نظر کلی 

 است که به تاراج ندهند.

انتقال در مورد اهدا شدن نفایسی که 

نمونه مشابهی دارند به سایر کشورها 

 قابل تعبیر است.

واگذاری نفایس به 

کشورهای دیگر 

ر بیمبتن

بودن یا فرد بهمنحصر

 نبودن آن است.

ای دارد و هر کشوری موزه فاتحی: اصولا  

دهد خودش قرار مینفایسش را در موزه کشور 

... کشورهای خارج افرادش اگر بخواهند آثار 

باستانی و نفایس آن کشور را ببینند موظف 

 هستند که به آن کشور مسافرت بکنند.

وقت چیزهای عرض شد هیچشهید بهشتی: 

. اگر گذارندنمیفرد را در اختیار آنها همنحصرب

یک نمونه از این نفایس در آنجا باشد فکر 

 مانعی نداشته باشد. کنمیم

به فرد بهمنحصرواگذاری نفایس غیر

 سایر کشورها مشکلی ندارد.

 

ها و تعاریف مشخصی از نفیسه ملی قانون اساسی مصداق هشتادوسههرچند در اصل 

بودن درج نشده است، با بررسی نظرات نمایندگان مشخص است که نفیسه ملی بایستی 

بودن یا فرد بهمنحصرای از فرهنگ باشد و تکیه صرف به تاریخ اثر، دارای جلوه برجسته
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کند. بنابراین نفیسه ملی، اثری است که بایستی تجلی از فرهنگ نمیسازه اثر کفایت وساخت

های مشابه در کنار بودن یا نبودن آن به وجود نمونهفرد بهمنحصرباشد. همچنین تفاوت 

داری شوند و در مواردی نگهراین نفایس ملی بایستی در ایران فردی آن است. بناببهمنحصر

مجلس شورای  تصویببا  های مشابه آنها وجود دارد،نیستند و نمونهفرد بهمنحصرخاص که 

 .وجود داردبه سایر کشورها امکان انتقال آن اسلامی برای نمایش فرهنگ ایرانی 

 

 بررسی قوانین مرتبط. 2

بخش برای الهامنده و هدجهتترین سند حقوقی یک کشور است که قانون اساسی عالی

 ،، علاوه بر قوانین مصوب پس از انقلاب اسلامیحالعیندر .استقوانین  سایر پیشنهاد

الاجرا هستند مگر اینکه مخالفت آشکار با قانون ملازقوانین مصوب قبل از انقلاب نیز 

 شوند کهمی هشتادوسهبا اصل  مرتبط یبنابراین قوانین 1.اساسی یا شرع داشته باشند

مرتبط با اصل  ای از این قوانینخلاصهجدول زیر  2.ممانعت اجرایی نداشته باشند

 است. قانون اساسی هشتادوسه

  

                                                 
 دانش فصلنامه ،«نگهبان یشورا منظر از رانیا برق سازمان قانون اعتبار» ،یخسرو برزگر محمد.ک: ر. 1

 .۹۷-8۹ صص ،13۹۷ بهار ،یعموم حقوق
 نداشته باشند. یبا شرع و قانون اساس مخالفت یعنی2. 
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 یاساس قانون هشتادوسهبا اصل  مرتبط ی. مواد قانون2 جدول

 شرح ماده قانونی
 تفسیر در ارتباط

 با موضوع 

راجع به  قانون

حفظ آثار ملی 

1309 

 دولت مکلف است از کلیه آثار ملی ایران که فعلا   -(2)ماده 

حیثیت تاریخی یا علمی یا صنعتی  معلوم و مشخص است و

 این آثار ترتیب داده و بعدها هم هرچه ازخاصی دارد فهرستی

مکشوف شود ضمیمه فهرست مزبور بنماید. فهرست مزبور بعد 

 .رسید به اطلاع عامه خواهد و از تنظیم طبع شده

اشخاصی که مالک یا متصرف مالی باشند که در  -(5)ماده 

توانند حق مالکیت یا باشد می فهرست آثار ملی ثبت شده

ه اقداماتی ک ولیکن نباید دولت را از تصرف خود را حفظ کنند

ی داند ممانعت نمایند در صورتبرای حفاظت آثار ملی لازم می

شود دولت از  ولت برای حفاظت مستلزم مخارجید که عملیات

لک مزبور مالکیت ما اقدامات و نمود مالک مطالبه عوض نخواهد

 .را متزلزل نخواهد کرد

ار هرکس اموال منقوله که مطابق این قانون از آث -(10)ماده 

دست آورد بهملی محسوب تواند شد برحسب تصادف و اتفاق 

ف وزارت معار به باید هرچه زودترباشد  چه در ملک خود اواگر

موال ایا نمایندگان او اطلاع بدهد هرگاه مقامات مربوطه دولتی 

موال دانستند نصف آن ا را قابل ثبت در فهرست آثار ملی مزبوره

و اآن به تصدیق اهل خبره به  عادله به کاشف واگذار یا قیمت

ضبط  شود و نسبت به نصف دیگر دولت اختیار دارد کهداده می

 .بلاعوض به کاشف واگذار کندیا  و

حفر اراضی و کاوش برای استخراج آثار ملی  -(11)ماده 

مختار است که به این حق  منحصرا  حق دولت است و دولت

مؤسسات علمی یا به اشخاص یا  عمل کند یا به مستقیما 

واگذار نماید واگذاری این حق از طرف دولت به  هاشرکت

حدود  محل کاوش و صوص باید باشد کهنامه مخموجب اجازه

و مدت آن را تعیین نماید و نیز دولت حق دارد در هر مکان 

دولت متولی آثار ملی 

است و در زمینه اکتشاف 

و حفر باید با او هماهنگ 

 شد. 

مالکیت خصوصی به آثار 

است یید أتفرهنگی مورد 

اما بایستی تحت نظارت 

 .باشنددولت 
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 شرح ماده قانونی
 تفسیر در ارتباط

 با موضوع 

علائمی ببیند و مقتضی بداند برای کشف و تعیین  که آثار و

 .اکتشافیه بنماید اقدامات نوع و کیفیات آثار ملی

قانون امور 

 1307گمرکی 

ست صدور اشیاء عتیقه و باستانی از کشور ممنوع ا -(44)ماده 

 .مگر با اجازه وزارت فرهنگ و هنر

 ممنوعیت صادرات 

قانون ثبت آثار 

 1352ملی 

اجد و از نظر تاریخی یا شئون ملیواحده : آثار منقولی که ماده

نظر از تاریخ ایجاد یا پیداش آنها با صرفاهمیت هستند، 

 تصویب شورای عالی فرهنگ و هنر، آثار ملی هستند.

قید تا انتهای سلسله زندیه 

برداشته شد و تمامی آثاری 

تاریخی و ملی شأن که 

 هستند آثار ملی خواهند بود.

مصوبه شورای 

انقلاب درباره 

ممنوعیت صدور 

 یاشیاهرگونه 

عتیقه و هنری و 

 1358زر و سیم 

 ممنوعیت صادرات عتیقه و هنری از کشور ممنوع است. یاشیاصدور هرگونه 

قانون محاسبات 

 کشور یعموم

1366 

ها و مؤسسات فروش اموال غیرمنقول وزارتخانه -(115)ماده 

اموال  یاستثنابهشود تشخیص داده می دولتی که مازاد بر نیاز

 :منقول مشروحه زیرغیر

 د.منقولی که از نفایس ملی باشغیراموال  -1

جای بهبر فروش کید أت

 واگذاری.

قانون مجازات 

اخلاگران در 

نظام اقتصادی 

1369 

م ارتکاب هریک از اعمال مذکور در بندهای ذیل جر -(1)ماده 

های مقرر در این قانون مجازات شود و مرتکب بهمحسوب می

 :شودمحکوم می

هرگونه اقدام به قصد خروج میراث فرهنگی و ثروت ملی  (د

 شود.اگرچه به خارج کردن نیانجامد، قاچاق محسوب می

 ممنوعیت صدور

قانون تأسیس 

سازمان 

آوری و جمع

فروش اموال 

تملیکی و 

یل حداکثر ظرف یک سال از تاریخ تحوسازمان مکلف است  -(8)ماده 

با  ( اقدام نماید. مدت مذکور1موضوع ماده ) نسبت به فروش اموال

 .تمدید خواهد بود سال دیگر قابل مجمع عمومی تا یک تصویب

مرکب از تی ئهیاموال و اجناسی که بنا به تشخیص  -تبصره 

عمومی، یک نفر کارشناس  یک نفر کارشناس منتخب مجمع

تنها جایی که صحبت از 

نفایس شده است این 

 قانون است.
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 شرح ماده قانونی
 تفسیر در ارتباط

 با موضوع 

 اساسنامه آن

1370 

کشور و برحسب مورد یک نفر میراث فرهنگی سازمان

سوم وهشتادربط با توجه به اصل دستگاه اجرایی ذی کارشناس

و یا باشد  ملیاز نفائس  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 در دهنده هنر ملیهای ویژه بوده و یا نشاندارای ارزش

های مختلف باشد و همچنین آثار هنری دیگری که جزء زمان

کامل در هر مورد برای حفظ و  مشخصات نفائس باشد با ذکر

 .دشومیربط تحویل نگهداری به دستگاه اجرایی ذی

بودن و دارای ارزش ویژه 

دهنده هنر ملی از نشان

 خصوصیات آن است.

کننده به تعیینزمان عامل 

 حساب نیامده است.

کتاب پنجم 

قانون مجازات 

اسلامی 

)تعزیرات( 

1375 

کن و کس نسبت به تغییر نحوه استفاده از ابنیه، اماهر –(566)ماده 

 فرهنگی و تاریخی که در فهرست آثار ملی ثبت ،های مذهبیمحوطه

 خلاف شئونات اثر و بدون مجوز ازسوی سازمان میراثاند، برشده

ر رفع آثار تخلف و جبران فرهنگی کشور، اقدام نماید علاوه ب

 .شودسال محکوم می ماه تا یک وارده به حبس از سهخسارت

نحوه استفاده بایستی 

 تحت نظر و کنترل باشد.

قانون برنامه 

چهارم توسعه 

)در حال 1383

حاضر فاقد 

 اعتبار است(

، ییشناسامنظور اهتمام ملی در بهدولت موظف است  -(114)ماده 

ی برداری و معرفی میراث فرهنگبهره احیا، مرمت،حفاظت، پژوهش، 

ادلات اشتغالزایی و مب و توان گردشگری، تولید ثروت یارتقاکشور و 

 :برساند مانجا فرهنگی در کشور اقدامات زیر را در طول برنامه چهارم به

« حمایت از مالکین»های مربوط به تهیه و اجرای طرح (الف

لاک فرهنگی و ام -رداران آثار تاریخی ببهره و متصرفین قانونی

ز نظارت و حمایت اساماندهی، مدیریت،»واقع در حریم آنها و 

تا  تاریخی منقول مجاز -مالکین و دارندگان اموال فرهنگی 

 .اول برنامه چهارم پایان سال

حمایت از مالکین توسط 

 دولت 

قانون تنظیم 

بخشی از 

مقررات مالی 

دولت مصوب 

1380 

ویژه تکالیف بهدر اجرای وظایف اجتماعی دولت (ـ 88)ماده 

ام قانون اساسی جمهوری و سی نهموبیستمذکور در اصول 

اندازه دولت و  نمودن حجم و منظور منطقیبهایران و  اسلامی

ای و بهبود ارائه خدمات به کاهش تدریجی اعتبارات هزینه

اشتغال و دولتی و توسعه مشارکت بخش غیر مردم و جلب

(، 3) سوم صرف بودجه و درآمدهای عمومی با رعایت اصول

اسلامی  ( قانون اساسی جمهوری30ام )( و سی29نهم )وبیست

امکان استفاده از نفایس 

 وجود ندارد.
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 شرح ماده قانونی
 تفسیر در ارتباط

 با موضوع 

های دولتی که ها، مؤسسات و شرکتعامه، وزارتخانه ایران و مصالح

 فرهنگی، خدماتی و رفاهی از قبیل دار ارائه خدمات اجتماعی،عهده

درمان،  بدنی،تربیتای، آموزش عمومی، آموزش فنی و حرفه

 سرپرست،توانبخشی، نگهداری از سالمندان، معلولین و کودکان بی

عمومی، مراکز فرهنگی و هنری، خدمات شهری و  هایکتابخانه

باشند مجازند برای توسعه کمی و جهانگردی می ی، ایرانگردی ویروستا

براساس مقررات دولت  هایکاهش حجم تصدی کیفی خدمات خود و

  :و ضوابط این ماده اقدامات ذیل را انجام دهند
تصادی، ( قانون برنامه سوم توسعه اق64ماده ) «ب»در اجرای بند  (د

های مشمول فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دستگاه اجتماعی و

موجود  خدماتی، اجتماعی و رفاهی مجازند مراکز و واحدهای این ماده

ی حقیقی و حقوق صورت اجاره به اشخاصبهد را تمام خوو یا نیمه

 .واگذار نمایند« الف»موضوع بند 
ی واگذاری بناها و اموال دولتی که از نفایس مل -«2»تبصره 

  .گرددبند نمی باشند مشمول حکم اینمی

قانون احکام 

های برنامهدائمی 

 1396توسعه 

رهنگی فتوجه به اهمیت و ضرورت مرمت بناهای تاریخی و  با (ـ72ماده )

ازه اجی یاجراهای های ارزشمند کشور، به تمامی دستگاهو احیای بافت

 ـفرهنگی ثببهرهشود میداده  ت شده در برداری از بناها و اماکن تاریخی 

عیین تاستثنای نفایس ملی( در اختیار خود را با بهفهرست آثار ملی )

 سوی سازمان میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیازکه کاربری 

شود به بخش خصوصی و میدر چهارچوب ضوابط و مقررات مشخص 

( قانون 115ماده ) «3»تعاونی واگذار کنند. اجرای این ماده از شمول جزء 

 .باشدمیمستثنی  1/6/1366محاسبات عمومی کشور مصوب

 نفایس ملی از شمول

بناها و اماکن  واگذاری

فرهنگی آثار -تاریخی

 ملی مستثنا شد.

 نامهنییقانون آ

داخلى مجلس 

 شوراى اسلامى

1399 

(، 82(، هشتادودوم )80براساس اصول هشتادم ) -(179)ماده 

( قانون اساسى، 139ونهم )ی( و یکصدوس83هشتادوسوم )

 :سدتصویب مجلس براقدامات دولت در موارد ذیل قبلا  باید به 

استثناى نفایس فروش بناها و اموال دولتى و نفایس ملى به .3

 .که در هر صورت قابل فروش نخواهد بودفرد بهمنحصرملى 

موضوع مورد بحث فروش 

 است نه واگذاری.
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مطلق بودن مالکیت امری پذیرفته شده است  2و قاعده فقهی تسلیط 1مطابق روایات

بایستی ادله مشخصی داشت. بنابراین محدود کردن و برای اعمال محدودیت در مورد آن 

مالکیت غیردولتی در مورد نفایس ملی بایستی با تدبیر و تحلیل صورت گیرد و در قبال 

 نشان 1396تا  1307ر قوانین موجود از سال آن سازوکار مناسبی در نظر گرفته شود. سی

 جهت که ممکن است اما از آن یابندهازسوی  دهد، هرچند مالکیت بر اموال پیدا شدهمی

گیری در تصمیم، تواند مختص یک فرد باشدنمیآثار منقول و غیرمنقول  ارزش معنوی

دولت شده است. یعنی دولت  نظارت و نظر ... از آن وابسته به مورد کشف، بهره برداری و

ت های آینده مسئول شده اسعنوان متولی در نگهداشت و حفظ ارزش معنوی برای نسلبه

اتفاقات بایستی با هماهنگی و اطلاع وی صورت گیرد. خط قرمز قانون، صادرات  همهو 

 این آثار است که برای آن ماده قانونی و جرایم مشخصی مصوب شده است.

مورد  سازی قانونگذار درشفافرسد، عدم می نظربهعنوان شکاف بهه در این بین چآن

ای لازم برای شناسایی نفایس ملی، مفهوم نفایس ملی، عدم مشخص کردن معیاره

های استفاده خصوصی نفایس ملی و تعدد واژهن امالکنامشخص بودن رویکرد حمایتی از 

 شده در مورد میراث فرهنگی است.

  

                                                 
همانا مردم بر اموال : ان الناس مسلطون علي اموالهم» :ند)ص( روايت شده كه فرمود اكرم از پيامبر .1

 از امام جعفر یگریدو در روايت . (۷، حديث 33، كتاب العلم، باب 2۷2/2)بحارالانوار  «خويش مسلط هستند
دارد تا هنگامي  لصاحب المال ان يعمل بماله ماشاء مادام حيا: صاحب مال اختياراان » :صادق )ع( آمده است

، احكام الوصايا، باب 381/13وسائل )« كه زنده است اموال خويش را هرگونه كه خواست به مصرف رساند
  .(2، حديث 1۷
 .است یسن و عهيش قبول مورد یفقه قاعده کی عنوانبه – اموالهِمِ یالناسُ مُسَلَّطونَ علَ  .2
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 اساسی قانون هشتادوسهاصل  حولو تفسیرهاي مفهومی تحولات اجرایی . 3

 با قوه مقننه هشتادوسه اصلارتباط . 1-3

ناظر بر نامه داخلی مجلس شورای اسلامی که آیینقانون  (179)ماده  «3»در بند 

فروش » آمده است: ،به تصویب مجلس برسد که بایستی قبلا  استدولت  ازهایی اقدام

که در هر صورت فرد بهمنحصراستثنای نفایس ملی بهبناها و اموال دولتی و نفایس ملی 

 انتقالقانون اساسی از واژه  هشتادوسهصل در حالی که در ا. «قابل فروش نخواهد بود

معنای زوال حقی از موضعی به موضع بهاستفاده شده است. واژه انتقال در علم حقوق 

شود و به میزائل  ،بیع دهنده به موجب عقدانتقال یتحق مالکاینکه دیگر است. مانند 

تواند میهم معنای زوال حق دانسته شده و  ،جهت که انتقال گیرد. از آنمیمشتری تعلق 

، الزامی به عینی بودن و ملموس بودن انتقال اشاره داشته باشد منافعهم به اعیان و هم به 

با تعریفی  بنابراین دامنه شمول مفهوم انتقال بیشتر از فروش است و عملا  1.وجود ندارد

موجود  مجلس شورای اسلامی اردایره اختی ،نامه داخلی مجلس ارائه کرده استآیینکه 

  2.قانون اساسی محدود شده است هشتادوسهدر اصل 

 3، از نوع اجرایی است نه قانونگذاریانتقالات بناها و اموال دولتیونقلماهیت موضوع 

دهنده اهمیت موضوع و نشان، به این شکل قانون اساسی هشتادوسهو مطرح شدن اصل 

سازوکار و نظارتی نسبت به نفایس ملی دارد. بنابراین دولت است ر به ایجاد ااراده قانونگذ

                                                 
 یبررس ،13۵8 سال یاساس قانون یینها یبررس مجلس مذاکرات مشروح یبازخوان جلسات سلسله. 1

 .26 صفحه. نگهبان یشورا پژوهشکده ،13۹۷ ،و سوم هشتاد اصل

 یاساس قانون یینها یبررس مجلس مذاکرات مشروح یبازخوان جلسات سلسله ،13۹۷ زاده،یتق احمد. 2

 .1۹ صفحه نگهبان، یشورا پژوهشکده سوم،وهشتاداصل  یبررس ،13۵8 سال
 قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در یاسلام یشورا مجلس یاساس قانون هفتادويكماصل  مطابق 3.

 .کند وضع قانون تواندیم ،یاساس
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درخواست نظر کند. اما مرجع تشخیص و در ادامه ، که بایستی با ارائه لایحه به مجلس

، چراکه اصل ، مجلس شورای اسلامی است نه دولتتصویب انتقال نفایس ملی به غیر

عهده مجلس شورای اسلامی هب را نفایس ملیقانون اساسی مرجعیت تشخیص  هشتادوسه

 . 1قرار داده است

 

  ه مجریهبا قو هشتادوسهاصل  ارتباط. 2-3

( قانون تنظیم بخشی 88نامه اجرایی ماده )( آیین8به استناد اصلاح تبصره الحاقی ماده )

سازمان میراث فرهنگی و در هیئت وزیران، 26/5/1383از مقررات مالی دولت در تاریخ 

البته  .که از نفایس ملی هستنداست اموال و بناهای دولتی  تشخیصمرجع گردشگری 

را به سایر  ( قانون تنظیم است و نبایستی آن88ناظر بر اجرای ماده ) صلاحیه صرفا  ااین 

 میراث فرهنگی و گردشگری مصوبه، رئیس سازمان این بعد از موارد بسط و توسعه داد. اما

تشخیص  تشخیص نفایس ملی منقول و کمیته کمیتهبا عناوین  کمیتهدو  در آن زمان

عملیاتی خاصی در  لکن این امر در عمل نتیجه ،را تشکیل داد نفایس ملی غیرمنقول

 1399نداشت. در سال بردر سازی مفهوم و معیارهای سنجش نفایس ملیشفافزمینه 

مذکور در معاونت میراث وزارتخانه میراث فرهنگی، گردشگری و  کمیتهفعالیت  مجددا 

نفایس ملی جلساتی را برگزار تشخیص  کمیتهکار کرد و در قالب بهصنایع دستی آغاز 

و  شودمیگیری رأیبودن یا نبودن ملی  هکرد. در این جلسات در مورد تشخیص نفیس

                                                 
 یمال مقررات از یبخش ميتنظ قانون( 88) ماده ییاجرا نامهنیيآ( 8) ماده یالحاق تبصره اصلاح برخلاف 1.

 نیرا مرجع قرار داده است. البته ا یفرهنگ راثيکه سازمان م رانیوز ئتيهدر 26/5/1383 خیتار در دولت
 .است شدهادیمستقل  یهانامهنیيآ عنوانبهرخ داده که از آن  قانونگذار سکوت واسطهبهاقدام دولت 



 

 ________________________________________________  

 

 

15 

، شوندنمیشناخته  ملی نفایسکارگیری آثاری که از بهنسبت به نحوه  متناسب با آن

  1.ددگریمگیری متصمی

گیری تصمیمبا  اثرجهت که تصمیم در مورد نفیسه ملی بودن یا نبودن یک  از آن

 در این کمیته متمرکز شده است ، نقش ناظر و مجریهمراه است ،در مورد نحوه استفاده

  2.تواند موجب آسیب به نفایس ملی شودمیکه 

 مفهومی . تفسیرهاي 3-3

از  نبود معیار و شاخص مصوب در مورد نفایس ملی موجب شده تا کارشناسان این حیطه

اقدام به شناسایی نفایس ملی  4های جهانیثبتیا تکیه به اجماعی  ،3های تجربیروش

نظر توافقآنها  نفیسه ملی بودن در موردکه در رویکرد تجربی تعدادی نمونه خاص . کنند

ها مورد قضاوت هنمون، نفیسه ملی بودن سایر مبنای آنبرد و نگیرمیمعیار قرار  بوده است

                                                 
در مورد بناها ابلاغ  ماتيو تصم رديگیم قرار دولت تیسا در یمل سینفا صيتشخ تهيکم جلسات گزارش. 1
 شد یبررس اثر 28 و شد برگزار 1400 ماهبهشتیارد ۹ خیدر تار تهيمثال جلسه پنجم کم طوربه. شودیم
 شد داده تذکر است یشهرساز و راه وزارت ارياخت در که هياروم تیهدا مدرسه یواگذار به نسبت و

.https://dolat.ir/detail/363059 
 یو اعطا نييمنظور تعقانون برنامه چهارم توسعه کشور به یاحکام دائم (114)ماده  «ز»ه استناد بند ب 2.

 یگذارهیسرما قیاز طر ايقابل اح یو فرهنگ یخیها و اماکن تارمناسب از بنا یبردارو بهره یمجوز کاربر
 از یبرداربهره و اياح و دستباف فرش و یدست عیصنا توسعه صندوق ،یو خارج یداخل یدولتريبخش غ

 ،یفرهنگ راثيم وزارتخانه به وابسته و یانتفاعريغ یاسسهؤم عنوانبه یفرهنگ و یخیتار اماکن
فعال  یخیتار هياز ابن یاقتصاد یبرداربهره یشده است که در راستا سيسأت یدست عیصنا و یگردشگر
 در که است یمل سینفا تهيکم در یبررس مورد آثار یديکل یهادهندهشنهاديپاز  یکیصندوق  نیاست. ا

 ارتباط در سینفا تهيکم نظراظهار نیبنابرا. داشت خواهد را بناها نیا از یبرداربهرهامکان  شدن، مصوب صورت
 .بود خواهد صندوق مدنظر منافع با
 شد تلاش یادورهدر  سنا،یا با مصاحبه در یمل سینفا صيتشخ تهيکم سابق عضو یپازوک ناصر گفته به. 3
. رديقرار گ ارياستخراج شود و مع ییهایويژگ هستند، یمل سینفا ازجمله که یاثر 1۵ دادن قرار اريمع با تا

https://www.isna.ir/news/8310-05348/ 
در مورد  شانیا اظهارنظر و سنایا با یگردشگر و یفرهنگ راثيم سازمان نيشيپ سيرئ مصاحبه یبرمبنا. 4
تملک و  یبرا یکمبود منابع مال ليدلبه شانیکه به گفته ا یکردیرو. اندیمل سينف یفقط آثار جهان نکهیا

 بر ديکأتبا  یجهان یهاثبت کهچرااشکال است.  یاتخاذ شده است و از اساس دارا سيآثار نف یاياح
را شامل شود و وابسته  یجهان سینفا یتمام ستيو قرار ن رديگیمصورت  سياز آثار نق یتعداد محدود
ثبت  سیحالت نفا نیترسادهاست. در  یمل سیاز نفا یتيرها کردن بخش با اهم یمعنابهشدن به آن 

 تيهمچنان قابل طرح با اهم یمل سینفا گاهیجا ودر نظر گرفت  یجهان سینفا توانیمشده در جهان را 
 /https://www.isna.ir/news/93032815650است.  
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 از آنعنوان رویکرد کمکی مورد استفاده قرار گیرد اما بهتواند می. این روش گیردمیقرار 

 ،در رویکرد اجماعنخواهد بود. مؤثر  تنها راههای فردی است تأثیر قضاوتجهت که تحت 

در  گیرد و نهایتا  می یا غیرمنقول در جمع کارشناسان مورد بررسی قراریک نمونه منقول 

رویکردی که می تواند به ذهنی شدن قضاوت و وابستگی  .کنندمی مورد آن قضاوت جمعی

اثری در  ترین پیامد آن این است کهسادهحاضر در جلسه منجر شود. مستقیم به نفرات 

 که احتمالا  ای دیگر دورهدر  شود امانمی نفیسه ملی در نظر گرفته ،یک دوره زمانی

همچنین در رویکرد تکیه  .1دشومینفیسه شناخته  ،به آن وارد شده است نیز هاییآسیب

جهانی قرار  هایسازمان نظر ، معیار شناسایی نفیسه ملی(توسط یونسکوبه ثبت جهانی )

کشورها  نفیسهای جهانی به ثبت تمامی آثار جهت که سیاست شود و از آنمیداده 

 .بسیاری از نفایس ملی هیچگاه فرصت ثبت جهانی را نخواهند داشت ،نداردتأکید 

شدن  ، ذهنیمثل نفایس ملی در مورد موضوعی ملی و تا این حد با اهمیت بنابراین

یا حتی ص بدون معیار و شاخکارشناسانه  تکیه بر نظرات صرفا   ،در یک وزارتخانه قضاوت

  که خطرات آن ذکر شد. است ، کار پر خطریالمللیبینمعیار قرار دادن نظرات 

 

 هاپیشنهادگیري و نتیجه

قانون اساسی بدون تعریف، توسعه  هشتادوسهبر این گزارش مشخص است که اصل مبتنی

جهت که مسکوت ماندن در زمینه مورد بحث، موجب  و تفسیر باقی مانده است. از آن

                                                 
 بعد یمدت اما دیاين حساب به سينف یخردجمع یبرمبنا بنا کی امروز است ممکن گفت جانفشان پرهام1. 

 https://www.ilna.news/fa/tiny/news-650580شناخته شود  سيهمان اثر نف ،یخردجمع براساس
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اقدام اساسی زیر توسط قانونگذار  سهناپذیر عمومی است، حداقل جبرانهای فساد و آسیب

 نیازمند تعیین تکلیف است:

  خص وجود ندارد و باید این تعریف مشفرد بهمنحصرتعریف مشخصی از نفایس ملی و

مجلس شورای نفیسه ملی بایستی یک  انتقال قابلیت تشخیصمرجع  و مصوب شود.

بایستی فرد بهمنحصرهای شناسایی نفایس ملی و معیارها و شاخص .باشداسلامی 

 .دشوتوسط قانونگذار تبیین 

  د، که در اختیار دولت قرار ندارفرد بهمنحصرنفایس ملی و مدیریت و حفظ برای

 .دشوتدوین  در قانون سازوکارهای مشخصی

  های ظرفیتنامه داخلی مجلس شورای اسلامی برای استفاده از آیینقانون تغییر در

 قانون اساسی لازم است. هشتادوسهاصل 

نامه داخلی آیینقانون  با رعایتهایی پیشنهاداساسی ذکر شده،  هایاقدامبرای هرکدام از  

 :شودمیارائه زیر  مجلس به شرح

 

 :فردمرجع تصویب نفیسه ملی و منحصربه

فعال شود که دارای ماهیت « نفایس ملی کمیته»با عنوان مستقل  ایکمیتهلازم است 

، رئیسی وزیر میراث فرهنگینایبو  جمهوررئیساین کمیته با ریاست باشد.  1فرادستگاهی

در محل  و دبیری وزارتخانه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی گردشگری و صنایع دستی

 ،وزیران کشورکه با عضویت  شودمیتشکیل  ، گردشگری و صنایع دستیگیوزارتخانه میراث فرهن

رؤسای  ویی دارااقتصاد و امور ، امور خارجه ،دادگستری ،، راه و شهرسازیفرهنگ و ارشاد اسلامی

                                                 
 (4۵))موضوع اصل  یعموم یهاثروتاز  یکی عنوانبه یمل سیاز نفا انتيص یدر راستا تهيکم ليتشک. 1

 .شود انجام یدستگاهنيب صورتهب دی( بایقانون اساس
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هم همراه  1سازمان اوقاف و امور خیریه، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی، سازمان برنامه و بودجه

 هشتهمچنین به همراه حضور ناظر سه عضو از کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی. . است

دو  خواهند رسید. این خبرگان شامل جمهوررئیسو ابلاغ تأیید  که بهکارشناس حقیقی خبره 

به همراه  میراث فرهنگی ، دو کارشناسبه پیشنهاد وزیر دادگستری دادگستری رسمی کارشناس

، گردشگری و به پیشنهاد وزیر میراث فرهنگی شناسی و دو کارشناس تاریخباستاندو کارشناس 

افزوده  کمیتهبه این  به پیشنهاد وزیر راه و شهرسازی دو کارشناس معماری و صنایع دستی

در بازه زمانی چهار سال تی نبایس حقیقی خبرهاعضای کنند. میای ارائه مشاورهشود که نظر می

یا خرید و فروش صنایع فرهنگی ساز وساختفعالیتی مرتبط با  ،کمیتهقبل از عضویت در این 

به  شرطبررسی صحت این  .آنها رخ ندهد ها و نظراتگیریتا تضاد منافع در تصمیم داشته باشند،

. این شودواگذار می، گردشگری و صنایع دستی دبیرخانه دایر شده در وزارتخانه میراث فرهنگی

زیر نظر داشته های اعضای خبره در زمان عضویت را تفعالی، اولیهتأیید دبیرخانه موظف است پس از 

گیری تصمیمئه دهد. گزارش مستند ارابه کمیته نفایس ، گونه تضاد منافعهرباشد و در صورت مشاهده 

 موکول خواهد شد. ملی ، به اولین جلسه کمیته نفایسدر مورد عزل اعضای حقیقی خبره

ل ماه پس از تشکی 6وزارتخانه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف است، 

ولت و دکه در اختیار  احتمالیفرد بهمنحصریس ملی و نفایس ملی نفاهمه ، گزارشی از کمیته

وزارتخانه  ماه یکبار 6صورت را بهاین فهرست قرار دهد.  کمیتهغیردولت است تهیه کند و در اختیار 

 .قرار خواهد گرفت کمیتهو در اختیار کرد روزرسانی خواهد به

بناها  نفیسه ملی منحصر بودن کمیته نفایس ملی وظیفه دارد تا در مورد نفیسه ملی بودن و

نهایی نفایس ملی را  فهرستعنوان مرجع اصلی بهنظر کند و اظهاردولتی غیراموال دولتی و  و

                                                 
 .دارند ارياخت در که یراثيم تيظرف و منابع به یدسترس جهت به. 1
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بنابراین مجلس  .ها قرار دهدرسانهو  1در اختیار مجلس شورای اسلامیاعلام و پس از تصویب 

قانون اساسی در مورد انتقال نفایس ملی اظهار نقش  هشتادوسه بر اصلمبتنیشورای اسلامی 

 کند.نمیخواهد داشت و در امور اجرایی نیز دخالت  گیرندهتصمیم

 

 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیینتغییر در 

فایس نموضوع فروش  به نامه داخلی مجلس شورای اسلامی کهآیین قانون (179)ماده  «3»بند 

نه اختیارات دام قانون اساسی طرح شده است هشتادوسهبا واژه انتقال که در اصل  اشاره داردملی 

 شود این بند به شکل زیر تغییر کند:بنابراین پیشنهاد می. مجلس را کاهش داده است

 ونهم، یکصدوسی(83) ، هشتادوسوم(82) هشتادودوم ،(80) اس اصول هشتادمبراس -(179)ماده 

 قدامات دولت در موارد ذیل باید به تصویب مجلس برسد:، اقانون اساسی (139)

 صرفا   و کمیته نفایس ملیکارشناسی برمبنای گزارش )اموال دولتی و نفایس ملی  ،بناها انتقال .3

  .شودانجام می (فرددر مورد نفایس ملی غیرمنحصربه

 

                                                 
 یاسلام یتوسط مجلس شورا بیتصو یو برا یقانون اساس هشتادوسهگزارش مطابق اصل  لیتحو نیا. 1

  .است فردبهمنحصر سیو ممانعت از انتقال نفا سیبر انتقال نفا
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