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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «ساماندهي صنعت خودرو طرح»

 )اعاده از شورای نگهبان(

 

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

، 16/2/1399در تاریخ  ( این طرح در آخرین اصلاح4. ماده )به تصویب مجلس رسید 28/3/1398رح حاضر در جلسه ط

ائه هیبریدي( را تا زمان تولید آنها در داخل معاف از دریافت و ارتركیبي )تمامبرقي و تمامخودروهاي سواري تمامواردات 

 «9»و  «8» هايدلیل مغایرت با بنداین مصوبه را به، 7/3/1399. شوراي نگهبان در نامه مورخ گواهي اسقاط خودرو دانست

با اصل  هاي كلي تولید ملي، حمایت از كار و سرمایه ایراني،سیاست «7»اقتصاد مقاومتي و نیز بند هاي كلي سیاست

و بررسي مصوبه در صحن علني  كمیسیون صنایع و معادنپس از اصلاح طرح توسط دهم قانون اساسي مغایر دانست. ویکصد

نهایت درد. شاع بررسي بیشتر به كمیسیون ارجبراي  أمجددنمایندگان موضوع  هايدلیل ایرادبه 01/04/1400مورخ

اصلاحاتي در متن به تصویب  ،و نکات نمایندگان براي رفع ایراد شوراي نگهبان، 08/04/1400جلسه مورخ كمیسیون در 

 پردازیم.به بررسي آن ميدر ادامه  رساند كه

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان

اصلاحي  این است كه مصوبه اساسي،قانون اصل یکصدودهم دلیل شوراي نگهبان براي اعلام مغایرت مصوبه مجلس با 

هیبریدي(...تا زمان تركیبي )تمامبرقي و تمامواردات خودروهاي سواري تمام»بر آنکه مبني 16/2/1399مجلس در تاریخ 

بوده و  مجوزي بر واردات خودروهاي مذكور، «گواهي اسقاط خودرو معاف هستند تولید آنها در داخل، از دریافت و ارائه

هاي كلي تولید ملي، حمایت از كار و سیاست «7»و بند  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسیاست« 9»و  «8» بندهاي لذا با

در  يریپذو رقابت تیفیك يارتقا يبرا يزیرهمراه با برنامه يداخل يمصرف كالاها جیترو» مغایر است. سرمایه ایراني

ثبات در اقتصاد  جادیا ،ياقتصاد مل يازهایبه ن یيكشور با هدف پاسخگو ينظام مال جانبههمه تیاصلاح و تقو»و « دیتول

مدیریت منابع ارزي با تأكید بر تأمین نیازهاي تولید ملي و كارآفریني و » و « يبخش واقع تیدر تقو يشگامیو پ يمل

  كید بندهاي مذكور است.أمورد ت« ثبات ارزش پول ملي
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 بررسي مصوبه كميسيون

 ده است:كرشرح ذیل اصلاح را به (4ماده ) كمیسیوندر راستاي رفع ایراد مذكور 

 روین عیصنا عط با انواتبخدمات مر ایكالاها و  ریسا ای خودرو قطعات ایصادرات خودرو  يازابه تواندمي يحقوق ای يقیهر شخص حق -(4)ماده

گازسوز  ای ينیبنز يواردات خودرو ای( و يدیبری)ه یيرویدون ای يبرقمامتواردات بدون انتقال ارز نسبت به واردات خودرو  قیطراز  ایمحركه و 

خود  تيمعتبر، معادل ارزش صادرا استاندارد يبراساس گواه بالاتر ایستاره و سه شاخص  يدارا ایو  بالاتر يمنیاو  (Bب ) يبا بر چسب انرژ

 .دیاقدام نما

 . دینما جادایكشور  يبرا يدیجد يعهد ارزت چیه دیماده، نبا نیا عواردات موضو  -«1»بصره ت

مؤثر  تقاضايكمبود عرضه نسبت به  زانیرقابت و براساس م يشوراوسط ت باركیماه  6هر  ،تيمجاز واردا يسقف اعداد خودروها -«2» بصرهت

 . شوديم نییعتگذشته  سالكی يط يسوار يخودرو

مقررات مربوط  ریسا است. عممنو يخارج خودروسازاناز فروش، صرفاً از  سارائه خدمات پ ای يندگیمنحصر كردن داشتن نما -«3»بصرهت

 . شوديم نییعت تجارتو  معدنوسط وزارت صنعت ،ت

 است. ققاچا يكالاو در حکم  عماده، ممنو  نیا عصادرشده موضو اقلامواردات مجدد  -«4» صرهتب

نگذشته باشد، مجاز است.  آنها یهاول خیارتسال از  از سه شیبكه  يماده، به شرط نیكاركرده در چارچوب ا يواردات خودروها -«5»بصره ت

 .شوديم نییعت تجارتوسط وزارت صنعت، معدن و ت مربوط يمقررات فن ریسا

 

برقي ویا واردات خودروهاي تمام ،دیدر تول يریپذو رقابت تیفیك يارتقاو درحمایت از تولید داخلي الذكر فوقمصوبه اینکه رغم علي

سایر »نموده؛ لکن ابهام درعبارت  محركه روین عیصنا عط با انواتبخدمات مر ایكالاها و  ریسارا منوط به صادرات خودرو و تركیبي)هیبریدي(

ن مشمولا عملاًبرآن علاوه .موجبات تفسیرهاي مختلف در رویه اجرایي را فراهم خواهدكرد« محركه روین عیصنا عبا انوا كالا و خدمات مرتبط

 ؛محدوده صنایع نیرو محركه محدود به صنعت خودرو نیست زیرا ،راحتي امکانپذیر نیستاین بند و تشخیص دقیق اقلام موضوع این بند به

ازاي خدمات مرتبط با صنعت خودرو دارد،لذا سازوكار مصوب كمیسیون قابلیت ترویج كالاهاي خارجي بهشده  بینياطلاق سازوكار پیشو 

همراه با  يداخل يمصرف كالاها جیترو»بر مبني هاي كلي اقتصاد مقاومتيسیاست «9»و  «8»بندهاي رافع ایراد شوراي نگهبان در مورد 

 يازهایبه ن یيكشور با هدف پاسخگو ينظام مال جانبههمه تیاصلاح و تقو»و « دیدر تول يریپذو رقابت تیفیك يارتقا يبرا يزیربرنامه

ناظر به مصوبه  هایي، افزون بر آن نکات و ایرادارسدميننظر به« يبخش واقع تیدر تقو يشگامیو پ يثبات در اقتصاد مل جادیا ،ياقتصاد مل

 قابل ذكر است كه در ادامه بدان اشاره خواهیم كرد:

ارز خارجي مورد استفاده براي واردات خودرو  أو شناسایي منش از سرگیري واردات خودرو، عدم امکان رهگیري جوازدلیل عدم  -

مین مالي أاولاً بسترساز عدم نظارت بانك مركزي در طرق ت« واردات بدون انتقال ارز»لذا شناسایي عبارت  ،توسط بانك مركزي است

 د. كنبه چرخه اقتصاد كشور را فراهم ميبا منشأ غیرشفاف ثانیاً موجبات ورود ارز  واردكنندگان كالا خواهد شد؛

هاي كلي تولید سیاست «7»مغایر بند  شود قانونيغیرخروج ارز از طرق ایجاد زمینه  تواند منجر بهكه مياین روش  بینيبنابراین پیش

« تأمین نیازهاي تولید ملي و كارآفریني و ثبات ارزش پول ملي بر ارزي با تأكیدمدیریت منابع »بر ملي، حمایت از كار و سرمایه ایراني مبني

 .رسدنظرمياصل سوم قانون اساسي به «10»موضوع بند « نظام اداري صحیح» نیز مغایر است و

. ر مشخص نیستمرجع تشخیص و یا شاخص اعتبارگواهي استانداواجد ابهام است. از این جهت كه  «معتبر استاندارد يگواه»عبارت -

 قانونگذاري است.نظام هاي كلي سیاست «9»نویسي موضوع بند لذا ابهام مذكور مغایر اصول قانون
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میزان تقاضا را منعطف و از عینیت خارج « ثرؤم» واژه واجد ابهام است. از این جهت كه «2»ذیل تبصره « ثرؤتقاضاي م»عبارت  -

 قانونگذاري است.نظام هاي كلي سیاست «9»نویسي موضوع بند ده است. لذا ابهام مذكور مغایر اصول قانونكر

بدون تعیین شاخص و ضابطه محدوده « 5»و  «3»هاي گذاري به وزارت صنعت، معدن و تجارت ذیل تبصرهاعطاي صلاحیت مقرره -

 رسد.نظرمينون اساسي بهنویسي مغایر اصل هشتادوپنجم قانامهدلیل ماهیت تقنیني معیار و ضوابط آیینصلاحیتي وضع مقرره به

 شرح ذیل است:( به5( طرح مذكور آمده است. متن ماده )5این ماده در قالب ماده ) «3»تبصره -

 11/5/1396( قانون هواي پاك مصوب 5واردات خودرو توسط اشخاص حقیقي و حقوقي غیر از نمایندگي با رعایت ماده ) -(5ماده )»

 قانون این شدن الاجراماه پس از لازممربوط به آن خودرو براساس ضوابطي است كه ظرف مدت یكوجود خدمات پس از فروش مشروط به

 لذا تکرار مفاد این ماده موجب تورم قوانین شده و مغایر اصول تنقیحي است.«. دگردمي تعیین صمت وزارت توسط

 

 گيرينتيجه

قابلیت ترویج خودرو  از طریق صادرات خودرو و بدون انتقال ارز اولاً با توجه به نکات فوق، سازوكار شناسایي شده جهت واردات خودرو

مین أبسترساز عدم نظارت بانك مركزي در طرق تواردات بدون انتقال ارز  ثانیاًدارد و قبال خدمات مرتبط با صنعت خودرو  خارجي در

 هايخواهد شد. لذا اصلاحات صورت گرفته رافع ایرادمین كالا و اقتصاد كشور أورود ارز نامشروع به چرخه ت ومالي واردكنندگان كالا 

و مغایرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي درمورد اعطاي صلاحیت  هابر موارد مذكور ابهامرسد. علاوهنظرنميشوراي نگهبان به

ایر اصلاحات صورت گرفته توسط كمیسیون وجود دارد. معدن و تجارت نسبت به سگذاري بدون معیار و ضابطه به وزارت صنعت ،مقرره

 موضوع به كمیسیون ارجاع شود. ،هارفع ایراد د جهت بررسي مجدد وشولذا پیشنهاد مي

 

متن 

 اصلاحي
 موافق مخالف ارجاع به كميسيون اظهار نظر كارشناسي

مصوبه كميسيون براي رفع 

 ايرادات شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

 

 شده جهت واردات خودرو كار شناسایيسازو

از طریق صادرات خودرو و بدون انتقال ارز 

ازاي قابلیت ترویج خودرو خارجي به اولاً

 ثانیاًدارد و خدمات مرتبط با صنعت خودرو 

ردات بدون انتقال ارز بسترساز عدم نظارت او

مین مالي أبانك مركزي در طرق ت

واردكنندگان كالا و ورود ارز نامشروع به 

مین كالا و اقتصاد كشور خواهد شد. أتچرخه 

 هايلذا اصلاحات صورت گرفته رافع ایراد

بر موارد رسد. علاوهنظرنميشوراي نگهبان به

مذكور ابهامات و مغایرت با اصل 

مورد اعطاي  هشتادوپنجم قانون اساسي در

گذاري بدون معیار و ضابطه صلاحیت مقرره

 معدن و تجارت نسبت بهبه وزارت صنعت ،

سایر اصلاحات صورت گرفته توسط 

گردد كمیسیون وجود دارد. لذا پیشنهاد مي

موضوع به  هارفع ایراد جهت بررسي مجدد و

 كمیسیون ارجاع شود.

    

 ای يقیهر شخص حق -(4) ماده

صادرات  ازايبه تواندمي يحقوق

 ریسا ایقطعات خودرو  ایخودرو 

خدمات مرتبط با انواع  ایكالاها و 

 قیاز طر ایمحركه و  روین عیصنا

واردات بدون انتقال ارز نسبت به 

 ای يبرقواردات خودرو تمام

واردات  ای( و يدیبری)ه یيرویدون

با بر  وزگازس ای ينیبنز يخودرو

 يمنی( و اBب ) يچسب انرژ

شاخص سه ستاره  يدارا ایبالاتر و 

 يبالاتر براساس گواه ایو 

استاندارد معتبر، معادل ارزش 

 .دیخود اقدام نما يصادرات

 نیواردات موضو ع ا -«1» تبصره

 يتعهد ارز چیه دیماده، نبا

 . دینما جادیكشور ا يبرا يدیجد

 (4ماده)
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متن 

 اصلاحي
 موافق مخالف ارجاع به كميسيون اظهار نظر كارشناسي

مصوبه كميسيون براي رفع 

 ايرادات شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

سقف اعداد  -«2» صرهتب

 6هر  ،يمجاز واردات يخودروها

رقابت و  يتوسط شورا باركیماه 

كمبود عرضه  زانیبراساس م

 ينسبت به تقاضاي مؤثر خودرو

گذشته  سالكی يط يسوار

 . شوديم نییتع

منحصر كردن  -«3» تبصره

ارائه خدمات  ای يندگیداشتن نما

پس از فروش، صرفاً از 

ممنوع  يخودروسازان خارج

مقررات مربوط توسط  ریاست. سا

وزارت صنعت ،معدن و تجارت 

 . شوديم نییتع

 اقلام مجدد واردات-«4»ه تبصر

ماده، ممنو  نیصادرشده موضوع ا

 قاچاق است. يع و در حکم كالا

 يخودروها واردات-«5» تبصره

ماده، به  نیچارچوب ا كاركرده در

از سه سال از  شیكه ب يشرط

آنها نگذشته باشد،  هیاول خیتار

 يمقررات فن ریمجاز است. سا

مربوط توسط وزارت صنعت، 

 .شوديم نییمعدن و تجارت تع
 


