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 مقدمه

رشد  نیشده است. ا لیدر جهان تبد یرشد اقتصاد نیترعیسر یدارا یهااز کشور یکیبه  1970از اواخر دهه  نیچ

بازار و به  یو آزادساز ینیشهرنش عیگسترش سر ،یو شهر ییروستا یهامحسوس درآمد خانوار شیبه افزا یاقتصاد

 ییمصرف مواد غذا یدر الگو رییتقاضا و تغ شیزاشده است. افمنجر مصرف  یو الگو ییغذا یهامیرژ رییتبع آن تغ

 نهیزم نیاست که در اایجاد کرده  داریبه رشد پا یابیدر دست یو خارج یداخل یهااستیدر س یتوجهقابل راتییتغ

، گسترش ندهیفزا یتقاضا نیتأم یبرا هارساختیاصلاح بازار و توسعه ز ها،یورافن توسعهها، در نهاد یبه نوآور توانیم

های حادث شده در توسعه شک تحولات و پیشرفتبدونکشور اشاره کرد.  ییغذا تیبهبود امن نهایتا  و  هاحمایت

است  «جمهوری خلق چینقانون کشاورزی »وجود یک ساختار حقوقی منسجم در قالب کشور، مرهون این کشاورزی 

یکپارچه با  و ازطرفی بخش کشاورزی پیوندهای پسین و پیشینهمچنین مختلف و  ینگر به اجزاجامع ینگاهکه با 

 ،یکلطوربهاست. کرده بخش را فراهم این ترین الزامات توسعه در برخی از مهم ،کشاورزی و توسعه روستایی دانستن

  اهداف قانون مذکور شامل موارد زیر است:

 ؛یعنوان اساس اقتصاد ملبه یکشاورز تیو بهبود وضع یسازکپارچهی 

 ؛ییاصلاحات در مناطق روستا شیافزا 

 ؛یکشاورز یسازنو شبردیو پ یدر کشاورز دیتول یروهاین یارتقا 

 ؛یکشاورز اتیو عمل دیتول یهاکشاورزان و سازمان یحفاظت از حقوق و منافع قانون 

 ایشان؛ یهاتیدرآمد کشاورزان و بهبود صلاح شیافزا    

 ؛ییو اقتصاد روستا یجانبه کشاورزو همه داریرشد مداوم و پا یارتقا 

  و مرفه از هر لحاظ. یاجتماع غن کیمحقق ساختن 

بررسی  ،محتوای قانون کشاورزی جمهوری خلق چینآموزی از های ذکر شده و با هدف درسبا توجه به ویژگی

ساختار و هدف کلی قانون و مواد  تحلیلبه  1در گزارش اولانجام شد.  برگیتک دو گزارشقالب در جامع این قانون 

کشاورزان و  یحقوق و منافع قانون گریحفاظت از اموال و د، ازجمله از حقوق و منافع کشاورزان تیحمامرتبط با 

زنی؛ اعمال در راستای افزایش قدرت چانه یتشویق کشاورزان به سازمانده ؛یکشاورز اتیو عمل دیتول یهاسازمان

 تیمسئول فیتعر ،یرکشاورزیوساز غختسا یهادر پروژه یاریآب یلازم برا یبر استفاده از منابع آب رانهیکنترل سختگ

                                                                                       

. 1 - نیخلق چ یجمهور یهاي قانون کشاورزآموختهاظهارنظر كارشناسي درخصوص درسهای مجلس شورای اسلامی. مرکز پژوهش. 1

 . 1400. حمايت از حقوق و منافع كشاورزان
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از حقوق کشاورزان در حوزه  تیمحصولات خود؛ حما تیفیدرخصوص ک یکشاورز یو فروشندگان ابزارها دکنندگانیتول یبرا یحقوق

 ایخود از کشاورزان  یمنابع مال نیمرتبط از تأم یهاسازمان ایسطوح و  هیخلق در کل یهامنع دولت ؛یواردات محصولات کشاورز

 بومستیز طیمح یاز آلودگ یرینسبت به کنترل و جلوگ یرکشاورزیغ یوادار کردن واحدها ؛یکشاورز اتیو عمل دیتول یهاسازمان

مرتبط با های تخصصی سایر حوزهارش حاضر نیز پرداخته شد. در گزتعارض منافع،  جادیا نهیبردن زم نیپسماندها و از ب با یکشاورز

 ،یبذور کشاورز دیتوسعه تول ،یبازار محصولات کشاورز ،یکشاورز داتیتول تیفیو ک یمنیمانند اتولید و توزیع محصولات کشاورزی، 

برداری و بهره ستیز طیو اهتمام به حفاظت از مح یکشاورز مهیتوسعه ب ،ییو توسعه روستا یدر بخش کشاورز یگذارهیسرما قیتشو

 .اندهقرار گرفت اشارهمورد  ی،عیپایدار از منابع طب

های ساختاری دارند، ولی حل مشکلات نهادینه شده کشاورزی ایران مانند نظام بازار، هر چند کشاورزی ایران و چین، تفاوت

برداران، حفظ حقوق کشاورزان و از بین بردن تعارض منافع، تابع اصول مشترک است که باید از طریق مطالعات سازی بین بهرهشبکه

بر ساله همکاری ایران و چین از ضرورت بیشتری برخوردار است. علاو 25با توجه به انعقاد برنامه تطبیقی احصاء شود. این موضوع 

کشاورزی ایران و چین دارای بخش های فنی توسعه کشاورزی در کشورهای مختلف یکسان است. ضمنا  اینکه بسیاری از مؤلفه

برداری، سطح سواد رسمی، های بهرهسالخوردگی کشاورزان، بالا بودن سهم کشاورزی خرده مالکی از نظام جهت هایی ازمشابهت

 نیز است.مهاجرت روستا ـ شهری 

 

 ی محصولات کشاورز عیو توز دیهای تخصصی مرتبط با تولحوزه

 ،یکاشت محصولات زراعی و باغی، جنگلدار یهاتیشامل فعال ،یبخش کشاورزاز قانون کشاورزی جمهوری خلق چین،  (2در ماده )

الذکر دارند، با موارد فوق میکه ارتباط مستق دیو پس از تول دیطول تول در د،یاز تول شیو خدمات پ یریگیو ماه واناتیپرورش ح

تولیدی؛  سلامت و کیفیت محصولاتمراحل مرتبط با تولید و توزیع محصولات کشاورزی، شامل همه برای لذا دانسته شده است. 

گذاری؛ افزایش سرمایه؛ وری تولیدها در ارتقای بهرهترین نهادهعنوان یکی از مؤثربذر بهتأمین رسانی و گسترش زنجیره عرضه؛ بازار

ترین آنها اشاره تکالیفی معین شده که در ادامه به مهمدر قانون مذکور حفاظت از توان تولیدی منابع پایه  و ایخدمات بیمهتوسعه 

 شده است: 

 

  ایمنی و کیفیت تولیدات کشاورزی .1

  و  یمحصولات کشاورز یمورد استانداردها جانبه درنظام همه جادیا ،یمحصولات کشاورز تیفیبهبود ک یاقدامات لازم براانجام

 (؛ 22)ماده ه مربوط یفن یهانامهنییمطابق با آی، محصولات کشاورز دیتولنظارت بر و  تیفیک بازرسی و آزمون یبرا ینظام نظارت

 (23)ماده ی محصولات کشاورز تیفیمورد ک در بندیدرجهو  یگواه یاعطا هجانبنظام همه کی جادیا حمایت از . 

 اندازندیرا به خطر م یاهل واناتیها و حکه سلامت انسان یکشاورز یهانهادهو کاربست  دینظارت بر تول یمجوز برا یاعطا اینظام ثبت  جادیا 

  ؛(25 ماده)

  (.29)ماده فراوری طول  درآنها  یفیکنترل و نظارت بر سلامت کشده و فراوری ی محصولات کشاورز یبرا یتفیک یاستانداردهاتدوین  
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 بازار محصولات کشاورزی .۲

 البته(؛ 26)ماده  یو فروش محصولات کشاورز دیخر درو منظم  یرقابت کپارچه،ی ینظام بازار جادیبازار و ا یروهایاستفاده از ن بر دیتأک 

 بازار یروهاین توسط یکشاورز محصولات فروش و دیخر»: است شده دیتأکمردم  شتیحفظ مع یدولت برا ینیآفرحال بر نقشنیدرع

 شتیمع و یمل اقتصاد در که یاساس یکشاورز محصولات فروش و دیخر بر را یضرور یاقتصاد کلان یهاکنترل دولت. شد خواهد میتنظ

 نیتضم منظوربه را نقلوحمل و انبارش نظام و کندیم جادیا یمحل و یمرکز سطوح در انبار میتنظ نظام کی و اعمال رگذارندیثأت مردم

 . «بخشدیم بهبود بازار ثبات و نیمأت

 بازارهای ایجاد برای اقتصادی، تعاونی تخصصی هایسازمان و روستایی جمعی اقتصادی هایسازمان اقدامات از حمایت به دولت تکلیف 

 ایواسطه هایفعالیت دیگر و کشاورزی محصولات فروشیخرده و نقلوحمل انبارداری، روستایی، کشاورزی محصولات هاینمایشگاه و عمده

 از تولیدی محصول خروج از جلوگیری ازجمله محلی، جاینابه هایحمایت و غیرمنصفانه رقابت از جلوگیری مرتبط، هاینامهآیین با مطابق

 دیگر و بازاریابی و کنندهتأمین تعاونی هایشرکت تشویق و منطقه آن از حمایت اسم به کشور دیگر مناطق به روستایی منطقه یک

 بدون نقلوحمل تضمین کشاورزی، محصولات پخش هایکانال گشودن و اطلاعات مینأت به نسبت کشاورزی، عملیات و تولید هایسازمان

 نقلوحمل منظوربه مربوط اداری هایسازمان توسط تشریفات کاهش و محصولات این پخش ههزین کاهش کشاورزی، محصولات مانع

  ؛(28 و 27 مواد) کشاورزی زنده و تازه محصولات

 صادرات ارتقای راستای در بازاریابی خدمات و اطلاعات ارائه و المللیبین بازارهای در تحقیقات بهبود برای لازم اقدامات انجام 

 (. 30 ماده) کشاورزی محصولات

 ؛ (43 ماده) کشاورزی محصولات واقعی قیمت و مبادله رابطه حفظ 

 اقدامات یاجرا بهمرتبط  یهاسازمان گرید و یعموم تیامن و نقلوحمل تجارت، و صنعت ،یکشاورز با مرتبط یهاسازمان تکلیف 

 . (44 ماده) یافرامنطقه یتجار خدمات دهندهارائه یواحدها از تیحما یبرا لازم

 

 توسعه تولید بذور کشاورزی .۳

 (؛ 32)ماده  آوری بذروری از تولید، انبارداری و عملاحمایت مالی و فن 

 (؛33 )ماده حمایت قیمتی از بذور تولیدی در راستای تضمین خرید آنها و حفظ ثبات تولید بذر 

 (؛34)ماده  دهنده از مزرعه تا انبارهای تولیدی از طریق ایجاد یک نظام هشدارپایش سلامت بذر 

  (.35)ماده  های بذرمنظور حمایت از استمرار تولید بذر و ایجاد ثبات در بازاربهایجاد صندوق پوشش ریسک  

 

 گذاری در بخش کشاورزی و توسعه روستاییتشویق سرمایه .4

 ؛ (39های مصوب به بخش کشاورزی و توسعه روستایی و انجام حسابرسی در این زمینه )ماده بودجه تخصیص کامل 

 داوطلبانه  طوربه و مختلف یهاشکل در یکشاورز یمال منابع شیافزا به نسبت یکشاورز اتیعمل و دیتول یهاسازمان و کشاورزان قیتشو

 (، 40)ماده 

 در آموزش نیهمچن و یکشاورز یفناور و علم ،یکشاورز توسعه یراستا در مختلف یهاصندوق جادیا یبرا یمال یهاکمک یاعطا 
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 بخش در یخارج یمال منابع از شتریب استفاده و یقیحق اشخاص و یدولت یهاسازمان ،سساتؤم و وکارهاکسب توسط یکشاورز بخش

 ؛(41)ماده  یکشاورز

 نیا طبق(: 45)ماده  ییروستا یمال نیمأنظارت بر ت شیو افزا ییروستا ینظام اعتبار یارتقا جانبه،همه ییروستا یمال شبکه جادیا 

 ییدر مناطق روستا یکشاورزان و توسعه اقتصاد ،یاز اهداف خدمت به کشاورز دیبا 1ییروستا یاعتبار یتعاون یهاشرکت ماده،

  قائل شوند. یصورت گرفته توسط کشاورزان محل اتیو عمل دیتول یرا برا تیاولو ،یکرده و در ارائه خدمات اعتبار تیحما

 

 توسعه بیمه کشاورزی .۵

 های های تولید و عملیات کشاورزی نسبت به تشکیل سازمانتشویق کشاورزان و سازمان ؛جانبه کشاورزیتوسعه نظام بیمه همه

پذیرش اصل  ،کار بیمه در کشاورزیواندازی کسبهای بیمه تجاری به راه؛ تشویق شرکت2های متقابلبر کمکمبتنیتعاونی بیمه 

  ؛(46)ماده های تولید و عملیات کشاورزی به خرید بیمه کشاورزی و عدم اجبار کشاورزان یا سازمان داوطلبانه بودن بیمه کشاورزی

 دگانیدانیز به کمک و دگانیدانیز دیتول یابیباز ؛یکشاورز یعیطب یایبلا هیعل مبارزه در هاتیقابل شیافزا یبرا لازم اقدامات انجام 

یدگی جدی به منفی بیمه بر عدم رستأثیر تقویت فرهنگ پیشگیری حداکثری از خسارات و اجتناب از  ؛یشتیمع هیاول طیشرا فاقد

  ؛(47 ماده)صرف اعطای کمک براساس شرایط معیشتی کشاورزان و اجتناب از ملاک قرار دادن خسارت تولید  ؛محصولات

 ( نیز به شرح زیر بر داوطلبانه بودن بیمه تأکید کرده است: 74البته ماده )«اخت غرامت را در رابطه هر واحد یا فردی که خدمات پرد

کند، باید از رائه میهای تولید و عملیات کشاورزی اسازمانفناوری، اطلاعات، کشت محصولات، بیمه و ... به کشاورزان یا  با تولید،

ش این خدمات عملیات کشاورزی را به پذیر های تولید وه بودن حمایت کرده و مجاز نیست که کشاورزان یا سازماناصل داوطلبان

  «.وادار کند

 

 منابع طبیعیبرداری پایدار از بهرهزیست و  محیطحفاظت از اهتمام به  .6

  ان؛ توسعه مراتع، حیوانات وحشی و گیاهها، دولت به استفاده منطقی و حفاظت از منابع طبیعی مثل زمین، آب، جنگلتکلیف

وسعه کشاورزی تمنطقی و استفاده از منابع تجدیدپذیر و پاک انرژی مثل انرژی آبی، گاز متان، انرژی خورشیدی و انرژی بادی؛ 

 (؛ 57های کشاورزی و توسعه روستایی )ماده در تدوین و اجرای برنامهبومی زیست

 ای حفاظت و بهبود کشاورزی، افزایش استفاده از کودهای طبیعی، توسعه فنون پیشرفته در راستمورد منابع  ایجاد نظام نظارتی در

 ؛ (58حاصلخیزی خاک و جلوگیری از آلودگی، تخریب و کاهش حاصلخیزی خاک زمین کشاورزی )ماده 

 ؛ (59خاک )ماده  های کوچک و جلوگیری و کنترل فرسایشانجام اقدامات لازم برای بهبود احیای جامع بستر رودخانه 

 ای یارانه به عهده بگیرند و اعطبهپروری یا دیگر مشاغل را حمایت از اشخاص حقیقی و حقوقی مشغول به صیادی که مشاغل آبزی

 ؛ (63)ماده  های محلی شغل دیگری اختیار کنندسازی دولتهای یکپارچهصیادانی که خط تولید خود را تغییر دهند یا مطابق طرح

 ی مرتبط با تولید کشاورزی و تأکید بر منابع طبیعی نادر، در معرض خطر یا گرانبها و های زیستم حفاظت از منابع گونهایجاد نظا

                                                                                       

1  . Rural Credit Cooperatives 

2. Mutual-Aid Cooperative Insurance Organizations 
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اند و اعمال اقدامات امنیتی و کنترلی های زیستی که از خارج از کشور معرفی شدهتأکید بر ثبت و نظارت بر منابع گونه ؛منطقه آنها

مرتبط با آوری، عملیات و دیگر اعمال پژوهش، آزمایش، تولید، عملخصوص مات امنیتی و کنترلی درمورد آنها و انجام اقدا در

 ؛ (64)ماده های کشاورزی تراریخته

 از جامع برداریبهره و کم پسماند و سم میزان با و کارآمد بسیار هایکشحشره از استفاده یا شناسانهزیست اقدامات گیریکاربه 

 فضولات از جامع برداریبهره یا پاکسازی و آنها توسط بومزیست نابودی و زیستی محیط آلودگی از جلوگیری و کشاورزی پسماندهای

 . (65 ماده) پسماندها دیگر و هاآب پسماند پیشاب، و

 

 سایر رئوس مهم 

 اند، به شرح زیر است: های مهمی که در قانون کشاورزی جمهوری خلق چین تصریح شدهبر موارد فوق، سایر سیاستعلاوه

 ؛به رسمیت شناختن اصل توسعه هماهنگ شهر و روستا  

 ؛حمایت از توسعه بخش دوم و سوم اقتصاد )صنعت و خدمات( در مناطق روستایی  

 ؛روستاییهای عمومی در مناطق بهبود نظام کمک  

 ؛کشاورزان ازکارافتاده و سالخوردگان ،های ضعیف و بدون فرزندتأمین استانداردهای اولیه معیشتی برای خانواده  

 ؛منظور ارتقای سلامت کشاورزانبهسازی و توسعه خدمات درمانی روستایی و دیگر انواع خدمات پزشکی یکپارچه  

  نیازهای مرتبط ساختن وسعه بخش کشاورزی و ایجاد سازوکار مناسب برای آفرینی بخش خصوصی در تحقیق و تنقشحمایت از

 ؛ های پژوهشیواقعی بخش کشاورزی به اهداف طرح

 ؛ های جدید گیاهانبه رسمیت شناختن و حمایت از حقوق مالکیت معنوی ازجمله در زمینه گونه 

 از کشاورزی واحد سطح تا تعریف و هافناوری حوزه در گذاریسرمایه مناسب فضای سازیفراهم منظوربه ایشبکه توسعه و طراحی 

  ؛فناوری کارگیریهب تا تولید

 ؛ ساز و مناسبشگفتی ،های کلیدیحمایت از روستاییان در مسیر کاربرد فناوری 

 ؛ ایهای حرفهبندی کشاورزان و کارشناسان براساس صلاحیتدسته 

  ؛ پیشرفته یکشاورز یهانیماشکارگیری فنون و هدر ب یکشاورز اتیو عمل دیتول یهاو سازمانحمایت از کشاورزان 

 تولید ایهسازمان و کشاورزان برای موقعبه خدمات ارائه منظوربه کشاورزی، مورد در اطلاعات انتشار و بندیطبقه آوری،جمع نظام ایجاد 

 ؛ عملیات و

 ؛ ییآب و هوا یایبلا ینیبشینظارت و پ یهاتیو بهبود قابل یمربوط به هواشناس ریتداب اتخاذ 

 ؛ایصرفه منطقهبهمقرونگیری ساختار محصولات کشاورزی و کمک برای شکلفراوری کارهای فعال در وراهنمایی کسب  

 ؛ کنندتولیدات کشاورزی ارائه میفراوری طول و پس از  هایی که خدمات تجاری را پیش، درهای متنوعی از فعالیتتوسعه شکل 

 بینی سازوکار نظارت مستمر بر عملکرد واحدهای اجرایی و اعطای اختیارات موسع به بازرسان در زمینه درخواست ارائه پیش

 . توضیحات و ارائه استاد مرتبط و اعمال قانون

 



 

 

 
6 

 بندیجمع

از مواد قانونی در برخی بررسی عنوان بخش دوم از بررسی تحلیلی قانون کشاورزی جمهوری خلق چین، به بهدر گزارش حاضر، 

  توان به موارد زیر اشاره کرد:آنها می ترینمهمکه از  های تخصصی مرتبط با تولید و توزیع محصولات کشاورزی پرداخته شدحوزه

 نظارت و  به همراهها و محصولات کشاورزی و غذایی ایجاد نظام منسجم تدوین استاندارد و کنترل کیفیت و سلامت نهاده

  ؛مستمر بازرسی

 با حمایت دولت از توسعه امکانات لجستیک و بازاریابی و محدود شدن  ،تنظیمی محصولات کشاورزیتوسعه بازار رقابتی و خود

 ی؛ اساس یو فروش محصولات کشاورز دیخر کنترل دولت تنها در سطح کلان و در زمینه

 ؛بالا عملکرد و کیفیتهای دارای حمایت از تولید و بازاریابی بذر  

  منظور تأمین مالیبهتخصیص کامل منابع مالی دولتی برای بخش کشاورزی و توسعه روستایی و حمایت از خلق منابع جدید و متنوع 

  ؛این بخش

  ؛ای در پوشش خسارات به محصولات کشاورزیهای بیمهحال ارتقای قابلیتعیندرحمایت از توسعه بیمه داوطلبانه و  

 های زیستی در معرض زیستی و کنترل آسیب به گونه های محیطمنابع پایه، کاهش آلودگی های تولیدیحفاظت از قابلیت

  .هاخطر ناشی از تولید محصولات کشاورزی و همچنین کنترل استفاده از تراریخته

های کارکردی بیان شده از محصولات کشاورزی و ارتباط آن با حوزهجهانی و تجارت کشور چین در تولید  جایگاهبه با توجه 

تفصیل مورد بهز فعالان بخش کشاورزی که در گزارش قبلی ا حمایتدر این گزارش و نقش مؤثر  نیخلق چ یجمهور یقانون کشاورز

اصلاح منظور به. لذا ضروری است دبرپی کشاورزیبخش در توسعه و نقش تصویب قوانین جامع  توان به اهمیتاشاره قرار گرفت، می

 ،پرداختن به مسائل متناسب با گستردگی و پیچیدگی موضوعات قانون مذکور، در شیوهآموزی از با درس رانیا یساختار بخش کشاورز

تدوین قوانین یا قوانین موجود و به اصلاح نسبت های کارآمد اجرایی، استفاده از پشتوانه علمی و کارشناسی و ازطرفی اتخاذ ضمانت

  جدید در حوزه کشاورزی و توسعه روستایی پرداخت.

 

 


