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 به نام خدا 

 
 نظر کارشناسی درباره: اظهار 

  ی( قانون سامانده10تبصره به ماده )  کیالحاق لایحه »

 « 1401مصوب  - صنعت خودرو

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه 

دیگر منجر به كاهش    سویو ممنوعيت واردات خودرو از    یکسوطي ساليان اخير معافيت خودروسازان داخلي از گواهي اسقاط از  

ميليون وسيله نقليه در مرز    10چشمگير اسقاط خودرو شده است. این در حالي است كه در حال حاضر در كشور بيش از  

توليدكنندگان خودرو )وفق تعریف ماده    1۴01مصوب    -قانون ساماندهي صنعت خودرو  (  10)ماده  . در  فرسودگي وجود دارد

به ازای توليد هر چهار دستگاه خودرو یا موتورسيکلت، گواهي اسقاط معادل آن را از مركز اسقاط    اند شده( قانون( موظف  8)

ت بيني لازم برای شرایطي كه گواهي اسقاط موجود نبود صور دریافت كنند. دولت معتقد است از آنجا كه در این قانون، پيش

مدیریت عرضه با هدف    «1۴01مصوب   -قانون ساماندهي صنعت خودرو  (  10)الحاق یک تبصره به ماده  »لایحه  نپذیرفته، لذا  

فراهم را از طریق  تأثير منفي كمبود گواهي اسقاط    تواندمي  ،های سواری و كنترل قيمت و توليد این كالاروو تقاضا در بازار خود

  ک ی»الحاق    حهیلاخودرو را از بين ببرد.    گذاریازای ریالي برای شمارهدریافت مابه  ا معادل بن امکان صدور گواهي اسقاط  كرد

  ون ي سيبه عنوان كم   صنایع و معادنكه به كميسيون    «1۴01مصوب    -صنعت خودرو    ي( قانون سامانده10تبصره به ماده )

در تاریخ    "( قانون ساماندهي صنعت خودرو10اصلاح ماده )  "و با عنوان  اصلي ارجاع گردیده بود، با اصلاحاتي به شرح زیر  

 شود. كه در ادامه به بررسي آن پرداخته مي به تصویب رسيد. 10/07/1۴01
 

( به آن الحاق و تبصره  3تبصره به عنوان تبصره )  کیاصلاح و    ری( آن به شرح ز2( قانون و تبصره )10ماده )  –  ماده واحده »

 . ابدیيم ريي( تغ۴( آن به تبصره )3)

 : اصلاح شد ریقانون به شرح ز  10 ماده

 . شودياضافه م "يفرسودگ"به بعد از عبارت  1396/ 25/0۴پاک مصوب  ی( هوا8مطابق با ماده )"( عبارت 10ماده ) در

 الحاق شد:  ری( قانون به شرح ز10( ماده )2تبصره) یبه انتها ریز متن

اسقاط برابر با پنجاه    ي(، مشروط به ارائه گواه%۴0كمتر از چهل درصد )  یساز  ي با سهم داخل  یسوار  یخودروها  یگذار  شماره

وزارت صنعت، معدن و    ی ساز  يداخل  زانيم  نييمشابه است. مرجع تع  يواردات  یخودرو سوار   یشده برا  نييدرصد تعداد تع

 تجارت است.

 -3  تبصره

اندازه كاف  کلت يسموتور  ای اسقاط خودرو    يدر صورت عدم وجود گواه -الف  تول  ي به  وزارت   صيبا تشخ  ديو اخلال در روند 

به    یديتول  کلتيموتورس  ایخودرو    متي%( ق  1.5درصد )  ميو ن   کیبا پرداخت    تواننديكنندگان م ديصنعت، معدن و تجارت، تول

. منابع  ند ینما  افتیدر  یگذار مجوز شماره  وزارت صنعت، معدن و تجارت  شرفتهيپ   عیو توسعه صنا  قاتياز تحق  تیصندوق حما

  ا ی   ي بانک  لاتي( صرف پرداخت تسه%100)  افتهی  صيكل كشور به صورت صد در صد تخص  یدارحاصل پس از گردش خزانه

( خواهد شد.  يحمل و نقل عموم  ای  کلتيموتورس  ت یاولو  ایفرسوده )  کلتيموتورس  ا یاسقاط خودرو    ان يبه متقاض  كمک بلاعوض 

   اسقاط خودرو در كشور با وزارت صنعت، معدن و تجارت است. تيمسئول

فرسوده )در صورت وجود(    یبه دارندگان خودروها  ،يعرضه شده در قرعه كش  ی( از خودروها20درصد )  ستيحداقل ب-ب

 دهد.  لیاسقاط خودرو فرسوده را تحو يگواه دار،یخر د یخودرو جد لیكه در هنگام تحو  نیمشروط به ا ابد، یياختصاص م
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 .شوددر ادامه پس از تبيين وضعيت موجود اسقاط خودرو در كشور به تحليل و بررسي ابعاد مختلف این لایحه پرداخته مي

 

 تبیین وضعیت موجود  

صورت گرفته است. روند  اسقاط  براساس پيشينه آماری خودروهای از رده خارج شده در كشور، سالانه تا سيصد و چهل هزار دستگاه در كشور  

برسي  كند از رده خارج كردن وسایل نقليه فرسوده موجب انباشت وسایل نقليه فرسوده در كشور شده است. در سطح ملي براساس گزارش حسا

كه بيانگر    وجود دارد؛  وسيله نقليه در مرز فرسودگي در كشور  10.۴29.553محيطي نحوه اجرای قانون هوای پاک دیوان محاسبات كشور،  زیست 

 اهميت و ضرورت اقدام عاجل در این حوزه است. 

 
 شده طی سالیان اخیر آمار خودروهاي از رده خارج  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .  1۴00های مجلس،شناسي وضعيت اسقاط وسایل نقليه فرسوده در كشور و ارائه راهکارهای پيشنهادی، مركز پژوهشآسيب گزارش  خذ:أم

 
ای كه در با افت چشمگيری مواجه شده است به گونه   1397اسقاط وسایل نقليه از سال  نشان داده شده است  بالا  همانگونه كه در نمودار  

 خودرو بوده است.  7000ميزان ساليانه خودروهای فرسوده از رده خارج شده كمتر از  1399و  1398های سال

 

 تحلیل و بررسی موضوع

عدم وجود سازوكار جامع قانوني درخصوص  ، عدم انگيزه كافي در بازار عرضه اسقاط توان به ازجمله مهمترین دلایل وضعيت فعلي اسقاط خودرو مي 

تناقضات سازوكارهای قانوني ،  ونقل و سوخت با جایگاه ساختاری كنونيعدم تناسب ماهيت نظارتي ستاد مدیریت حمل ،  فرسوده اسقاط وسایل نقليه  

در این بخش به ابهامات و ابعاد مختلف .  اشاره كرد طرحهای نوسازی  در قالب    عدم تخصيص تسهيلات برای مالکان وسایل نقليه فرسوده و    موجود 

 شود.پرداخته مي   "( قانون ساماندهي صنعت خودرو 10لایحه اصلاح ماده ) "با عنوان    1۴01/ 07/ 10مورخ  ایع و معادن  نسخه مصوب كميسيون صن 

نهاد   کی نکهیا : «به تشخیص وزارت صمت  عرضه  ای   دیاختلال در روند تولی و به اندازه کاف»در عبارت  و تعارض منافع  ابهام   .1

 ن ييبا قانون است. هرگونه تع یاقه يفساد و برخورد سل ، یيطلا یامضا جادیا نه ياسقاط وجود ندارد زم یبرا کلتيموتورس ایدهد خودرو  صيتشخ

از طریق ایدرو سهامدار    ياست و حت  ديتول  يوزارت صمت متول  نکهیبا توجه به ااز طرفي،  .  باشديثر از زمان مأكارساز نخواهد بود و مت  زين  اريمع

وسيله این وزارتخانه از مصادیق  شود و به همين دليل جایگاه احراز عدم وجود گواهي اسقاط خودرو به محسوب ميخودروسازان بزرگ كشور نيز 

  30/11/1392غي  لا سياستهای كلي اقتصاد مقاومتي اب"    19"و نيز بند  (  3)اصل  "    1"كه این امر بستر فساد است كه بند    تعارض منافع است

عدم وجود گواهي اسقاط خودرو و ابهام در نحوه احراز و تشخيص    به منظور جلوگيری از فساد   اند. مبارزه با آن دادهعظم رهبری حکم به  ممقام  

   شود. استفاده «سامانه نوسازی ستاد مدیریت حمل و نقل سوخت توان از بستر موجود یعنيمي

  ي اسقاط   خودروی  متيق  نکهیبا توجه به ا  اسقاط:  متیمجوز ق  ي خودرو برا  متیدرصد« ق  و نیم  کیعدد »  نییتعابهام در نحوه    .2

محل    نيي تعنحوه    لذاقيمت خودروی صفر كيلومتر است،  درصد    و نيم  کدهد این قيمت بالاتر از یها نشان ميشود و تخميندر بازار تعيين مي

البته ذكر این نکته حائز اهميت است كه با افزایش این عدد، قيمت خودروهای  .  كه ممکن است اصل اسقاط را دچار خدشه كند   پرسش است
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( قانون ساماندهي  10( ماده )2لذا راهکار كميسيون صنایع و معادن در قالب الحاق یک بند به تبصره )توليد داخل نيز افزایش خواهد یافت.  

از یکسو و تعيين   (درصد  ۴0سهم توليد داخل كمتر از  )تفکيک خودروهای توليد داخل و مونتاژی    این منظور بوده است كه بابه  صنعت خودرو  

 ایراد صدر الذكر )خدشه به اسقاط( را برطرف كند. ای آنها تاحدود زیادی درصدی خودروهای وارداتي مشابه بر 50ميزان 

نتایج مطالعات و    :وزارت صنعت، معدن و تجارت  شرفتهیپ  عیو توسعه صنا  قاتی از تحق  تیصندوق حما  قالب غیر اجرایی  .3

های نوسازی ناوگان با بودجه و متولي  صورت طرح ثر دارد كه به  ؤدهد در صورتي اسقاط خودرو در كشور قابليت اجرای متجربه قبلي نشان مي

نقل وو سازمان راهداری و حمل  (های كشورها و دهياریسازمان شهرداری وزارت كشور )مشخص و دارای قابليت ارزیابي باشد. با توجه به اینکه  

گری این موضوع به تولي   لذا در صورتي كهشهری هستند  شهری )اعم از موتورسيکلت( و برون ای به ترتيب متولي اسقاط خودروهای درونجاده

توان نتایج بهتری در مي  های نوسازی ناوگان و با قابليت ارزیابي مستمر توسط دولت و مجلس سپرده شودگفته در قالب طرح  های پيش سازمان

 .خصوص اسقاط خودرو انتظار داشت

 

 ه راهکار پیشنهاديئبندي و اراجمع

عدم تناسب ماهيت نظارتي  ،  عدم وجود سازوكار جامع قانوني درخصوص اسقاط وسایل نقليه فرسوده،  كافي در بازار عرضه اسقاطعدم انگيزه  

قانوني موجود،  ونقل و سوخت با جایگاه ساختاری كنوني ستاد مدیریت حمل از جمله مهمترین عوامل وضعيت كنوني    تناقضات سازوكارهای 

قانون ساماندهی صنعت (  10) ماده    اصلاح"مصوبه كميسيون صنایع و معادن با عنوان    ایرادات و ابهامات  مهمتریناسقاط در كشور است.  

گردد كه ضروری  این مصوبه بر ميارزیابي    و نحوه  قابليت  ،هزینه كرداجرا،  ، نحوه  اسقاط  احراز عدم وجود گواهي  و متولي  شرایطبه    "خودرو

کلیات مصوبه ش گفته  درمجموع و بنا به مراتب پیبه شرح پيشنهاد ذیل مورد بازبيني قرار گيرد.  نامه داخلي مجلس  است با رعایت آیين

  «الف»)موارد اصلاحي مدنظر در خصوص بند    متن پیشنهادي .مورد تایید استحظات فوق  لان موردنظر با در نظر گرفتن م وکمیسی

 شود: به شرح ذیل ارائه مي( است 3تبصره 

 

ماده    -ماده واحدهو شماره    الحاق   1۴01  مصوب  –صنعت خودرو    يقانون سامانده (  10)به ماده    «3»به عنوان تبصره    رزی  متن  –اده واحده  م 

 . ابدی يم ريي( تغ۴( آن به تبصره )3( به آن الحاق و تبصره )3تبصره به عنوان تبصره ) کیاصلاح و  ری( آن به شرح ز2( قانون و تبصره )10)

 اصلاح شد: ریقانون به شرح ز  10 ماده

 . شودياضافه م "يفرسودگ"به بعد از عبارت  1396/ 25/0۴پاک مصوب  ی( هوا8مطابق با ماده )"( عبارت 10ماده ) در

 الحاق شد:  ری( قانون به شرح ز10( ماده )2تبصره) یبه انتها ریز متن

اسقاط برابر با پنجاه درصد تعداد    ي(، مشروط به ارائه گواه%۴0كمتر از چهل درصد )  یساز  يبا سهم داخل  یسوار  یخودروها  یگذار  شماره

 وزارت صنعت، معدن و تجارت است. یساز يداخل زانيم  نييمشابه است. مرجع تع يواردات یخودرو سوار یشده برا نييتع

 -3  تبصره

نقل و سوخت كشور حداكثر به مدت دو هفته پس از درخواست  وحمل   تیریستاد مد   یاسقاط در سامانه نوساز  ي در صورت عدم وجود گواه  -الف 

خودرو به حساب   متيدرصد قو نيم    کیبا پرداخت    ،مازاد تقاضای مورد نياز خودبرای  صرفا    تواننديخودرو م  كنندگانديستاد، تول  نیبا اعلام ا

به نسبت   یدارنزد خزانه   ی انقل جادهوو حمل  یو سازمان راهدار(  كشور  یها یاريو ده  هایسازمان شهردار)  ذی ربط در وزارت كشورسازمان  

را در  یگذارمجوز شماره  ،یمساو اجرا ندینما  افتیآن خودرو  از  منابع حاصل  مذكور صرف كاهش سود    یهاسازمان  قیاز طر  مصوبه   نیا  ی. 

مذكور   های سازمان.  شوديم  کلتيو موتور س  ي نقل عموموحمل  یخودروها  تیبا اولو  وگان نا   ینوساز  ی هاطرح   یمنظور اجرابه  ي بانک  لاتيتسه

و معادن مجلس    عیصنا  ونيسيو كم  تجارتنعت، معدن و  به وزارت ص  کباری مصوبه را هر سه ماه    نیخصوص اموظفند گزارش عملکرد خود در

 . گردد يم  نييماده تع نیموضوع ا نامهنیيآ راسقاط حداقل سه ماه بوده و د ي ارائه دهند. مدت زمان اعتبار گواه ياسلام یشورا 

  ابد، یيفرسوده )در صورت وجود( اختصاص م  یبه دارندگان خودروها  ،يعرضه شده در قرعه كش  ی( از خودروها20درصد )  ستيحداقل ب-ب

 دهد. لیاسقاط خودرو فرسوده را تحو يگواه  دار،یخر دیخودرو جد لی كه در هنگام تحو نیمشروط به ا
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 ( 10تبصره به ماده )  ک یالحاق  لایحه   خلاصه  جدول

 1401مصوب - صنعت خودرو  یقانون سامانده

 شماره ماده  موافق  مخالف  ارجاع به کمیسیون 

 ماده واحده  *  -

 

 1401مصوب -صنعت خودرو  ی ( قانون سامانده10تبصره به ماده ) کیالحاق   حهی لا تفصیلی جدول  

 مخالف  اظهار نظر کارشناسی  متن اصلاحی 
به   موافق 

 شرط اصلاح 
 حکم 

شماره  

 ماده

  ي قانون سامانده(  10)به ماده «  3»به عنوان تبصره   ر زی  متن   –اده واحده  م

( قانون  10ماده )  -و شماره ماده واحده   الحاق   1۴01  مصوب   – صنعت خودرو  

( به آن  3تبصره به عنوان تبصره )  کی اصلاح و    ری ( آن به شرح ز2و تبصره )

 .ابدی يم ريي ( تغ۴( آن به تبصره )3الحاق و تبصره )

 اصلاح شد: ریقانون به شرح ز 10 ماده

  0۴/1396/ 25پاک مصوب    ی( هوا8مطابق با ماده )"( عبارت  10ماده )  در

 .شودياضافه م "يفرسودگ"به بعد از عبارت 

 الحاق شد:   ری( قانون به شرح ز 10( ماده )2تبصره) یبه انتها  ری ز متن

كمتر از چهل درصد    یساز  ي با سهم داخل  ی سوار  یخودروها  ی گذار  شماره

شده    نييسقاط برابر با پنجاه درصد تعداد تعا ي(، مشروط به ارائه گواه۴0%)

  ی ساز  يداخل  زانيم  نييمشابه است. مرجع تع  يواردات  ی خودرو سوار  یبرا

 وزارت صنعت، معدن و تجارت است. 

 -3 تبصره

  ت ی ریستاد مد   ی اسقاط در سامانه نوساز  ي در صورت عدم وجود گواه  -الف

با  وحمل از درخواست  به مدت دو هفته پس  نقل و سوخت كشور حداكثر 

ا  تول  نیاعلام  م  كنندگانديستاد،  برا  تواننديخودرو  تقاضای    یصرفا  مازاد 

سازمان  خودرو به حساب  مت يدرصد ق ميو ن  کی مورد نياز خود، با پرداخت 

كشور   وزارت  در  ربط  شهردار) ذی  ده  هایسازمان    و (  كشور  یهایاريو 

مجوز    ، یبه نسبت مساو  ی دارنزد خزانه  یانقل جادهوو حمل  ی سازمان راهدار

  مصوبه  ن یا  ی. منابع حاصل از اجراند ینما  افت ی آن خودرو را در یگذارشماره

طر  تسه  یهاسازمان  ق یاز  سود  كاهش  صرف  منظور  به  ي بانک  لات ي مذكور 

اولو   ناوگان  ینوساز  یهاطرح  یاجرا و    ينقل عموموحمل  یخودروها  تی با 

س سازمانشوديم  کلت يموتور  خود    های.  عملکرد  گزارش  موظفند  مذكور 

  صنعت، معدن و تجارت به وزارت    کباریمصوبه را هر سه ماه    ن ی خصوص ادر

ارائه دهند. مدت زمان    ياسلام  یو معادن مجلس شورا  عیصنا   ونيسيو كم

گواه آ  ياعتبار  در  و  بوده  ماه  حداقل سه  ا   امهننیياسقاط  ماده    نیموضوع 

 .گردديم نييتع

به    ،يعرضه شده در قرعه كش  ی( از خودروها20درصد )  ستيحداقل ب -ب

مشروط    ابد، ی يفرسوده )در صورت وجود( اختصاص م  ی دارندگان خودروها

ا  تحو   نیبه  هنگام  در  جد   لیكه  خودرو    يگواه  دار،ی خر  دیخودرو  اسقاط 

 دهد. ل یفرسوده را تحو

و ابهامات مصوبه    راداتیا   نی مهمتر

و معادن با عنوان    عی صنا  ونيسيكم

)"  حهیلا ماده  قانون  10اصلاح   )

خودرو  ي سامانده به    "صنعت 

متول  طی شرا وجود    يو  عدم  احراز 

اجرا  يگواه نحوه    نه یهز   ،اسقاط، 

قابل و  نحوه  تيكرد    ن ی ا  ياب ی ارز  و 

 گردد.يمصوبه بر م

- 
با اصلاحات  

 مدنظر 

به عنوان    ری متن ز

« به ماده  3تبصره »

( قانون  10)

صنعت   ي سامانده

  مصوب  –خودرو 

الحاق و   1۴01

  -شماره ماده واحده

( قانون و  10ماده )

( آن به  2تبصره )

اصلاح و   ر یشرح ز

تبصره به عنوان   کی

( به آن  3تبصره )

(  3الحاق و تبصره )

(  ۴آن به تبصره )

 .ابدیيم رييتغ

ماده 

 واحده 

 
 


