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 یرانانقل در وهای کلان بخش حملنگاهی بر چالش
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 مقدمه 

 های مهمیمؤلفه با ونقلحمل هایشبکه و شده محسوب بشری جوامع در و متوازن پایدار توسعه اصلی هایپایه از یکی ونقلحمل

یافته و در حال توسعه، بخش رو، در بسیاری از کشورهای توسعهدارند. ازاین تنگاتنگ ارتباط اجتماعی عدالت و امنیت اقتصاد، همچون

آید. در ایران نیز حساب میهای پیشرفت کشورها بهصورت جدی مورد توجه قرار گرفته است و توسعه این بخش، از پایهونقل بهحمل

افزوده، اشتغال موُلّد و ، ارزشگذاریی از اقتصاد ایران را در حوزه سرمایهسهم قابل توجهاساسی کشور است و های ونقل از بخشحمل

نیازمند اصلاحاتی است که چنانچه آن احیا و تقویت مانده و مغفول کشور،  رفع مشکلات اقتصادی؛ اما نقش آن در وری در اختیار داردبهره

  به رفع بسیاری از مشکلات کشور خواهد بود.قرار گیرد، قادر و تخصصی مورد توجه بیشتر و مدیریتی اختصاصی 
 

 موجود مسائل و هاچالش

ها و مجالس تواند در پیشرفت کشور داشته باشد، در دولتهای بسیار زیاد و نقش بسزایی که میونقل با وجود ظرفیتبخش حمل

های کلان های اخیر، با چالشحاصل شده طی دهه هایرغم پیشرفترو بهمختلف، آنچنان که باید مورد توجه قرار نگرفته و ازاین

 پرداخته شده است.آنها  ترینرو است. در ادامه به معرفی و تشریح مهمهجدی روب

 کشور ونقلحمل. عدم تعریف و وجود استراتژي و اهداف و سياستگذاري مشخص در بخش ۱

توسط وزارت راه و شهرسازی منتشر شد که پنج گام « ایرانونقل برنامه استراتژیک بخش حمل»، سندی با عنوان 1397در سال 

ها را مطرح نموده است؛ اما این سند در عمل، نه انداز، موضوعات استراتژیک، اهداف استراتژی و استراتژیتدوین مأموریت، چشم

یر، تهیه سند دیگری در دستور تنها ملاک سیاستگذاری در دولت و مجلس، بلکه در همان وزارتخانه نیز قرار نگرفت و با تغییر وز

ونقل از نتایج عدم های متناقض در بخش حملکار قرار گرفت )یعنی تنها کمتر از دو سال از انتشار سند فوق!( اتخاذ سیاست

  هماهنگی و فقدان استراتژی مشخص است.

 ونقلحملترین سند مورد نياز بخش عنوان مهمهب ونقل کشور. عدم تهيه طرح جامع حمل۲

بخش  نیاز ترینونقل کشور(، مهم)یعنی برخورداری از مدل برآورد تقاضا و طراحی شبکه بهینه حمل ونقلطرح جامع حمل

های توسعه کشور )مصوب هاست. در قانون احکام دائمی برنامهها و تشخیص اولویتها و پروژهبرای تعریف طرحونقل کشور حمل

ناتمام شهرسازی  و در وزارت راهسوءمدیریت و عدم توجه کافی دلیل یب آن گردید؛ لیکن به( دولت موظف به تهیه و تصو1395

ی اورهای مجلس ششود )برای مطالعه بیشتر، رجوع شود به گزارش مرکز پژوهشدیده نمی ای جدی برای اتمام آنو ارادهمانده 

 شر شده است(.منت 17/03/1400که در تاریخ  25017551به شماره مسلسل  اسلامی

 اي عمل کردن هریکونقل و جزیرهي مختلف حملها. ضعف یکپارچگي و هماهنگي در بخش۳

م بوده و بر عملکرد یکدیگر یهوایی و دریایی( با یکدیگر در تعامل مستقریلی،  ای،نقل )جادهوهای مختلف حملرغم اینکه بخشبه

عنوان مثال، پس از گذشت . بهگیردصورت مستقل انجام میهها بعملکردی در این بخش ای وهای توسعهریزیتأثیرگذارند، برنامه

سال از برنامه توسعه بندر چابهار توسط سازمان بنادر و دریانوردی، هنوز اتصال آن با شبکه ریلی کشور برقرار نشده  10بیش از 

آهن و شرکت راه های تابعه وزارت راه و شهرسازی ماننددستگاهسایر  وسازمان بنادر بین دهنده عدم هماهنگی است که نشان

  ونقل کشور است.های حملبناتوسعه زیر ساخت و شرکت
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  ونقل چندوجهي )ترکيبي(. ضعف جدي در توسعه لجستيکي و حمل4

 عملکرد نام با که کشور آن یداخل اقتصاد از یمشخص هاییویژگ به( اطمینان قابلیت و زمان هزینه، بُعد )از کشور یک تأمین هایزنجیره یکارای

 تنوع تجارت، یشکوفای با ایملاحظه قابل نحوبه تجارت سازیتسهیل و بهتر یلجستیک عملکرد داشتن. است وابسته شودیم یمعرف یلجستیک

 تیوضع ریاخ یهاسال در رانیا یکیلجست عملکرد شاخص .است مرتبط اقتصادی رشد و یخارج مستقیم گذاریسرمایه برای جذابیت صادرات،

رتبه  ،یکیکشور جهان کسب کرده است. از نظر شاخص عملکرد لجست 160 نیرا در ب 64 رتبه 2018 سال در حالت نیبهتر در وداشته  ینامناسب

 هیترک و عمان ت،یکو ن،یبحر ،یسعود عربستان قطر، متحده، یعرب امارات مانند ییکشورها و دارد منطقه یکشورها از یاریبس با یفاصله جد رانیا

 است.  هایریگو جهت کردهایتفاوت رو انگریب وضوحبه که برخوردارند رانیا به نسبت یبهتر یجهان گاهیجا از خصوص نیا در یهمگ

 . عدم توجه لازم به موضوع راهبردي ترانزیت کالا 5

 توسط 1379 سال در که است نقلوحمل بخش یکل یهااستیس در یاصل یمحورها از یکی المللبین تجارت و ترانزیت در برجسته نقش ایفای

 سال سه یط کشور در کالا تیترانز عملکرد فته،رگ قرار یاالعادهفوق یتیترانز تیموقع در رانیا نکهیا رغمبه متأسفانه .شد ابلاغ یرهبر معظم مقام

 یرانیبنادر و کشت هیعل ژهیوبه کایآمر ظالمانه یهامیهمچون تحر یلیمربوطه دلا نیمسئولاگرچه  (.1 نمودار) است بوده روهروب دیشد افت با گذشته

 دهدیمگذشته نشان  یهادهه طول در تیوضع مطلوب ترانز باوضع موجود  ریچشمگ فاصلهاما  ،اندعنوان کرده ینزول روند نیا یرا عامل اصل رانیا

 نبود و فعال یفرابخش راهبر نهاد کی نبود جملهاز هامیاز تحر ریغ یگریدر عوامل د شهیکشور ر یتیترانز یدر استفاده از استعدادها یکه ناکارآمد

 ارائه که ردیگیم صورت یحال در یتیترانز یبه استعدادها یتوجهکم نیا. دارد کشور یتیترانز یدورهایتوسعه کر یبرا یمل برنامه ای نقشه راه کی

 کشور یبرا زین یتیامن و یاسیس ابعاد در و داشته کشور یبرا یراهبرد ارزش تواندیم اقتصاد، در مهم نقش و ییزادرآمد بر علاوه یتیترانزخدمات 

 هستند.  رانیراندن ا هیو به حاش یگذارهیدر حال سرما شدتبه هیهمسا یکشورها و یامنطقه یرقبا ان،یم نیا در. دینما قدرت دیتول

 

 هاي گذشته. عملکرد ترانزیت کالا طي سال۱نمودار 

 
 
 ونقل در بخش حملوري . پایين بودن بهره۶

 درطور مثال، بهدارد.  یافتهتوسعه با کشورهای یدارامعن اختلاف بار، و مسافر جاییجابه زمان و هزینه زمینه در ایران در وریبهره هایشاخص

ساله سهم بالایی از انرژی کشور همهاست.  جهانی میانگین دو برابر حدود در کالا شده تمام قیمت از ونقلحمل یهاهزینه سهم کالا، ونقلحمل

 قابل بالا، بخش یهامسافت در ایجاده ونقلحمل بالای سهمدلیل شود. بهمیای، ریلی، هوایی و دریایی مصرف ونقل اعم از جادهدر حوزه حمل

، عمر ایدر بخش جاده سرخالی، سهم بالای خودمالکیونقل داخلی یکبالا بودن میزان حمل .شودمی اتلاف بخش این در کشور منابع از توجهی

( موجود ظرفیتبا  فاصله زیاد عملکردی موجود )هاتیظرفی کامل از برداربهرهعدم های مختلف و در شیوه نقلوبالا و/یا فرسودگی ناوگان حمل

 ونقل در ایران است. وری بخش حملها و دلایل دیگر پایین بودن بهرهاز نشانه

 ونقلحملاي بخش ي توسعهها. وضعيت نامناسب پيشرفت پروژه7

 یهاطرح در تماممهین یلیر طرح تومان اردیلیم هزار 340و  تماممهین یاتومان طرح توسعه جاده اردیلیهزار م 500حدود  ،یکارشناس یبرآوردها براساس

 هاطرح نیا لیتکم به تومان اردیلیم هزار 29حدود  1400است که در قانون بودجه  یدر حال نیبودجه انباشته شده است. ا قانون در فیرد یدارا
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 . دیخواهد انجام طولبه سال 30 حدود یفعل تماممهین یهاطرح از یبرداربهره و لیتکم بودجه، اختصاص یفعل تیوضع با. است افتهی اختصاص

 ها. عدم مدیریت جامع منابع مالي و وجود نارسایي در توزیع آن بين زیربخش8

ای است که گونهبه ونقلحملطور یکنواخت به منابع مالی دسترسی ندارند. ساختار و قوانین فعلی بخش هکشور ب ونقلحملی مرتبط با هاحوزه

کشور به مصرف  ونقلحملنقل، مانند بخش دریایی و بندری، عمدتاً بدون نظارت مؤثر ازسوی مدیریت عالیه وهای متمول حملدرآمد بخش

عنوان مثال . این در حالی است که بهگیردنقل کشور قرار نمیورسد و در خدمت کل مجموعه حملای همان بخش میهای جاری و توسعههزینه

است که در مقام مقایسه با درآمدهای سایر به اعتباراتی  ، نیاز جدیایکاهش بخشی از هزاران کشته تصادفات جادهبرای  هاراهحوزه ایمنی  در

 .شونداندک محسوب می ونقل،های حملبخش

 وري و...( . عدم توجه به بخش ریلي )در جهات مختلف توسعه خطوط، تأمين ناوگان، افزایش بهره9

جا شده کشور و سهم هدرصد کل بار جاب 30بایست در پایان برنامه به می ونقل باربراساس برنامه ششم توسعه کشور، سهم بخش ریلی از حمل

رغم تأکید بر بخش ریلی در اسناد مختلف، اهداف وجود دارد و به اکنون فاصله زیادی با آنرسید که همدرصد می 20ونقل مسافر به حمل

 ندرصد براساس تُ 12سختی از مرز ها بهجایی بار، سهم ریلی در تمامی این سالهطور مثال، در بخش جاببینی شده محقق نشده است. بهپیش

 کیلومتر عبور کرده است! ـ 

 (اي )ایمني پایيننح و تلفات در بخش جاده. آمار بالاي سوا۱0

 با شودیم ینیبشی(. پ2 نمودارنهاده است ) شیدوباره رو به افزا ریاخ یهااما در سال نمود،یم یرا ط ینزول ی، روند1384از سال  یاتلفات جاده آمار

 یمجدد ترددها یریگکرونا و اوج روسیو وعیاز نظر ش طیشدن شرا یعاد و نیزسو از یکهای اخیر ونقل کشور در سالتوجه به بالارفتن سن ناوگان حمل

 شود.  دیتشد یاحوادث و تلفات جاده یروند صعود ،ازسوی دیگر یاجاده

 

  ۱۳98الي  ۱۳84هاي . شمار متوفيان حوادث رانندگي طي سال۲ نمودار

 
 .مجلس یهامرکز پژوهش 17451گزارش  :مأخذ

 

 شهريشهري و برونبخش درون. عدم یکپارچگي ۱۱

شود. درنتیجه این رویکرد، شهری آن در وزارت کشور انجام میونقل در وزارت راه و شهرسازی و بخش درونشهری حملسیاستگذاری بخش برون

های بخش دولتی در این دو بخش )بخش ، توزیع غیرمتناسب بودجه و حمایتشهریو برون شهریدرون ونقلحملها در حوزه ناهماهنگی

زمان ( و عدم نگاه همتوان سپرده شدههای نحیف و کمهای دولتی دارد و توسعه این بخش غالباً به شهرداریسهم ناچیزی از کمکشهری درون

ی هادر حومه شهرها، پروژه نقلوحملهمراه داشته است. وضعیت نابسامان به مسائل این دو بخش در زمان سیاستگذاری مشکلات متعددی به

ی روزآمد و هاعمومی شهرها، برخورداری ناکافی شهرها از سامانه ونقلحملشهرها، ناوگان فرسوده کاره و رها شده قطار شهری در کلاننیمه

 شود.کشور ناشی می ونقلحملبرخی از مشکلاتی است که از مدیریت گسسته و چندپاره  ونقلحملهوشمند 

 . سایر موضوعات ۱۲

 :دکر اشاره موارد نیا به توانیم آنها ازجمله. مبتلاست زین یگرید متعدد مشکلات به کشور ونقلحمل شد، اشاره آنها به نیا از شیپ که یموضوعات برعلاوه

 ،ایجاد دانشگیری لازم برای ونقلی موجود و عدم بهرههای حملها و سامانهعدم یکپارچگی اطلاعات و داده ـ

 ،غالب بودن تفکر ایجاد ظرفیت در زیربناها و به حاشیه رفتن امر نگهداری و بهسازی سرمایه موجود ـ
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 ،هاو ریلی، عدم توجه کافی به تعمیر و نگهداری ناوگان و زیرساخت فرسودگی ناوگان هوایی ـ

 ،بخش مدیریت ناکارآمد در بخش بنادر و دریانوردی و عدم شفافیت عملکرد این ـ 

 . آلودگی هوا، خودرومحوری و... ـ 

 زدهميس دولت يهاتیاولو

العاده ین ظرفیت فوقاونقل، مانع از به حاشیه رفتن توجه جدی به بخش حمل رود که باتوجه به مطالب ذکر شده، از دولت سیزدهم انتظار می با

عنوان موضوعات هبها توجه نماید. در این راستا، موارد زیر به اولویت های ذکر شده در این گزارش،کشور شود و ضمن توجه به تمامی چالش

 شود:دار پیشنهاد میاولویت

 ،کشور نقلوحمل جامع طرح بیتصو و لیتکم و کپارچهی و جامع یزیربرنامه نظام حاکمیت. 1

وسعه کریدورهای تتدوین نقشه راه یا برنامه ملی برای  و فعالسازی آن، تیترانز یاساس و یراهبرد موضوع بهو توجه  دادن تیاولو. 2

 ترانزیتی کشور،

 ،مستمر شیپا و شاخص فیتعر با مختلف یهابخش در یوربهره شیافزا به توجه. 3

 ،ونقل کشورو استفاده بهینه از ظرفیت صندوق توسعه حمل ونقلحمل مجموعه یمال منابع کپارچهی تیریمد منظوربه یریگیپ. 4

 یهاوهیش زا)اعم  کشور ونقلحمل یهابخش همه به کلان نگاه با کشور یعموم بودجه از فیرد یدارا یهاپروژه حیصح یبندتیاولو. 5

 ،(یشهردرون و یشهربرون مختلف

 ،یبرداربهره خصوصهب ونقلحمل یهابخش یتمام در یخصوص بخش حضور یهانهیزم یآورفراهم. 6

و واردات  دیزمان از تولهم تیحما .2 بار، یهاو اتصال چشمه یاز توسعه خطوط فرع تیحما .1(: بار خصوصه)ب یلیر حمل سهم شیافزا. 7

 ،یلیدر بخش ر یو نگهدار راتیمؤثر از تعم یبانیپشت .3و واگن و  ویتولوکوم

آوری با فراهم (Hub and Spoke)اقماری  ـ به شیوه قطب (Point to Point) از شیوه نقطه به نقطه ییهوا یهاشرکت یدهسیسرودر  ینیبازب. 8

 و متوسط و کوچک یماهایهواپ استفاده از ،هابین ایرلاین (Codeshare) تبلی مشترک های اصلی و ایجاد زمینه فروشهای لازم در فرودگاهزیرساخت

 ،صنعت نیا در یخصوص بخش حضور توسعه از تریجد تیحما

 .ونقل عمومیمین دسترسی قابل قبول به وسایل حملأت از طریق ایحومه ونقلحملمرتبط با  حل مشکلات. 9
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ها را سه های مشترک چالشتوان ریشهونقل پرداخت. براساس مطالب بیان شده، میهای کلان بخش حملاختصار به معرفی چالشگزارش حاضر به

ونقل یا ساختار عدم اعمال مدیریت یکپارچه )نداشتن وزارت حمل .2نقل )نداشتن طرح جامع(، وریزی یکپارچه بخش حملفقدان نظام برنامه .1عامل: 

در بخش  دولت کردهزینهمیزان نقل، وبخش حملامروز  یهایتمام کاست رغمعلیناپایداری منابع مالی عنوان نمود.  .3و  (ونقلحملتخصصی و متمرکز 

 نقلوحملهای زیرساخت با ییاست که در کشورها یدر حال یناو  است( یناخالص داخل ید)تول GDP از (درصد یمن) درصد 5/0تنها حدود نقل وحمل

و انگلستان  و دانمارک درصد 2بیش از ، هلند درصد 5/2از  یش، سوئد بدرصد 3 نزدیک به اتریش) است یرانبرابر ا چندیناین آمار  ،مراتب بهتربه

 کشور آن، در یجدتوجه کند و با ایجاد تحول ونقل به حملعنوان یک بخش راهبردی هرو، ضروری است دولت سیزدهم، بازاین 1.(درصد 2 نزدیک به

  .ردیگ قرار مدنظر دارتیاولو اقدامات عنوانهب تواندیم شده ارائه یشنهادهایپ راستا، نیا در. سازد مندبهره بخش نیا رینظکم یایمزا از را

                                                                                       

 اروپا: هیاتحادبراساس آمار ارائه شده توسط  .1
Government expenditure on transport: 1.9 % of GDP (2016). Available at: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-

news/-/ddn-20180904-1 
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