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 های حمایتی:بررسی سیاست

 نقدی، با توجه به نظام حمایتی آمریکاشبهیارانه . 2

 

 

 
 

 

 

 دهیچک

یا پرداخت نقدی برای استفاده روی آن کالا کالا و خدمات صورت بهای که هیعنی یاراننقدی شبهیارانه 

گیرد، گسترده در جهان مورد استفاده قرار میصورت بهگیرد. این یارانه و خدمات در اختیار افراد قرار می

رج از مخا %6میانگین حدود صورت به 1که در میان کشورهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادینحویبه

 عمومی بر این نوع یارانه است. 

خواهد مردم را به مصرف یک کالا یا نقدی این است که دولت میعلت اصلی استفاده از یارانه شبه

شد، فرد کالای نقدی پرداخت میصورت بهکه اگر مبلغ معادل آن حالیخدمت خاص ترغیب کند، در

پول نقدی که معادل هزینه یارانه شیر مدرسه  مثال، مقداربرای  کرد.دیگری را برای مصرف انتخاب می

مستقیم به پدر خانواده پرداخت شود، به احتمال زیاد صورت بهنیست و اگر  چشمگیریاست، مبلغ 

نقدی شبهیارانه صورت بهکه دولت با ارائه شیر حالیتفاوتی در سبد غذایی کودک ایجاد نخواهد کرد. در

نقد شبهکند. با این مقدمه، نکته حائز اهمیت در ارائه یارانه میاز بهبود تغذیه کودک اطمینان حاصل 

ای یا نحو دیگر استفاده کند، بنابراین باید فروش مجدد کالای یارانهبهاین است که فرد نتواند آن را 

 ای با پول نقد بسیار دشوار باشد.معاوضه کارت اعتباری یارانه

ده در جهان عبارتند از: یارانه مسکن، سلامت، آموزش، تغذیه، ارائه شنقدی شبههای ترین یارانهمتداول

ه ها در کشور آمریکا بررسی شد، نظام این یارانهین گزارشنگهداری کودکان و بهبود فضای بازار کار. در ا

ها در کشورهای های بازار کار در آمریکا عمق چندانی ندارند، این حمایت. با توجه به اینکه حمایتاست

شود: ایجاد انگیزه های مربوط به بازار کار به چند صورت در جهان ارائه میز بررسی شدند. حمایتدیگر نی

در کارفرما برای نگه داشتن کارگر، ایجاد انگیزه برای جذب کارگر جدید، ایجاد انگیزه برای کارجویی و 

از طریق افزایش کارایی مراکز کارگر )مثلاً  2ماندن در کار، افزایش سرمایه انسانی کارگر و بهبود جورسازی

 کاریابی( و کارفرما )از طریق گسترش مراکز کاریابی(. 

درستی دارد و در صورتی که به یمشخص کارکردهاینقدی شبهیارانه  دهدهای این گزارش نشان میبررسی

درواقع  مضر است. تواند بسیار مفید باشد اما در صورتی که شرایط استفاده از آن رعایت نشوندمی ،استفاده شود

نقدی نسبت به یارانه نقدی مشکلات بیشتری دارد بنابراین تنها در صورتی باید از آن استفاده اجرای یارانه شبه

                                                 

1. Organization for Economic Development and Cooperation (OECD)  

2. Matching 
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نقدی دیگر مزایای استفاده از یارانه شبهسویازسو اجرا با دقت و کیفیت مناسب انجام شود و یککه از کرد 

کالا ارائه شود عموماً زمینه ایجاد سبد صورت بهمثال در صورتی که یارانه ی برابسیار بیشتر از یارانه نقدی باشد. 

  شود.سوی مجری میازفساد 

  عبارتند از: ،نقد بر یارانه نقد مزیت دارندشرایطی که در آن استفاده از یارانه شبه

ند ک مصرف یک کالا یا خدمت خاص را به افراد تحمیل به دلایلی، زمانی که دولت بخواهد  .1

 آموزان(، )مانند شیر برای دانش

ست )مانند اط برای یک قشر جذاب قتفکیک فقرا از اغنیا با ارائه یارانه به شکل کالایی که ف  .2

 خانه کوچک(، 

ای انگیزه فرد برای ادامه سوق دادن افراد به سوی رفتارهای سازنده )مثلًا با ارائه آموزش یارانه  .3

 یابد(، تحصیل افزایش می

یمت مسکن قتواند موجب کاهش ای میتغییر در بازار یک کالا )مثلاً ارائه مسکن یارانه ایجاد  .4

 در کل بازار شود(، 

ادی بر تواند فشار زیسیستم بازاری می ،مدیریت شکست بازار )مثلاً در مورد خدمات سلامت  .5

 نقد است( ارائه خدمات سلامت ازسوی دولت به شکل یارانه شبه ،حلراهمردم وارد کند و یک 

 کند. اجرایی ایجاد می تمشکلا ،برخی شرایط خاص که استفاده از یارانه نقدی  .6

 شوند.شرایط در گزارش به تفصیل توضیح داده می این

 

 تعریف اصطلاحات

  ( حمایت اجتماعیSocial Protection :)به که ینقدشبه ای یصورت نقدبه خانوار، به یانتقال پرداخت 

 شود.ز مخاطرات معلولیت، بیماری، کهولت سن، بازماندگی، بیکاری و مسکن انجام میا یاشن آلام کاهش هدف

   نقدی شبهیارانه(Near- Cash Benefitsیارانه :)صورت کالا و خدمات یا پرداخت نقدی برای ای که به

 گیرد.استفاده بر روی آن کالا و خدمات در اختیار افراد قرار می

  اعتبار مالیاتی(Tax Credit) موجب قانون اجازه کسر آن از بدهی مالیاتی وجود دارد.: مبالغی است که به 

  ( یارانه گزینشیSelective Benefitsیارانه :)بندی گیرد. این دستهای از افراد تعلق میای که فقط به دسته

 ارتباطی با سطح درآمد ندارد. مانند یارانه به کشاورزان.

  ( حمایت شغلیWork Supportمجموعه :)گیرد، به قصد ای از خدمات که فقط به افراد شاغل تعلق می

 تر شدن اشتغال.جذاب

  ( تقبل کودکFoster Careنظامی است که در آن کودکان بی :)شگاه رسرپرست یا بدسرپرست به پرو

 کند.ی را دریافت میگیرند. این خانواده از دولت مبلغشوند بلکه تحت مراقبت یک خانواده قرار میفرستاده نمی
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  ( برنامه فعال بازار کارActive Labor Market Programبرنامه حمایتی :) ایط بازار منظور بهبود شربه

راد در بازار کار وری و دستمزد افیا ایجاد اشتغال و افزایش بهرهشاغلان داشتن کار نگهبهکار که با هدف مشغول 

 ارانه دستمزد.ازجمله ی ،گیردمورد استفاده قرار می

  ( برنامه کار اشتراکیWork Sharing Agreement یک نوع حمایت دولتی است که در آن شرکتی :)ه ک

کند. در صورتی که برنامه قصد تعدیل نیرو دارد به دولت مراجعه کرده و یک برنامه برای خروج از بحران ارائه می

 گیرد.مینگیرد و تعدیلی صورت ران را برعهده میپذیرفته شود، دولت به مدت محدودی بخشی از دستمزد کارگ

  هزینه( های غیردستمزدی استخدامNon-Wage Costs of Hiringهزینه :) هایی که کارفرما برای

 نقل.وحملجز دستمزد. مانند هزینه بیمه، مالیات و خدمات دیگر مانند بهشود، استخدام متحمل می

  ( تور محافظ اجتماعیSocial Safety Netهر ابزاری که دولت برای محافظت از خانوارهای ف :) قیر در

ت که تور تفاوت تور محافظ اجتماعی با حمایت اجتماعی این اس کند.مقابل شرایط سخت اقتصادی استفاده می

گاه که حمایت اجتماعی نحالیدررود کار میبهالعمل در شرایط سخت صورت یک ابزار عکسبهمحافظ بیشتر 

 گیرد.برمیدرتری دارد و جلوگیری از بروز سختی اجتماعی را نیز ی بلندمدتاتوسعه

  ( برنامه کار عمومیPublic Works Program یک :)دولت در  زیاد است که یا پروژه نیاز به کارِ برنامه

کند تا می هایی تعریفها دولت، پروژهدر این برنامه کند تا وضع اشتغال را بهبود بخشد.گذاری میآن سرمایه

 کار شوند.بهنیستند، با دستمزدی مشخص مشغول  قادر هاافرادی که به اشتغال در سایر بخش

  ( جورسازیMatching.برقراری اتصال میان طرفین یک پدیده، مانند کارجو و کارفرما :) 

 

 

 مقدمه

ای استفاده بر آن کالا کالا و خدمات یا پرداخت نقدی برصورت بهای که یعنی یارانه 1،نقدیشبهیارانه 

توان دریافت که استفاده از گیرد. با یک نگاه کلی به کشورهای جهان میو خدمات در اختیار افراد قرار می

 بسیار فراگیر است.نقدی شبهیارانه 

نقدی در کشورهای ارانه شبهیانگر درصد تولید ناخالص داخلی صرف شده برای پنج نوع یب 1جدول 

بر غذا نیز دارند که در جدول زیر نقدی شبهسازمان توسعه و همکاری اقتصادی است. اکثر کشورها یارانه 

بازار کار، عبارتند از: مسکن، سلامت، آموزش، نقدی شبهنوع اصلی یارانه  6. به بیان دیگر، بدان پرداخته نشده

 .تغذیه، نگهداری کودکان

  

                                                 

1. Near-Cash Transfer 
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  (است 1/0 درصد، خط تیره به معنای کمتر از )ارقام به ینقدشبه ارانهیبر پنج نوع  یمخارج عموم .1 جدول

 سلامت مسکن نگهداری كودک آموزش بازار كار كشور

 0.1 4.7 0.4 0.1 6.1 استرالیا

 0.1 5.1 0.6 0.1 7.6 اتریش

 0.4 5 0.2 - 6.7 كانادا

 0.2 7.3 1.6 0.7 7.3 دانمارک

 0.4 5.2 1.2 - 7.9 فرانسه

 0.3 4.2 0.4 - 8.4 آلمان

 ناموجود 3.9 0.4 - 4.6 یونان

 0.4 4.3 0.2 0.5 5.4 ایرلند

 0.1 3.3 0.3 - 6.5 ژاپن

 0.4 4.7 0.5 0.4 5.6 هلند

 0.1 6.5 0.4 0.6 6.4 نیوزیلند

 ناموجود 7.1 1 0.2 8.2 نروژ

 0.1 5.3 0.8 - 6.5 پرتغال

 0.4 3.8 0.6 0.2 5.2 اسپانیا

 0.2 7 1.2 - 7.7 سوئد

 ناموجود 5 0.6 1.5 6.4 بریتانیا

 0.2 5.3 0.6 - 6.6 آمریکا

 .2008، 1کوری و گهواریمأخذ: 

 

های مثال کمکعنوان به شود.در اکثر کشورهای جهان حداقل یک نوع از این یارانه به مردم ارائه می

خاص به فرد پرداخت  یمنظور هدفبهنقدی که  کالا هستند یا پولصورت بهیا  2ذیل حمایت اجتماعی

 بندی آن مؤثر است،شود. باید توجه داشت که نحوه تأمین مالی یک پرداخت انتقالی در نوع دستهمی

عموماً کند می شود و تنها دولت ارائهمثال بیمه بیکاری اگر از طریق پرداختی مردم تأمین مالی میعنوان به

 مگر اینکه بخشی از تأمین مالی آن از طریق پرداخت مردم نباشد(. شود )یارانه خوانده نمی

از بودجه عمومی دولت تأمین از مخارج حمایت اجتماعی  بسیاریبخش  ییاروپا کشورهای در

، 2018 نقد نامید. حجم حمایت اجتماعی در اتحادیه اروپا در سالشبهتوان آن را یارانه شود، لذا میمی

آن از طریق  %40میانگین حدود صورت بهاز تولید ناخالص داخلی( بود که %  7/26میلیارد دلار ) 3606

 نقد است. شبهیارانه  نوعی ( و بنابراین2019، 3شود )اسپاسووا و واردبودجه عمومی دولت تأمین می

 در اختیار افراد قرار گیردنقدی شبهیارانه عنوان به دیگر، در صورتی که خود کالا یا خدمتسویاز

هزینه( باشد، در غیر این صورت در بسیاری از پرلازم است فروش مجدد آن عملاً غیرممکن )یا بسیار 

                                                 

1. Currie and Gahvari 

2. Social Protection 

3. Spasova and Ward 
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موارد تفاوتی میان این یارانه و یارانه نقدی وجود نخواهد داشت. این مشخصه ممکن است از طریق اجبار 

 د.دولت یا ذات خود یارانه )مثلاً یارانه بر تحصیل یا خدمات پزشکی( تأمین شو

شوند، سپس ح می)در مقابل یارانه نقدی( تشرینقدی شبهدر ادامه ابتدا علل اصلی استفاده از یارانه 

)گفتنی است با  شوندکشور آمریکا بررسی میهای معیشتی در یارانهبا تمرکز بر نقدی شبهانواع یارانه 

طالعه مهای حمایتی، استتوجه به وجود تفاوت در نظام اقتصادی کشورهای مختلف و نقش دولت در سی

. نقدی کمک کند(بهتری از نحوه استفاده از یارانه شتصویر دقیقارائه تواند به میتجربه سایر کشورها نیز 

رد، نحوه اجرای این برای بازار کار در آمریکا عمق مناسبی ندانقدی شبهدر ادامه با توجه به اینکه یارانه 

در ایران نقدی شبهود. در پایان نیز یک مجموعه توصیه برای یارانه شیارانه در کشورهای دیگر بررسی می

 .شودمیمطرح 

 

 نقدیعلت استفاده از یارانه شبه. 1

 به شرح زیر است:نقدی شبههای استفاده از یارانه ترین علتبرخی از مهم

 

 1نگاه پدرانه. 1-1

نقدی شبهای ارجحیت یارانه نقدی بر یارانه شود که بربا مراجعه به کتب ابتدایی علم اقتصاد، مشاهده می

داند بنابراین اگر گوید هر فرد بهتر از دولت صلاح خودش را میمی که یک استدلال معروف وجود دارد

به جای کالا به فرد مبلغی معادل هزینه آن کالا را بپردازیم، او آن را به بهترین نحو برای خودش خرج 

شود که کالا باشد یا هر چیز دیگر(. با این وجود، در عمل مشاهده میکند )که ممکن است بر همان می

توان گفت که جامعه حاضر است دهند. برای توضیح این پدیده میارائه مینقدی شبهاکثر کشورها یارانه 

هزینه کند اما حاضر نیست همان پول را به  ریالها مثلاً برای جراحی قلب باز یک فرد نیازمند میلیون

نقدی شبهرداخت کند تا او یک خودروی لوکس بخرد. به بیان دیگر، یکی از دلایل استفاده از یارانه او پ

تر، حصول اطمینان از مصرف مبلغ تخصیص داده شده در راستای مورد نظر است یا به بیان اقتصادی

ر کالایی که کند که فرد کالای مدنظر را مصرف کند، نه هجامعه بیشترین مطلوبیت را زمانی کسب می

مثال عنوان به تواند اثر خارجی باشد،خود تمایل دارد. دلیل این تفاوت در مطلوبیت فرد و جامعه می

سلامت یک فرد بر کل جامعه اثر خارجی مثبت دارد و بنابراین مطلوبیت حاصل از سلامت فرد در کل 

 شود.درانه گفته میجامعه بیشتر از مطلوبیت خود فرد است. به این نحوه استدلال، نگاه پ

کالا و خدمات یا پرداخت نقدی برای استفاده آن کالا و صورت بهای که نقدی، یعنی یارانهشبهیارانه 

توان گفت که ارائه یارانه گیرد. بنابراین با نگاه عملی به استدلال فوق میخدمات در اختیار افراد قرار می

                                                 

1. Paternalism 
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یعنی اگر مبلغ معادل ، عث تغییر عادات مصرفی خانوار شودتنها زمانی مفید است که بانقدی شبهصورت به

کردند. یک مثال برای روشن شدن شد، با آن کالایی غیر از کالای مدنظر تهیه مییارانه به خانوار داده می

چندان قابل توجه نیست و بعید است نقدی شبهای است: مبلغ معادل این یارانه این قاعده غذای مدرسه

در سبد مصرفی آنها شود، اما با ارائه آن داری معناداخت مستقیم به خانوار موجب تغییر که در صورت پر

 کند.غذا به کودک، دولت از افزایش سطح تغذیه کودک اطمینان حاصل میصورت به

از کودکان  ، مراقبتعبارتند از: سلامت، مسکن، آموزشنقدی شبهترین انواع یارانه ولابرخی از متد

یر موجب تغییر نگاه تغییر سبد کالای مصرفی خانوار، یارانه بر تحصیل برای خانوارهای فق و تغذیه. از

جود وهای غنی چنین تفاوتی را به که برای خانوادهشود، درحالیمصرف )افزایش سطح تحصیلات( می

د حاضر به برند خوهای فقیری که از طرح مراقبت از کودکان بهره میمشابه، خانوادهصورت بهآورد. نمی

گرفته  ای برای آن نیستند. در مورد تغذیه )کودکان و بزرگسالان( مطالعات صورتصرف چنین هزینه

فاوت تشود اما برای بزرگسالان دهد که این یارانه برای کودکان موجب افزایش سلامت مینشان می

اغنیا  ور مورد فقرا (. مسئله خدمات پزشکی نیز د2008کند )کوری و گهواری، ایجاد نمیداری معنا

ح بیشتری دهدکه برخی افراد متمول به سطمتفاوت است. استقبال مردم از بیمه تکمیل درمان نشان می

مانند جراحی  های بسیار پرهزینهاز مصرف علاقه دارند. در روی مقابل سکه، تعداد زیادی از افراد عمل

 مت، قادر به انجامش نبودند. یارانه سلا نبوددهند که قطعاً در صورت قلب را انجام می

د مسکن، اگر مثال در موربرای  نقد وجود دارد:است دلایل دیگری نیز برای ارائه یارانه شبه گفتنی

ند کرد، بنابراین به خانوارها تعلق نگیرد آنها بیشتر از مبلغ یارانه را صرف مسکن خواهنقدی شبهیارانه 

)یا با  ترکیفیتکمهای سو دولت با ارائه خانهیکلکه از توان گفت بحث تغییر سبد مطرح نیست، بمی

دیگر سویازکند و تر می( تا حدودی تفکیک میان نیازمندان واقعی و دیگران را سادهترکوچکابعاد 

مبسوط توضیح صورت بهبر قیمت اثر گذاشت. این دلایل در ادامه نقدی شبهتوان با استفاده از یارانه می

 اند.داده شده

 

 تشخیص بهتر اقشار هدف. 1-2

به اقشار نیازمند، نحوه تشخیص نیازمندان واقعی است. نقدی شبهیکی از مشکلات اساسی در ارائه یارانه 

افراد غیرنیازمند زیادی نیز متقاضی دریافت یارانه خواهند نقدی شبهاستفاده از یارانه  بابدین صورت که 

ست که در فرایند ارائه یارانه ا شود. این در حالیهمراه می ریبود و تشخیص نیازمندان واقعی با دشوا

خودکار افراد پردرآمد متقاضی دریافت یارانه نباشند. صورت بهای عمل کرد که گونهتوان بهنقد میشبه

شود که لزوماً همگی در چارچوب اخلاق قرار ی استفاده میاوتهای متفدر کشورهای مختلف روش

)از طریق وجود  دسترسی به یارانههایی با ابعاد کم یا افزایش هزینه مثال با ارائه خانهان عنوبه گیرد.نمی
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پر شوند( افراد ثروتمند متقاضی یارانه نخواهند بود.  حضوریصورت بههایی که باید صف طولانی و فرم

زینه دسترسی به تر است. البته افزایش هبنابراین دیگر همه افراد متقاضی نیستند و این تفکیک ساده

نیز به این کار وارد است. در ایرادهایی تواند موجب کنار رفتن افراد واقعاً مستحق نیز شود لذا یارانه می

شود پرداخت میآنها  بررسی توان مالی فرد به عمدتاً پس ازنقدی شبهشود که یارانه عمل نیز مشاهده می

 و این بعد بیشتر جنبه کمکی برای تفکیک دارد.

 

 ایجاد انگیزه برای رفتارهای سازنده. 1-3

تواند موجب رشد با تحمیل مصرف یک نوع کالا بر فرد )مانند تحصیل( مینقدی شبهدیگر، یارانه سویاز

مدت شده و او را از فقر خارج کند. منظور از تحمیل این است که زمانی که یک کالا یا خدمت بلنداو در 

گیرد، فرد از آن استفاده خواهد کرد، فارغ از اینکه رد نیازمند قرار میرایگان در اختیار یک فصورت به

رفت یا خیر. مشکل جدی شد خودش به دنبال تهیه آن میاگر درآمد بیشتری داشت و یارانه ارائه نمی

 ای به افزایش درآمد خود و خروج از حمایت یارانهکننده علاقهدریافتاکثر انواع یارانه این است که فرد 

اش، یک راه )و یارانه مشروط( با ایجاد انگیزه در فرد برای افزایش سرمایه انسانینقدی شبه. یارانه 1ندارد

 (2019) 2نایگارد و همکارانمطالب کند. یک مثال از این تأثیر مثبت خروج از این چرخه معیوب ارائه می

تر فقر در کودکان ب کاهش شدیدنسبت به یارانه نقدی موجنقدی شبهد یارانه ندهاست که نشان می

شود چون باعث افزایش نرخ اشتغال در میان بزرگسالان است و درآمد سرپرستان کودک را افزایش می

...  مشابه، یارانه بر آموزش و سلامت موجب افزایش سرمایه انسانی، افزایش سلامت وصورت بهدهد. می

به افزایش سطح  را نیز بر کل جامعه دارد که دولت خارجی مثبتیتأثیرات شود. این موارد در جامعه می

 . کندمتمایل میعمومی آن در کل جامعه 

 

 ایجاد تغییر در بازار یک كالا. 1-4

نقدی، اثر گذاشتن دولت بر بازار آن کالا یا خدمت است. اگر دولت به دلیلی شبهیک فایده دیگر یارانه 

مثال اگر دولت بخواهد طور بهابزار خوبی است. نقدی بهشدخالت کند، ارائه یارانه  یبخواهد در بازار

ای روی بیاورد، با این کار بخشی از تقاضای تواند به ارائه مسکن یارانهقیمت مسکن را پایین نگه دارد، می

یابد. یا در مقابل ترتیب قیمت مسکن کاهش میبدینیابد و ای انتقال میبازار مسکن به منازل یارانه

صورت از کشاورزان بدینغذایی تعریف کند و نقدی شبهاند برای محافظت از کشاورز یارانه تودولت می

خرید تضمینی انجام دهد )قیمت محصول کشاورزی را افزایش دهد(. این بخش بسیار حائز اهمیت است 

حات مثال در جریان اصلاطور بهشود. نفع در تصمیمات دولت میهای ذیکه باعث جلب توجه گروهچرا

                                                 

 شود.گفته می Samaritan’s Dilemma. به این مشکل 1

2. Nygard et al. 
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حاصل تلاش  روی غذا حذف نشد. این استثنانقدی شبهای آمریکا در اواخر قرن بیستم، یارانه یارانه

 دیگر بود.سویازسو و مذاکرات کشاورزان آمریکا یکهای مدافع فقرا از گروه

 

 مدیریت شکست بازار. 1-5

ت: واگذار کردن سلامت افراد به مدیریت شکست بازار اسنقدی شبهیکی دیگر از دلایل استفاده از یارانه 

دیگر افراد نسبتاً سالم تمایلی عبارتبهشود. ( می1بازار منجر به بروز مشکلات متعددی )مانند کژگزینی

میانگین صورت بهبه استفاده از بیمه در کنار افراد نسبتاً بیمار ندارند )چون این گروه هزینه بیمه را 

دهند. این پدیده روند که تنها به افراد نسبتاً سالم خدمت میایی میهدهند( و به سراغ شرکتافزایش می

راند تا شود و موج دیگری از افراد را از این گروه میموجب افزایش هزینه بیمه برای افراد باقی مانده می

 شوند که توان پرداخت آن را ندارند.رو میهای هنگفت بیمه روبهترین افراد با هزینهدرنهایت مریض

نقدی نیست. طلبد اما به تنهایی دلیل استفاده از یارانه شبهکلی ورود دولت را میطوربهشکست بازار 

گری جدی دارد و ارائه خدمات از سوی خود بازار سلامت به علت نیاز شدید متقاضیان، نیاز به تنظیم

ل دیگری که برای ارائه دلی نقدی( یک گزینه مناسب برای رفع این مشکل است.دولت )ارائه یارانه شبه

یک عنوان به شود، لزوم وجود خدمات سلامت ارزاننقدی سلامت در برخی کشورها مطرح مییارانه شبه

 حق شهروندی است.

 

 استفاده از یارانه نقدی . وجود برخی مشکلات اجرایی در1-6

ممکن است کالا یا خدمت  ،اولاًهای نقدی ممکن است در عمل با دو ایراد عملی نیز مواجه باشند: یارانه

ای برای تحصیل کودکان وجود نداشته باشد. مدنظر دولت در منطقه موجود نباشد، مثلاً مدرسه متوسطه

یا  ینقد کمکاز مردم  چشمگیریمشاهده شده است هنگامی که در مناطق دورافتاده به بخش  ،ثانیاً

آید )در یارانه نقدی روی همه وجود میبهشود، تورم محلی پول یا اعتبار ارائه میصورت بهنقدی شبه

فقط بر کالای مورد هدف(. این افزایش قیمت موجب بدتر شدن وضع دیگر نقدی شبهکالاها و در یارانه 

کالا صورت بهنقدی شبه(. در چنین وضعیتی استفاده از یارانه 2019 2شود )کندپال،اهالی منطقه می

 حل بهتری برای رفع فقر است. راه

جای یارانه نقدی برشمرده شدند. بهنقدی ی استفاده از یارانه شبهبرا لیدل 6 ،یبندجمععنوان به

شود که هدف، زمانی ارائه مینقدی شبهدلیل اصلی در متون علمی، نگاه پدرانه است. ذیل این نگاه یارانه 

ای تیپ خاصی دارد )مثلًا تغییر سبد مصرفی فرد باشد. دلیل دوم تفکیک فقرا از اغنیاست: کالای یارانه

                                                 

1. Adverse Selection 

2. Kandpal 
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موجب کاهش متقاضیان نقدی شبههای کوچک( و دسترسی به آن نیازمند کار اداری است لذا یارانه خانه

شود. دلیل سوم ایجاد انگیزه در افراد برای ورود به مسیرهای رشد )مانند تحصیل نیاز )و کاذب( میبی

کالا )مثلاً کنترل قیمت مسکن از طریق افزایش عرضه بیشتر( است. دلیل چهارم ایجاد تغییر در بازار یک 

ذاتی برخی خدمات کلیدی مانند سلامت است. است که های بازار آن( است. دلیل پنجم مدیریت شکست

 است. های نقدیاستفاده از یارانه اجرایی و موانع دلیل ششم نیز برخی ملاحظات

 

 هنقدی در ایالات متحدشبههای یارانه. مروری بر 2

مشخص است،  نمودار نیطور که در اهمانآمده است.  1نمودار  در 2019مخارج دولت آمریکا در سال 

که بخش قابل  شودیمختلف م یتیحما یهاصرف پرداخت یکلطور بهاز بودجه دولت  درصد 56حدود 

با استفاده از  مصارف تأمین اجتماعی، شود.عی میاز کل( صرف تأمین اجتما%  23توجهی از آن )

هایی وجود دارند که فقط برای شود، به بیان دیگر مالیاتهای مستقیم خود مردم تأمین مالی میپرداخت

توان گفت مانند ایران تأمین اجتماعی اجباری وجود دارد. شوند و عملاً میتأمین این مخارج هزینه می

مرتبط با  یهاپرداختشود. واقع یارانه نیست و در این گزارش کنار گذاشته میبنابراین، این بخش در

نقد شبهیارانه صورت بهگیرد، قسمت بزرگی از این بخش یمبربودجه را در کلاز  درصد 25نیز  سلامت

تر اختصاص یافته نیز به چند برنامه کوچک از کل بودجهدرصد  8 1.است که در ادامه تشریح خواهد شد

و )که پرداخت نقدی  3های نیازمندکمک موقت به خانوار2،ت: اعتبار مالیاتی بر درآمد کسب شدهاس

)که یک برنامه کوچک  4فرزند است(، درآمد محافظتی مکمل دارایدرآمد به خانوارهای کمنقدی شبه

آنها  لهای دیگر، مشمودلیل قوانین مشخص برنامهبرای حفاظت از افراد مسن یا ناتوان است که به

  و چند برنامه دیگر.  (شوندنمی

                                                 

 (Supplemental Nutritional Assistance Program,SNAP. ازجمله کمک غذایی مکمل )1

2. Earned Income Tax Credit (EITC) 

3. Temporary Assistance for Needy Families (TANF) 

4. Supplemental Security Income 
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 نیست( 100علت تقریب، جمع اعداد بهسهم اجزا اصلی بودجه آمریکا ) .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1.های سیاستگذاریلویتومرکز بودجه و ا مأخذ:

 

تی بسیار متنوعی در این کشور های حمایبا توجه به نظام فدرال و غیرمتمرکز حکومت آمریکا برنامه

صورت بهکه تعداد زیادی مخاطب دارد، دو برنامه  یهایهای اصلی، یعنی برنامهوجود دارد. در میان برنامه

های اصلی دیگر کامل نقدی هستند: درآمد محافظتی مکمل و اعتبار مالیاتی بر درآمد کسب شده. برنامه

در ادامه این فصل، هستند(. نقدی شبهدی هستند )بعضی کاملاً نقترکیبی از یارانه نقدی و شبهصورت به

صورت اجمالی به دو برنامه بهگیرد و سپس های حمایتی اصلی در آمریکا مورد بررسی قرار میابتدا برنامه

های بازار کار نیز در های معیشتی و یارانههای مربوط به یارانهبرنامه شود.نقدی نیز پرداخته می کاملاً 

 اند.ول بعدی به تفصیل بیشتر مورد بررسی قرار گرفتهفص

 

 معیشت. 2-1

ر آمریکا، در قالب چند برنامه های مربوط به هزینه تغذیه، نگهداری از کودک و اشتغال خانوارها دیارانه

ه دهند. به همین دلیل این سها بعضاً هر سه نوع این یارانه را ارائه میشوند. این برنامهاصلی ارائه می

                                                 

1  . Center on Budget and Policy Priorities. 
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ها به تفصیل در فصل بعد مورد بررسی قرار شوند. این یارانهمعرفی می« معیشت»ن مشترک ذیل عنوا

 گرفته است.

 

 مسکن عمومی. 2-2

 شود: این یارانه به دو صورت اجرا می

 . استمشهور  1«سازیپروژه مسکن»ساخت منازل مسکونی توسط دولت و اجاره به فقرا، که به . 1

تر تواند با نرخ اجاره پایینه فرد با ارائه آن به صاحبخانه طرف قرارداد دولت میارائه کوپنی ک. 2

  2.از درآمد خانوار( در خانه اقامت یابد %30)حدود 

افت که از کل بودجه( به یارانه مسکن اختصاص ی %13/0 میلیارد دلار )حدود 45، 2014در سال 

 وصی بود. کوپن برای اجاره از بخش خصصورت بهحدود نصف آن 

یارانه نوع  دولت در طول زمان به آرامی میزاننکته مهم در زمینه یارانه مسکن عمومی آن است که 

های با ساخت خانه اول را کاهش و میزان یارانه نوع دوم را افزایش داد. علت این تغییر سیاست این بود که

براین در بسیاری لا تشکیل شده بودند. بناهایی با کیفیت پایین زندگی و نرخ جرم باای، محلهجدید یارانه

های دادن خانه غیرمتمرکز در دستور کار قرار گرفت. با اجارهصورت بهای ها تأمین مسکن یارانهاز ایالت

این  شدند.کیفیت نامطلوب تشکیل نمیهای کمای(، محلهیارانهصورت بهمعمولی سطح شهر به فقرا )

 های حمایتی حوزه مسکن در ایران است.ر سیاستهای مهمی دتجربه، دارای دلالت

 

 سلامت. 2-3

است. این  اصلی این عرصه مشخص کرده نامهدر آمریکا به تفکیک چهار بررا مخارج بر سلامت  2نمودار 

طور که در این همان گ.خصوصی و سه برنامه حمایتی دولتی بزر بیمه سلامتعبارتند از:  برنامهچهار 

شور نیز کمشخص است، با وجود اینکه نظام سلامت آمریکا به خصوصی بودن شهرت دارد، در این نمودار 

تون چهارم سشود. درواقع های دولتی انجام میها روی سلامت در قالب برنامهتقریباً نیمی از کل هزینه

سلامت  دهنده سه برنامه بزرگتون دیگر نشاندهنده مخارج آمریکا بر سلامت خصوصی است و سه سنشان

 مشخص است، جمع سه ستون سمت چپ حدوداً با ستون چهارمنمودار طور که در ، هماناست دولتی

 برابر است.

  

                                                 

1. Housing Project 

 شود.گفته می Section 8. به این طرح 2
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 (میلیارد دلار) 2017كشور آمریکا بر سلامت در سال  . مخارج2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1ملی مخارج سلامت.های داده حساب مأخذ:

 

که معطوف به سلامت  2،شود: حامی سلامتیارانه حوزه سلامت در قالب چهار برنامه ارائه می

)ازجمله خانوارهای مسن و درآمد کم که به سلامت افراد 3،یارسالمندان و افراد ناتوان است؛ سلامت

های بازاری و یارانه 4لامت کودکانپردازد؛ برنامه بیمه سشوند( میناتوانی که مشمول حامی سلامت نمی

. قانون سلامت ارزان چند تغییر ، مصوب دولت اوباما()قانون اصلاح نظام سلامت 5ذیل قانون سلامت ارزان

کنندگان را از عدم پذیرش یک فرد متقاضی بیمه به علت بیماری در نظام سلامت آمریکا ایجاد کرد: بیمه

. کردهای بازاری یارانه تعیین یار را افزایش داد و برای بیمهل سلامتافراد مشمو تعداد ،کردای منع زمینه

ها در سال این برنامهاین قانون تعریف نشده است. به همین دلیل در نمودار فوق ستونی مجزا برای 

از  %60را به خود اختصاص دادند.  فدرال از بودجه دولت %25هزار میلیارد دلار، معادل  1100، 2019

سال یا دارای ناتوانی  65میلیون فرد بالای  61متعلق به طرح حامی سلامت است که به  این مبلغ

 کند. رسانی میخدمت

های ایالتی را ملزم به پرداخت مبلغی دولت ،سلامت کودکانبیمه یار و طرح سلامتشایان ذکر است 

                                                 

1. National Health Expenditures Accounts Data 

2. Medicare 

3. Medicaid 

4. Children’s Health Insurance Program (CHIP) 

5. Affordable Care Act 
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های دولت روی هزینهکنند و به همین دلیل جمع کل در کنار مبلغ پرداختی ازسوی دولت فدرال می

باید توجه داشت که برنامه حامی همچنین سلامت از مقدار ذکر شده در بودجه فدرال بیشتر است. 

از مخارج آن از  زیادیشود و بخش کامل از طریق بودجه عمومی دولت تأمین مالی نمیطور بهسلامت 

دو نکته  لقب یارانه داد. رج آنتوان به کل مخاشود، بنابراین نمیمحل پرداختی خود مردم تأمین می

در  های حوزه سلامتو ارقام بیان شده مربوط به یارانه 2اخیر، علت اختلاف ارقام ارائه شده در نمودار 

 است. 2019سال 

شهروندی  ، هرشدبه هدف محافظت از سالمندان و افراد ناتوان آغاز  1965طرح حامی سلامت در سال 

شود، می ت بر درآمد پرداخت کرده به همراه همسرش مشمول این برنامهسال شاغل بوده و مالیا 10که 

کند. یمکند و مقداری از هزینه را خود فرد پرداخت این طرح مانند یک بیمه سلامت معمولی عمل می

  :خش داردبتوانند به قیمت آزاد شمول در این طرح را خریداری کنند. این طرح سه افراد دیگر نیز می

رستان و برخی مخارج نگهداری بلندمدت از سالمندان را رج بستری در بیمامخا :Aبخش 

 شود؛ گیرد، هزینه دولت در این بخش از طریق مالیات بر درآمد تأمین میمیدربر

 %25شود. خدمات پزشکی، خدمات سرپایی بیمارستان و برخی خدمات دیگر را شامل می :Bبخش 

ز بودجه دولت اشود و مابقی های ادواری افراد تأمین میپرداخت زبا استفاده ا شاین بخ از سهم دولت از

 شود، تأمین می

 های متنوع دارد. معطوف به دارو است و با مشارکت بخش خصوصی چند نوع مختلف با هزینه :Dبخش 

و  کلی، طرح حامی سلامت نسبت به بیمه خصوصی چندان ارزان نیستطوربهباید توجه شود که 

ز اطور که ذکر شد بخشی گیرد، البته هماننمیپزشکی را دربرچشمدندانپزشکی و  تدر ضمن خدما

به همین  و ستاای شود لذا این برنامه یارانهاین طرح از بودجه عمومی دولت نیز تأمین مالی میمخارج 

 دلیل در میان فقرای آمریکا بسیار محبوب است.

کار کرد، بهی بر برنامه یارانه نقدی دولت شروع اافزونهعنوان به 1960یار در سال طرح سلامت

کلی مستقل بهرح بردند، اما در طول زمان این طدیگر مشمولان یارانه نقدی از این طرح نیز بهره میعبارتبه

مشمول  خلاف طرح حامی سلامت، برای فردبرشود و شد. این طرح از طریق بودجه عمومی دولت تأمین می

یار سلامت یک افزودنی بر طرحعنوان به 1997دارد. طرح بیمه سلامت کودکان در سال ای نتقریباً هزینه

ها این دو طرح التتعریف شد تا کودکان و مادران باردار بیشتری از سلامت ارزان برخوردار شوند. در برخی ای

را آنها  هنوادعملًا یکسان هستند و فقط بیمه سلامت کودکان، به برخی کودکان محروم که سطح درآمد خا

دکان مجزا ها نیز بیمه سلامت کوگیرد؛ البته در برخی ایالتکند نیز تعلق مییار نمیمشمول طرح سلامت

 دهد.یمتجمیعی نشان صورت بهرا آنها  جزئیات مخارج 3نمودار است. با توجه به شباهت دو برنامه، 
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 های حامی سلامت و بیمه سلامت كودكان مههای برناجزئیات هزینه .3 نمودار

 2017تجمیعی )به میلیارد دلار( در سال صورت به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.یارسیستم بودجه و مخارج سلامت :مأخذ

 

دولت ایالتی  ،کمی دارند، درواقع قانون فدرال های، تفاوتها در ایالات مختلفهر دوی این برنامه

کند )بنابراین یک در مورد کیفیت برنامه و شمول افراد مجبور می را تنها به رعایت یک سطح حداقلی

تواند در یک ایالات مشمول این طرح شود اما در ایالت دیگری نشود(. کیفیت برنامه باید معادل فرد می

 18شود. در حال حاضر تمام افراد زیر که به کارمندان دولت در آن ایالت اعطا می باشد خدمات سلامتی

دلار در سال برای یک خانواده چهار نفره( مشمول یکی از این دو طرح  24250خط فقر )سال زیر 

دلار( و در  48500ها تا دو برابر خط فقر )هستند و کودکان زیر شش سال و زنان باردار در بیشتر ایالت

ان خدمات توکلی میطوربهدلار( مشمول این دو طرح هستند.  97000ها چهار برابر خط فقر )برخی ایالت

 این دو طرح را به پنج دسته تقسیم کرد: 

  «تواند : فرد یک پزشک اصلی دارد و شبکه خدمات پزشکی که فرد می2«مراقبت مدیریت شده

هزینه مختلفی مراجعه کند مشخص است؛ مراجعه به پزشک خارج از این شبکه در ایالات مختلف آنها  به

 ،ها با نرخی کمتر اما نه رایگانشود و در برخی ایالتمی ها با نرخ آزاد حسابتدارد؛ در برخی ایال

  مدت از سالمندان و افراد ناتوان، برای افراد که توان استفاده از طرح حامی بلندداری خدمات نگه

 ،سلامت را ندارند

  پزشکیبرداری و دندانپزشکی مانند عکس خدمات جانبی، 

                                                 

1. Medicaid Budget and Expenditure System 

2. Managed Care 
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  خدمات بستری، 

  خدمات داروخانه. 

نون از ارزان، درواقع یک مجموعه اصلاحات بر نظام سلامت آمریکاست. در این قا قانون سلامت

راد سری معافیت مالیاتی برای افیکدیگر سویازیار افزایش یافتند و طرح سلامتمشمولان سو یک

زینه خط فقر( تعریف شد، تا بتوانند برای سلامت ه %400تا  %100بین دارای درآمدی بضاعت )کم

موفق مه سلامت که از طریق کارفرما به دریافت بیاست افرادی  براینند. این معافیت مالیاتی، بیشتری ک

رتال برای های بیمه خصوصی در این پتوانند به پرتال بیمه سلامت مراجعه کنند. شرکتمیکه اند نشده

توانند بخشی د میکنند. افرادی که از بیمه ارائه شده در این پرتال استفاده کننجذب مشتری رقابت می

 کنند کسر کنند.از هزینه بیمه را از مالیاتی که پرداخت می

خاص طور بهشود و کلی نظام سلامت بازارمحور در آمریکا، در کمتر کشور دیگری مشاهده میطوربه

زینه اجرایی هبه افزایش قابل توجه  بازارمحورهای اساسی دارد. این نظام ایران تفاوتسلامت با نظام 

که این یاز کل هزینه سلامت در آمریکا مربوط به هزینه اجرایی است، درحال %8شود )حدود میمنجر 

  .)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی( (است %7/2عدد در کانادا 

که حالیدرشوند ای اداره مییارانهصورت بهیار و سلامت کودکان های سلامتبندی، برنامهجمعبرای 

رانه نیست. شود و به همین دلیل یاهای خود مردم تأمین مالی میمت عملًا از پرداختبرنامه حامی سلا

ارانه سلامت یاز بودجه آمریکا صرف  %14میلیارد دلار معادل  600، 2017توان گفت در سال میبنابراین 

 بوده است.نقدی شبهصورت بهآن همه شده که عملًا 

 

 آموزش. 2-4

ش کوچکی )دو درصد( از بودجه دولت فدرال به آموزمشخص است، بخش  1نمودار طور که در همان

شود. علت مخارج عمومی آمریکا صرف آموزش می کل از%  3/5، 1جدول  اختصاص دارد؛ در مقابل، طبق

شود. محلی تأمین میآموزش توسط دولت ایالتی و دولت  این اختلاف این است که بخش عمده هزینه

و  میلیارد دلار صرف آموزش ابتدایی 350، سطوح مختلف دولت حدود 2015-2016در سال تحصیلی 

ز کل این مبلغ ا %90. کرددولت فدرال پرداخت را میلیارد دلار  56متوسطه کردند که از این مقدار تنها 

مانده نیز برای درصد باقی 10ود، شنقل میوحملاجرایی، مانند دستمزد کارکنان و  هایصرف هزینه

توان ترتیب، میبدینشود. ای مانند ساخت و بازسازی مدرسه و خرید تجهیزات هزینه میمصارف سرمایه

ا تعداد زیادی واقع در آمریکدرشود. نقدی ارائه میشبهصورت بهگفت تقریباً کل یارانه در زمینه آموزش 

ز ا %90آموزان رایگان است. درمجموع برای دانشآنها  که تحصیل در دمدرسه عمومی وجود دار

 کنند. آموزان در مدارس عمومی تحصیل میدانش
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 های یارانه نقدی. برنامه2-5

 های شاخص یارانه نقدی در آمریکا عبارتند از:برنامه چنانکه بیان شد

  :امه پر ین برن. هدف از امعلولانبه سالمندان و اعطای یارانه نقدی  درآمد محافظتی مکمل

ت. افرادی که ی و بیمه معلولیت( اسهای مشابه دیگر )تأمین اجتماعجا مانده از برنامهبههای کردن خلأ

شود( از این ت میشوند )مثلاً جوانی که قبل از ورود به بازار کار دچار معلولیهای دیگر نمیشامل برنامه

 «های نیازمندادهکمک موقت به خانو» برنامه نسبت به کنند. با وجود اینکه این برنامهبرنامه استفاده می

که حالیدر -میلیارد دلار بود 56بودجه آن  2019کمتر شناخته شده است، بودجه بیشتری دارد )در سال 

 میلیارد دلار است(.  32بودجه برنامه کمک موقت حدود 

   درآمد تغال به افراد کماین برنامه، در عمل به شرط اش شده: محققاعتبار مالیاتی بر درآمد

 میلیارد دلار در سال هزینه دارد.  58شروع شد و امروزه  1976پردازد. این برنامه در سال مبلغی می

کند. لازم به یادآوری مقایسه می 2017را در آمریکا در سال نقدی شبهمقدار یارانه نقدی و  2جدول 

شود و ارائه مینقدی شبهصورت صورت نقدی و بخش دیگر بهبخشی از برنامه کمک موقت بهاست که 

شود، با طور که در این جدول مشاهده میبه همین دلیل این برنامه در هر دو ستون حضور دارد. همان

یارانه  است. اگرنقدی شبهصورت از یارانه پرداختی دولت آمریکا به %81کنار گذاشتن یارانه سلامت، 

است. درواقع، در نقدی شبهصورت از یارانه به %90توان گفت تقریباً سلامت نیز در نظر گرفته شود می

نقدی به نقدی به آرامی روند افزایشی داشته است. بخشی از این طول سی سال گذشته نسبت یارانه شبه

، سهم یارانه سلامت یارانهنظر از صرفروند به علت افزایش هزینه خدمات پزشکی است اما حتی با 

در حال افزایش بوده است و پرداخت یارانه نقدی بدون قید کاهش یافته است. تنها یارانه نقدی شبه

 نقدی که در این بازه رشد کرده، اعتبار مالیاتی بر درآمد کسب شده است.

 

  2017های مختلف در آمریکا در . مقادیر حدودی مخارج حمایت2جدول 

 (دلار اردیلیم)های قبل( ز بخشای ا)خلاصه

 یارانه نقدی نقدیشبهیارانه 

 56 درآمد محافظتی مکمل 45 مسکن

اعتبار مالیاتی بر درآمد محقق  600 سلامت

 شده
58 

 350 آموزش

 23 (TANFکمک موقت )
 11 (TANFکمک موقت )

 68 (SNAPکمک غذایی مکمل )

 125 مجموع 1086 مجموع
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نظر بهنقدی، ه دلایل ذکر شده در ابتدای گزارش برای استفاده از یارانه شبهبا مراجعه مجدد ب

دیگر عبارتبهنقدی در طول زمان همان نگاه پدرانه باشد. رسد دلیل اصلی افزایش سهم یارانه شبهمی

 که در طولنحویبهاستفاده از یارانه در یک راستای خاص برای سیاستگذار اهمیت بسیار زیادی دارد، 

راستای  نقدی به مردم ارائه شده است تا از مصرف آن درتری از یارانه به شکل شبهزمان بخش بزرگ

 مطلوب اطمینان حاصل شود.

 

 های معیشتی. بررسی تفصیلی یارانه3

 (TANFكمک موقت به خانوارهای نیازمند ). 3-1

هدف از این اصلاحات افزایش تمایل  وجود آمد.به 1996این برنامه درنتیجه اصلاحات نظام یارانه در سال 

طور که از نام این کنندگان یارانه نسبت به کار بود. همانانگیزگی دریافتبیافراد به کار و رفع مشکل 

شود و هدف از اعطای آن ایجاد یک تور موقت به افراد اعطا میصورت بهبرنامه مشخص است، این یارانه 

اند. به موقت بیکار شدهصورت بهدر به کار هستند و به دلایلی حفاظتی موقت برای افرادی است که قا

همین دلیل است که مزایای برنامه سقف زمانی دارد، تا افرادی که توان کار دارند در این بازه به کار 

از آن  %70، حدود اییارانهبرنامه بازگردند و به دریافت یارانه عادت نکنند. در زمان شروع فعالیت این 

زی رسیده بود. در این برنامه دولت مرک %28به  2013شد، این عدد در سال نقدی پرداخت میت صوربه

« 1حفظ تلاش»)که به  مقداری به آن افزوده بایدد و دولت ایالتی پردازمبلغی را به دولت ایالتی می

 ب(:  2020های سیاستگذاری، چهار راستا آن را هزینه کند )مرکز بودجه و اولویتمعروف است( و در 

 ،های نیازمند تا بتوانند از کودکان، در خانه خودشان یا اقوام، نگهداری کنندکمک به خانواده. 1

 ،پایان دادن به وابستگی والدین نیازمند به کمک دولتی از طریق اشاعه کارجویی، اشتغال و ازدواج. 2

 ،یدهکاهش رخ دادن زایمان بدون ازدواج و هدفگذاری کمیّ برای این پد. 3

 .والدینهای با حضور تشویق تشکیل و بقای خانواده. 4

میلیارد دلار بوده است؛ یعنی در این  16.5سهم این برنامه از بودجه فدرال از ابتدای شروع تا به حال 

میلیارد  15کاهش داشته است. سهم ایالات نیز در این بازه ثابت و حدود  %40مدت ارزش واقعی آن حدود 

یارانه شد اما با این وجود به علت کاهش مشمولان  بسیارموجب کاهش  1996. اصلاحات سال دلار بوده است

کاهش  %20حدود زمانی گیرد در این بازه ای که به هر فرد تعلق میمجموع یارانهدر ،مقدار واقعی کل یارانه

 نفر( خدمت داد. میلیون  2.9میلیون خانوار )متشکل از  1.1به  2019یافته است. این برنامه در سال 

های ایالتی است، دولت ایالتی در کلی ازسوی دولت فدرال به دولت یاین برنامه درواقع چارچوب

نحوه مصرف بودجه این برنامه درون این چارچوب مختار هستند. به همین دلیل مزایای این برنامه در 

                                                 

1. Maintenance of Effort )MOE) 
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که برای این برنامه تعریف شده . درواقع با توجه به اهداف وسیعی استهای مختلف بسیار متفاوت ایالت

مشخص  3جدول  رسد. بخش عمده این مصارف درهای مختلف به مصارف مختلفی میاست، در ایالت

 :شده است

 

 2018در سال  امه كمک موقت به خانوار نیازمندهای تفکیکی برنهزینه .3 جدول

 كل از درصد میلیارد دلار 

 %21 6.7 حمایت پایه
 %11 3.3 با اشتغالهای مرتبط فعالیت

 %3 0.9 شغلی و خدمات حمایتی هایحمایت
 %17 5.3 از کودک نگهداری

 %10 3.1 هزینه اجرایی
 %9 2.8 اعتبار مالیاتی

 %8 2.6 خدمات پیش از مهدکودک
 %8 2.6 رفاه کودکان
 %13 4.2 خدمات دیگر

 %100 31.3 كل
 ب.2020، های سیاستگذاریمرکز بودجه و اولویت مأخذ:

 

 مصارف. 1-1-3

 :(2019 1)وزارت بهداشت آمریکا، توضیحی اجمالی از مصارف مختلف این برنامه به شرح زیر است

  :ای خانوار پرداخت نقدی، کوپن و اشکال دیگر یارانه برای رفع نیازهای پایه حمایت پایه

 (یو خدمات رفاههای اتفاقی )خوراک، پوشاک، مسکن، کالاهای خانگی، کالاهای بهداشتی، هزینه

ک منفک پرداخت به بستگان برای نگهداری از کودک )که از دیگر انواع مخارج نگهداری کود همچنین

 گیرند.شده است( و یارانه برای فرزندخواندگی در این دسته قرار می

  گر یارانه برای دستمزد کارشامل  های مرتبط با اشتغال، آموزش و آموزش شغلی:فعالیت

زش فنی ... یا آمو ؛ آموزش و آموزش شغلی )اعم از تحصیلات متوسطه، مدرسه شبانه و)به کارفرما(

وط به کار های جانبی مربط به شغل است(؛ و فعالیتوای، آموزش عالی و آموزشی که مستقیماً مربحرفه

های الیتفع ست.ا ...( های مرتبط با فراهم کردن تجربه کاری برای فرد، کمک به کاریابی و)ازجمله هزینه

 شوند.مرتبط با اشتغال به علت وسعت در یک بخش مستقل در ادامه گزارش به تفصیل بررسی می

                                                 

1. US Dep. of Health and Human Services  
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  ها(:و خدمات حمایتی )ازجمله آموزش مالی و توسعه دارایی 1های شغلیحمایت 

نقل، تهیه وحملمثال یارانه برای  کند،تر میهایی که اشتغال را آسانحمایت شغلی یعنی حمایت

ها ای از کمک)یعنی مجموعه رآلات، لباس فرم، مخارج تهیه انواع مجوز، پرداخت انواع مزایای شغلیابزا

خدمات حمایتی  .دهد(افزایش میآنها  گیرد و جذابیت اشتغال را برایکه فقط به افراد شاغل تعلق می

دمات اعتیاد و ی، خعبارتند از: خدمات جلوگیری از خشونت درون منزل، خدمات سلامت جسمی و روان

ذیل آموزش مالی و توسعه دارایی  حمایتی ... برخی از خدمات خدمات مشاوره مسکن و ناتوانی جسمی،

درآمد )که نوعی حساب سپرده برای افراد کم 2نیز به شرح زیر هستند: پرداخت به حساب توسعه فردی

مک به دسترسی به خدمات است(، خدمات آموزش مالی، خدمات کمکی برای ثبت اظهارنامه مالیاتی، ک

 های مالیاتی.متداول بانکداری، مشاوره مدیریت مالی و اعتباری و آموزش استفاده از معافیت

   :ری از های خدمات نگهداارائه خدمات یا پرداخت پول برای تأمین هزینهنگهداری از كودک

 ند.کودکان برای خانوارهایی که برای اقدام به کار نیاز به چنین خدماتی دار

  ترین مهم از هزینه را دربرگیرد. %15قانوناً باید در هر ایالت حداکثر  های اجرایی:هزینه

 .شودمیبررسی افراد واجد شرایط و ارائه خدمات  اجرایی شامل هزینه هایهزینه

  :تی دیگر در اگر اعتبار مالیاتی بر درآمد کسب شده یا برخی اعتبارهای مالیااعتبار مالیاتی

ین پرداخت اه شود، ندرداگلتی )نه ملی( به نحوی باشد که باید ازسوی دولت به فرد مبلغی بازسطح ایا

 گیرد.از طریق برنامه فوق انجام می

  های پیش از مهدکودک یا آموزش 3:(طرح شروع زودهنگام) خدمات پیش از مهدكودک

شروع زودهنگام یک برنامه  طرح .مدرسهورود به های آمادگی برای توسعه طرح شروع زودهنگام یا طرح

شود، مراقبت از کودکان از نوزادی تا ورود به مدرسه است که در آن خوراک و سلامت کودک پیگیری می

 شود.شوند و به والدین در زمینه دسترسی بهتر به امکانات عمومی مشورت داده میکودکان آموزش داده می

  :دیگر خدماتی که برای عبارتبهاده، خدمات حمایت از بنیان خانو خدمات رفاه كودكان

اند، تا کودکان بتوانند در این افزایش پایداری و استحکام خانوارهای تحت حمایت دولت طراحی شده

به خانوارها برای تقبل  بازگردند. خدمات توسعه فرزندخواندگی و پرداختآنها  خانوارها بمانند یا به

فاه کودکانی که در خانوارهای تحت حمایت یارانه یا در خطر نیز در این بخش قرار دارد. برای ر 4کودک

 شود.مشمول شدن برای یارانه قرار دارند نیز برخی خدمات مضاعف ارائه می

  خانمانی، نیاز به غذا، پوشاک، خدمات مدت در پاسخ به نیازهای ناگهانی مانند بییارانه کوتاه

                                                 

1. Work Support 

2. Individual Development Account 

3. Head Start 

4. Foster Care 
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 .شودو به مدت کوتاه پرداخت مینقدی بهشنقدی یا صورت به... این یارانه  کفن و دفن و

   کارگاه  مانند کارگاه ازدواج، منظور تشکیل خانواده سالم با حضور پدر:بهمشاوره رایگان

 . ... های پدرانه، تبلیغات در راستای ارزش ازدواج ومهارت

   و چند برنامه خرد دیگرجلوگیری از زایمان خارج از ازدواج. 

صورت بهاز مصارف این برنامه،  چشمگیریوق مشخص است، تعداد طور که از لیست فهمان

که نحویبهها کم است ایالتهمه توان گفت مقدار کمک اعطا شده در کلی میطوربهنقدی هستند. شبه

 .رساندخط فقر نمی %60فرد را به بالاتر از  ،این برنامه هایدر هیچ ایالتی، حمایت

 مشمولان. 2-1-3

ل شدن و آزادی نسبی دارند. مقدار کمک، شرایط شغلی لازم برای مشمومشمولان، یین ها در تعایالت

که نحویبه، ها سپرده شده استنحوه محاسبه نیاز فرد با توجه به درآمد و دارایی تا حدودی به ایالت

شمولان مرای بقواعدی که دولت مرکزی  شمول ارائه داد.تعداد افراد م ن آمار کلی برایتواتقریباً نمی

 وضع کرده است عبارتند از:

  :ی )کمک موقت به خانوارهااست طور که از نام این برنامه مشخص همان محدودیت زمانی

یب افراد به ، استفاده از این امکانات یک سقف زمانی دارد. هدف از قرار دادن این سقف ترغنیازمند(

رد بالغ دارد حق ندارند به خانواری که یک فها نیازی از یارانه است. ایالتبییافتن یک شغل مناسب و 

ن محدودیت ای از جانب دولت مرکزی بپردازند؛ البته در شرایط خاص ایماه یارانه 60به مدت بیش از 

دون باند )کودکان که فقط از کودک تشکیل شده یشود. خانوارهای د به مدت یک سال تعلیقتوانمی

البته در عمل  کنند چنین محدودیتی ندارند؛ایالتی استفاده میسرپرست( و خانوارهایی که فقط از منابع 

 تری دارند.گیرانهجز در موارد خاص، قواعد زمانی سختبه ها معمولاًلتایا

  :های ادهاز خانو %50تعریف کرده است:  یدودولت مرکزی برای دولت ایالتی قی شروط اشتغال

 20عدد به  سال دارند، این 6کنند )اگر فرزند زیر  ساعت در هفته کار 30با یک سرپرست باید حداقل 

ر هفته ساعت د 35از خانوارهایی که دو سرپرست دارند باید  %90دیگر سویازیابد(، ساعت کاهش می

روط تبعیت نکند آورند و خانواری که از شها فشار میا برای رعایت این قیود به خانوارهکار کنند. ایالت

ارد و اینجا تعریف مشخص د در« اشتغال»تنبیه خواهند شد.  ،از برنامهبا جریمه و حتی انفصال 

ند ک تأمینتواند کل این شرط را های جانبی مانند کارجویی و شرکت در کلاس آموزشی نمیفعالیت

 ذراند(.ساعت در هفته را به اشتغال واقعی بگ 20ها فرد باید حداقل مثال در برخی ایالتطور به)
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 1موفقیت برنامه در مبارزه با فقر. 3-1-3

دف از این ه. کردندکلی سیاستگذاران اصلاح طوررا بهدر اواخر دهه نود میلادی، نظام یارانه آمریکا 

 ،حین آن اصلاحات اصلاحات افزایش تمایل افراد به اشتغال و خروج از چتر یارانه بود. این برنامه نیز در

یافت اول تأسیس این برنامه، تعداد خانوارهایی که کمک درهای در سالهمین هدف ایجاد شد. با 

 اسبیدیگر، در زمان بحران اقتصادی پاسخ منسویاز اماچشمگیری کاهش یافت صورت بهکردند می

ز بحران )پس ا 2010این برنامه در سال مشمولان مثال تعداد برای شد )سوی این برنامه مشاهده ناز

بسیار  الذکر عملکردفوق افزایش یافت(. بنابراین، اصلاحات %16تنها ( مالی و رکود شدید ناشی از آن

%  68، 1996بدی در زمینه جلوگیری از فقر و فقر مطلق )کمتر از نصف خط فقر( داشته است. در سال 

ود. مقدار این برسیده  %22این عدد به  2018گرفتند، در سال از خانوارهای فقیر از این برنامه بهره می

 ه نیز به حدی نیست که به تنهایی یک خانوار را از فقر خارج کند.یاران

ده است. ، این برنامه در تحقق هدفش، یعنی افزایش تمایل افراد به کار، نیز موفق نبویسویاز

 %13ها ، تن2018شود ناچیز است )در سال های مربوط به کار تخصیص داده میای که به برنامهبودجه

 از که ینیوالد که شد داده نشان پژوهش کبه این بخش اختصاص یافت(. در ی ،امهبرن این بودجهکل از 

. اکثر افرادی که کنندیم یزندگ مطلق فقر در اکثراً  و دارند یداریناپا اشتغال شوندیم خارج برنامه نیا

بهبود وضع علت  شوند به علت پایان بازه زمانی قانونی آن است و تعداد افرادی که بهاز برنامه خارج می

 موانع جدی برای شوند ناچیز است. افرادی که به این برنامه نیاز دارند عموماًدرآمدی از برنامه خارج می

...  سکن، اعتیاد ومثال فرزند معلول، معلولیت ذهنی، عدم دسترسی به معنوان به ورود به بازار کار دارند،

 ضعیفی داشته است.دارند. این برنامه در رفع مشکلات این افراد عملکرد 

 

 23(SNAPكمک غذایی مکمل ). 2-3

ر گذشته با شود، عموماً منظور این برنامه است. این برنامه دزمانی که در آمریکا از کوپن غذا صحبت می

کرد اما امروزه کارت اعتباری جای کوپن های نیازمند کمک میتوزیع کوپن، به تغذیه سالم در خانواده

میلیون مشترک داشت. بودجه این برنامه نیز در سال  38، 2019نامه در سال را گرفته است. این بر

درصد از این مبلغ  8حدود  ،از کل بودجه کشور بود %5/1 میلیارد دلار بود که معادل 68حدود  2019

، آموزش و استخدام کادر و آموزش نکات غذایی به مشمولاناجرایی ازجمله بررسی  هایصرف هزینه

تنها در پرداخت  شود و ایالاتتأمین می فدرالهای این برنامه از بودجه دولت ود. هزینهشمیمشمولان 

این برنامه دارای کودک هستند و تحت پوشش های اجرایی سهیم هستند. دوسوم از خانوارهای هزینه

                                                 

1. Source: Center on Budget and Policy Priorities. 2020b. Temporary Assistance for Needy Families 

2. Source: Center on Budget and Policy Priorities, 2019 

3. Supplemental Nutritional Assistance Program (SNAP) 
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 سوم نیز افراد سالمند یا معلول دارند. یک

 مشمولان. 1-2-3

مندی از مزایای این  در سطح کشور ثابت هستند، یک خانوار برای بهرهقوانین شمول در این برنامه عملاً

 برنامه باید سه شرط را ارضا کند:

نفره یعنی سه که برای یک خانواده  -از خط فقر باشد %130درآمد ناخالص خانوار باید حداکثر   .1

ا معلول دارند لازم که یک عضو سالمند ی یدلار در ماه(. خانوارهای 2252دلار در سال ) 27020درآمد 

 نیست از این قید پیروی کنند.

انه، یعنی درآمدی که پس از کسر برخی مخارج مانند خرج مسکن و نگهداری یدرآمد خالص ماه  .2

 ماند، باید حداکثر برابر با خط فقر باشد.فرزند باقی می

دلار و  2250برای یک خانوار معمولی حداکثر  -دارایی خانوار باید کمتر از حد مشخصی باشد  .3

 دلار. 3500برای یک خانوار با عضو سالمند یا معلول حداکثر 

خودکار صورت بهبرنامه کمک موقت، درآمد محافظتی مکمل یا هر نوع یارانه نقدی ایالتی مشمولان 

های دیگر نیز، به شرط احراز شرایط مشمول این برنامه نیز هستند. البته در صورت عدم استفاده از برنامه

مهاجران توان از این برنامه استفاده کرد. برخی افراد مانند کارگران در حال اعتصاب، می دی،درآم

دیگر افراد بالغ سالم خانواده سویازتوانند از این مزایا استفاده کنند. دانشجویان نمیبیشتر غیرقانونی و 

را بپذیرند. افراد بالغ بدون فرزند پیشنهاد شد آنها  نام کرده و هر شغلی که بهباید در مراکز کاریابی ثبت

ساعت را به  20ای توانند از این برنامه استفاده کنند، مگر اینکه حداقل هفتهبیکار حداکثر سه ماه می

های قابل د. البته دولت ایالتی در شرایط بحرانی که شغلنهای مرتبط با کار و کارجویی بگذرانآموزش

 را موقتاً بردارد. تواند این شرطقبول نایاب هستند می

 مراحل دریافت یارانه. 2-2-3

ها فرد باید ابتدا کلی در اکثر ایالتطوربهآزادی دارند، اما فرایند ها تا حدودی در نحوه اجرای این ایالت

صورت بهها امکان ثبت درخواست ایالتبیشتر با مراجعه به دفتر این برنامه یک تقاضا صادر کند، البته 

این  - کندو حتی اینترنتی را نیز دارند. در مرحله بعد متقاضی در یک مصاحبه شرکت میپستی، نمابر 

مستندات مربوط ازجمله هویت، محل سکونت،  بایدتلفنی است. متقاضیان صورت بهمصاحبه معمولًا 

وضعیت مهاجرت، ترکیب خانواده، درآمد و منابع درآمدی، دارایی، سابقه جرم، وضعیت مهاجرت و 

های دولتی، آزمایی این اطلاعات از دادهراستیکننده برای مصاحبههای قابل کسر را ارائه دهند. فرد هزینه

 کند. استفاده می -مانند کارفرما یا موجر - مستندات ارائه شده و مصاحبه با افراد مطلع

تواند س نمیلازم به تأکید است که دولت با استفاده از اظهارنامه مالیاتی و دیگر منابع در دستر

گیرد )فاصله افراد از خط فقر( را تخمین بزند و ای که به این افراد تعلق میدقیق مقدار یارانهصورت به
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های قابل کسر از جمله اسناد پرداختاز -گونه مدارک مرتبطشود برای مصاحبه هرخواسته میآنها  از

لیات فرد لزوماً نباید تمام دارایی خود را افشا خاص، در اسناد مربوط به ماطور بهرا ارائه دهند.  - درآمد

ناگهانی افزایش صورت بهکند بلکه تمرکز بر درآمد فرد در سال گذشته است. در صورتی که درآمد خانوار 

ماه(  12الی  6ای )هر دورهصورت بهها باید خانواریابد لازم است به دفتر برنامه گزارش دهند. همچنین، 

 ماه است. 24الی  12یارانه تقاضا دهند. این بازه برای افراد مسن یا معلول  مجدداً برای دریافت

انه با مبلغ یماهصورت بهکنند که خانوارهای پذیرفته شده یک کارت الکترونیک یارانه دریافت می

را  فروش مشترک برنامه هستند و این کارت خریدخرده 263000شود. در کل کشور یارانه شارژ می

تواند روی شوند. این یارانه نمیای بزرگ هزینه میهای زنجیرهاین مبالغ در فروشگاه %80. پذیرندمی

راکی خانگی و یا ملزومات غیرخو گرمهای غذایی )مانند ویتامین(، غذای مشروبات الکلی، سیگار، مکمل

ت یارانه وجود کار جز این موارد محدودیت دیگری بر نوع غذای دریافتی با استفاده ازبههزینه شود، اما 

ت ذیل عنوان کالای متفاو 12ندارد. یک فروشگاه برای اینکه بتواند عضوی از برنامه شود باید حداقل 

 غذا عرضه کند.

 مبلغ دریافتی خانوارها. 3-2-3

تر دیگر هرچه خانوار به مرز شمول نزدیکعبارتبهمبلغ یارانه این برنامه برحسب نیاز متفاوت است، 

خالصش را صرف  از درآمد %30کند که خانوار کمتری دریافت خواهد کرد. برنامه فرض می باشد، مبلغ

پردازد که اختلاف نحوی به خانوار یارانه میبهآمد خالص در بخش قبل تعریف شد( و غذا خواهد کرد )در

جو یک هبرنامه غذای صرف - را پر کند 1«جوصرفهغذای »درصد و نیازهای خانوار طبق برنامه  30این 

 .کرده استبرنامه غذایی ارزان اما به اندازه کافی مقوی است که وزارت کشاورزی طراحی 

حداکثر مقدار یارانه ممکن و میانگین یارانه دریافتی خانوارها با ابعاد مختلف نمایش داده  جدول در 

جو را داشته باشد، کل مبلغ پیشنهادی ازسوی برنامه غذای صرفهشده است. اگر خانواری هیچ درآمدی ن

در  دلار 505جو باید سه نفره طبق برنامه غذای صرفه دریافت خواهد کرد. به همین صورت، یک خانوار

 660درصد از  30دلار منهای  505دلار در ماه درآمد داشته باشد  660صرف غذا کند، پس اگر مثلاً  ماه

 4.17دلار در ماه )معادل  127میانگین صورت بهافراد تحت حمایت این یارانه اهد کرد. دلار دریافت خو

  کنند.دلار برای هر وعده غذایی( دریافت می 1.39دلار در روز یا 

                                                 

1. Thrifty Food Plan 
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 2019یارانه برنامه كمک غذایی مکمل در سال . 4جدول 

 ابعاد خانوار انهیحداكثر یارانه ماه انهیمیانگین یارانه ماه

1 192 131 

2 353 239 

3 505 365 

4 642 448 

5 762 506 

 1وزارت کشاورزی آمریکا. مأخذ:

 

 جلوگیری از فروش مجدد غذا. 4-2-3

نظر قابلیت  تنها زمانی اثربخش است که کالای موردنقدی شبهطور که در مقدمه اشاره شد، یارانه همان

شود. در آمریکا، معامله یارانه نقدی تبدیل میفروش مجدد نداشته باشد، در غیر این صورت عملاً به یک 

دهند یک ها نشان میکوپن غذا ممنوع است و با جریمه قابل توجه همراه است. با این وجود، گزارش

ای جلوگیری ها وجود دارد، اما به قیمت کمتر )حدوداً نصف(. دولت بربازار جدی برای خرید این کوپن

دهد. این ام می... انج فروشان وخردهمله بازرسی ناشناس، بررسی دفاتر ازجهایی اقداماز چنین مبادلاتی 

 اند.شده %1به  %4ها موجب کاهش نرخ فروش مجدد این یارانه از فعالیت

 عملکرد. 5-2-3

ل توجهی به العمل بسیار قابدر مقایسه با برنامه کمک موقت به خانوارهای نیازمند، این برنامه عکس

رانه از کنندگان این یامشخص است، تعداد دریافت 4نمودار  درطور که شت، هماندا 2008بحران سال 

هش رسید و سپس رو به کا 2013میلیون در سال  47به حدود  2007میلیون نفر در سال  27حدود 

موقت افزایش صورت بهرداختی نیز گذاشت. به موازات این افزایش تعداد، با تصویب یک قانون، سقف پ

 .یافت تا در زمان بحران به افراد نیازمند کمک بیشتری شود

 

  

                                                 

1. U.S. Dept. of Agriculture- SNAP Fiscal Year 2019 Cost-of-Living Adjustments. https://fns-

prod.azureedge.net/sites/default/files/snap/COLAMemoFY19.pdf 
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 رنامه كمک غذایی مکمل در هر سالبمشتركان میانگین تعداد  .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .2019 ،های سیاستگذارییتومرکز بودجه و اول: مأخذ

 

که با توجه به هدف اسمی این برنامه )تأمین نیاز غذایی مردم( افزایش سقف نکته جالب این است 

کار معقولی نیست چراکه در این بازه زمانی قیمت کالاهای غذایی نسبتاً  2008پرداختی در زمان بحران 

 رسد قانونگذار تشخیص داده که این برنامه در زمینه شناسایی و کمک به نیازمنداننظر میثابت بود. به

کمکی فراتر و بنابراین با افزایش حجم کمک این برنامه سعی کرده به فقرا  واقعی، بهترین عملکرد را دارد

 های دیگر مورد بررسی در این گزارش چنین افزایش موقتی نداشتند.. برنامهاز کمک غذایی کرده باشد

ای دیگر دولت بود و های یارانهبه بیان دیگر، عملکرد این برنامه در تشخیص فقرا بسیار بهتر از برنامه

 .کرددولت در زمان بحران از این ابزار تشخیص برای کمک بیشتر به فقرا استفاده 

و پایان یافتن دوره افزایش موقت سقف پرداختی یارانه باعث شده که هزینه مشمولان کاهش تعداد 

، هزینه این 2026تا سال شود بینی میپیشروند کاهشی به خود بگیرد و  2014این برنامه از سال 

  مشخص هستند(. 5 نموداربازگردد )این نکات در  2007برنامه به سطح سال 
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 از تولید ناخالص ملی در طول زمانكسری صورت بههزینه برنامه كمک غذایی مکمل  .5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

  .همان :أخذم
 

 مزایای این برنامه. 6-2-3

 چون این برنامه معطوف به قشر خاصی نیست و )برخلاف برنامه  دستگیری سریع از نیازمندان:  .1

، از مزایای آن تعیین شدهکمک موقت( محدودیت زمانی نیز ندارد، خانوارها بلافاصله پس از ورود به بازه درآمدی 

شوند نیز نگران کاهش کل درآمدشان )با احتساب یارانه( افزایش درآمد نمیکنند و افرادی که موفق به استفاده می

دهد: در زمان ضعف اقتصادی،  العمل نشانسرعت به شرایط اقتصادی عکسشود که برنامه بهنیستند. این باعث می

به خوبی این  6 نمودار - یابدسرعت افزایش یافته و در زمان قوت اقتصادی دوباره کاهش میبهبگیران تعداد یارانه

 های موقت تنگدستی را سپری کنند،کند تا دورهها کمک میدهد. بنابراین، این برنامه به خانوادهپدیده را نشان می

 مثال اگر مادری شغلش را از دست داد، تا یافتن شغل بعدی نگران تغذیه کودکانش نیست.عنوان به

 

 مقایسه رفتار برنامه كمک غذایی مکمل با روند تغییرات جمعیت فقرا  .6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 .همان: مأخذ
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ترین ، یکی از سریعاستدر دوران رکود یک سیاست انبساطی این برنامه چون  اثرات اقتصاد كلان:  .2

عموماً کل درآمدشان را صرف نیازهای روزانه درآمد کم ها برای تحریک اقتصاد است. افرادو مؤثرترین روش

شود بلافاصله داده میدرآمد کم کنند، بنابراین هر دلاری که به یک خانوارنقل میوحملمانند مسکن، غذا و 

شود و پس از پرداختی این برنامه به فاصله دو هفته از دریافت، مصرف می %80در اقتصاد خرج خواهد شد. 

که کشور درگیر رکود بود،  2009در سال  1،دیؤبه گزارش شرکت م رسد.می %97ن مقدار به از یک ماه ای

دلار فعالیت اقتصادی شد. طبق  1.7یارانه در این برنامه هزینه شد منجر به حدود صورت بههر یک دلار که 

شغل، یکی از بهترین  و نیز تولید های اقتصادیتحریک فعالیتاین برنامه از جهت  2،گزارش دفتر بودجه کنگره

 .(2019، های سیاستگذاری)مرکز بودجه و اولویت های یارانه در آمریکاستبرنامه

 92فقرا متمرکز است.  برشدت بهعملی صورت بهاین برنامه  كاهش شدت فقر و گرسنگی:  .3

ارهای زیر انواز آن به خ درصد 55از یارانه پرداختی در این برنامه به خانوارهای زیر خط فقر و درصد 

گیرد؛ نفره( تعلق میسه دلار در سال برای یک خانوار  10390نیمه خط فقر )فقر مطلق، معادل 

  ناسبی برایمشود که این برنامه ابزار خانوارهای فقیرتر، دریافتی بیشتری دارند. این صفات باعث می

ک( میلیون کود 3.3یلیون نفر )م 7.3مستقیماً باعث خروج  2016مبارزه با فقر باشد. این برنامه در سال 

خارج  ر()نیمه خط فق از فقر مطلق 2016میلیون کودک را در سال  1.9 همچنینشد.  )خط فقر( از فقر

 .تغذیه در آمریکا بسیار کمتر شده استسوءکرد. امروزه در مقایسه با دهه شصت، گرسنگی و 

اران موقت، سالمند، معلول و بیکهدف این برنامه در کنار حمایت از افراد  حمایت از اشتغال:  .4

ارانه سالمند، یکنندگان این سوم از دریافتاست، البته باید توجه داشت که دودرآمد کم شاغلان حمایت از

غلی با دستمزد ها آمریکایی در مشارود. میلیونانتظار کار نمیآنها  کودک یا معلول هستند بنابراین از

طرح  اینمشترکان صی استعلاجی با حقوق فعال هستند؛ اکثر پایین، زمانبندی نامشخص و فاقد مرخ

های بدون در مشاغل خدماتی مانند آشپزی، کمک خانگی و فروش فعال هستند. این برنامه تحمل بازه

 کند.تر میجوی کار را برای این افراد راحتودستمزد و یا جست

ازای هر دلار درآمد بیشتری که به: شوداین برنامه چند صفت دارد که باعث کمک به بازار کار می

سو یکیابد، پس از دلار کاهش می 0.36تا  0.24کند، یارانه دریافتی تنها بین یک مشترک کسب می

دیگر این یارانه در تمام روند حرکت به سمت استقلال سویازفرد همیشه انگیزه افزایش درآمد دارد و 

طور که در بخش همان همچنینأمین نیازهای غذایی است. مالی برای خانواده یک منبع ارزشمند برای ت

کنند باید در صورت عدم اشتغال، این برنامه گفته شد، افرادی که از این برنامه استفاده میمشمولان 

های مرتبط با کار مانند کلاس آموزشی و کارجویی بگذرانند، مدت زمان مشخصی از هفته را به فعالیت

                                                 

1. Moody Analytics 

2. Congressional Budget Office 
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 کنند.نیز به افزایش اشتغال کمک می 1هاقبیل برنامهها با اجرای این ایالت

شود. تعداد خانوارهایی که در حین استفاده استفاده از یارانه این برنامه موجب گریز افراد از کار نمی

 2017میلیون در سال  6.5به  2000میلیون در سال  2از برنامه، درآمد نیز دارند )کاملاً بیکار نیستند( از 

اند رسیده %31به  %27برنامه، خانوارهای دارای درآمد از مشترکان درصدی از کل صورت بهرسیده است، 

 . استها در خانوارهای دارای فرزند به مراتب بیشتر ، این نسبت7 نمودارو مطابق 

 

 ک برنامه كمک غذایی مکمل كه درآمد دارند در گذر زماندرصدی از خانوارهای مشتر .7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان: أخذم

 

که یارانه به کارتشان  بیش از نیمی از افراد بالغ غیرسالمند غیرمعلولی 2012ز سال در هر ماه ا

 درصد 74ماهه(  25واریز شد مشغول کار بودند. این درصد برای یک سال قبل و بعد از این ماه )بازه 

 آمده است. 8 نمودارماهه در  25ت، بررسی درآمد داشتن کل خانوار در این بازه اس

  

                                                 

 شود.ارائه می SNAP Employment and Training Program. این خدمات در قالب 1
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 2011-2013برنامه كمک غذایی مکمل در بازه مشتركان وضعیت اشتغال  .8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :مأخذ

  .وار، اشتغال سرپرست خانوار یا همسر اوستمنظور از اشتغال خان* 

 

رسد وجود این برنامه موجب تقویت بازار کار شده و دریافت این یارانه نظر میبهبندی جمععنوان به

 شود.موجب کاهش انگیزه کاریابی نمی

شود و این برنامه موجب افزایش بودجه تغذیه خانوار می پشتیبانی از تغذیه سالم:  .5

هایی برای آموزش تغذیه سالم به مشمولان دارند. یارانه طرح این ها در کنار ارائه، تمام ایالتدیگرسویاز

انجام شد )زمانی که برنامه کمک غذایی مکمل هنوز  1970و  1960ای که روی کودکان دهه مطالعه

افراد بالغ وان عنبه دهد که کودکان تحت حمایت این برنامه، بعداًشد( نشان میملی اجرا نمیصورت به

 وضع سلامت بهتری نسبت به کودکانی که این کمک را دریافت نکردند داشتند.

العمل بخشی از نظام عکسصورت بهاین برنامه در مقابل حوادث  العمل سریع به حوادث:عکس  .6

با رساند. پس از رخ دادن حادثه، وزارت کشاورزی دیده غذا میعمل کرده و به خانوارهای آسیب 1اولیه

دهد: اعطای یارانه جایگزین برای آن ماه در صورتی که ای از خدمات ارائه میاستفاده از این برنامه مجموعه

دیده به برنامه و آسیبدست رفته باشد، افزودن افراد غیرمشمول غذای خانوار مشمول در خلل حادثه از 

 یی روی کارکنان برنامه.همچنین کاهش سختگیری در قواعد اعطای یارانه برای کاهش بار اجرا

                                                 

1. First Responder 
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های یارانه است. قواعد ترین برنامهاین برنامه از منظر گزینش یکی از متقن عملکرد گزینش:  .7

با استفاده نمونه عنوان به ها هر ماه تعدادی پرونده راکند که ایالتنظام کنترل کیفی این برنامه حکم می

سی نظام گزینش آن ایالت است و درمجموع در هر داوران مستقل بررسی کنند. هدف از این کار، برر از

ها مجدداً گیرد. تعدادی از این پروندهپرونده از سراسر کشور مورد بررسی قرار می 50000ماه حدود 

انه گزارشی از نرخ اشتباه یسالصورت بهنهایت وزارت اقتصاد درشوند و توسط بازرسان فدرال بررسی می

 مدت نرخ خطاییبلندصورت بهکند. در صورتی که یک ایالت نتشر میم -کلدربه تفکیک ایالت و  –

های کنترل کیفی در ترین نظامشود. این یکی از گستردهجریمه مالی میبالاتر از میانگین داشته باشد، 

نمایش داده شده است، مجموع دو نوع  9نمودار های مختلف است. نرخ خطای این برنامه در میان یارانه

 بود. %3/6 حدود 2017خطا )پرداخت بیشتر یا کمتر از حد( در سال 

 
 مل در طول زماننرخ خطای برنامه كمک غذایی مک .9نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان: مأخذ

 

کنترل کیفی راستای ر منتشر شده دایالات متحده اعلام کرد که داده  1بازرس کل 2015در سال 

منتشر نشد تا یک  2016و  2015های ، به همین دلیل این داده در سالدارای ایراد استاین برنامه 

منتشر شد و  2017این داده مجدداً در سال بازنگری اساسی در نحوه محاسبه این اطلاعات انجام گیرد. 

بود اما باز هم نسبت به روند قبلی مقدار بیش از دو برابر نرخ قبلی  این سالاعلام شده در  خطای نرخ

از افرادی که دارای شرایط این برنامه بودند، از مزایای آن استفاده  %85، 2016. در سال اشتمناسبی د

 بود.  %54، 2002کردند، این نسبت در سال 

های مشترک این برنامه هنوز هم در تأمین نیازدرآمد کم شایان ذکر است که بسیاری از خانوارهای

                                                 

1. Inspector General 
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سازی آن و رسد برآوردهای این برنامه از هزینه غذا، زمان لازم برای آمادهنظر میغذایی مشکل دارند. به

های پرداختی فروشی با واقعیت فاصله دارد و همین باعث شده که یارانهسطح دسترسی افراد به اغذیه

 برای تأمین نیازهای خانوار ناکافی باشند.

 

 كمک غذایی مکملو ه خانوارهای نیازمند كمک موقت بمقایسه . 3-3

 سیارب «یی مکملغذا کمک» برنامه از تیرضا زانیم درمجموع شد، ذکر قبل یهابخش در که طورنهما

ن دو یارانه . لازم است توجه شود که هدف ایاست «کمک موقت به خانوارهای نیازمند»از برنامه  شتریب

که حالیردرای رفع نیاز غذایی تمام فقرا طراحی شده است کلی بطوربهمتفاوت است: کمک غذایی مکمل 

اند و در جامعه هدف برنامه کمک موقت به خانوارها، افرادی است که به علت یک شوک وارد فقر شده

اتفاقی که  های این برنامه موقت است.بلندمدت توان نگهداری از خود را دارند، به همین دلیل حمایت

سی که شوند اما پس از پنج سال کاست که همه فقرا شامل هر دو برنامه میدهد این عملاً روی می

مدت یلاننتوانسته خود را از فقر بیرون بکشد دیگر مشمول کمک موقت نیست، بنابراین گویا فقر طو

 عدم رضایت از برنامه کمک موقت همین است.  هشود. ریشجریمه می

ه یافتن مجدد ه افرادی که قادر به کار کردن هستند ببه بیان دیگر ایده کلی این نظام این بوده ک

روج از فقر را شغل و خروج از لیست یارانه تشویق شوند، اما عملًا باعث فشار بر کسانی شده که توان خ

در طراحی  (. ریشه عدم رضایت از برنامه کمک موقت نیز همین است. بنابراینمعلولانندارند )مانند 

 یران لازم است به این اهداف متناقض توجه شود.گونه نظام مشابه در اهر

 

 گرید ییغذا یهابرنامه. 4-3

ها برنامه دهند. یکی از این برنامهنقدی ارائه میشبهصورت بهچند برنامه کوچک دیگر نیز یارانه تغذیه را 

بهبود  برای درواقع اعطای یارانهنام دارد، که  1مخصوص تغذیه مکمل برای زنان، نوزادان و کودکان

کودکان زیر پنج سال، به شرطی که در حال دریافت یارانه  . مادران باردار واستسلامت جنین و نوزاد 

از خط فقر داشته باشند  %185یار باشند یا درآمدی کمتر از نقدی باشند، یا مشترک برنامه سلامت

داد و حدود یلیون نفر خدمت میم 8، این برنامه به 2014توانند از این برنامه استفاده کنند. در سال می

 میلیارد دلار بودجه داشت. 6.3

ها به کودکان این برنامه طیهای مختلف صبحانه و ناهار مدرسه نیز از این جنس هستند. برنامه

استانداردهای  با تا کودک بتواند تغذیه مناسب، مطابق شودداده میای غذای ارزان یا رایگان مدرسه

کنند و از خط فقر غذای رایگان دریافت می درصد 130ه باشد. کودکان زیر ارزش غذایی ملی داشت

                                                 

1. Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants and Children  
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پردازند. در سال دلار برای هر وعده می 0.4از خط فقر نیز حداکثر  درصد 180تا  135کودکان بین 

ای توزیع شدند که درمجموع میلیون صبحانه یارانه 11.5ای و میلیون ناهار یارانه 21.7، روزانه 2014

 میلیارد دلار را به همراه داشت. 15 هزینه

 

 1بازار كار هاییارانه یلیصتفبررسی . 4

متداول مورد استفاده در نقدی شبههای طور که در بخش گذشته مشاهده شد، آمریکا همه یارانههمان

دیگر سویزادر این کشور عمق چندانی ندارد،  2های فعال بازار کاردهد. با این وجود برنامهجهان را ارئه می

های مربوط به بازار کار در کشور ایران نیز کمتر مورد توجه نقدی، یارانهدر میان انواع متداول یارانه شبه

شود. به بیان دیگر، این نوع یارانه . لذا در این بخش، تجارب جهانی در مورد این نوع یارانه بررسی میاست

 نیست، بلکه فقط در ایران کمتر شناخته شده است. های معرفی شده حائز اهمیتیارانه بیشتر از سایر

شوند، مثلًا هایی است که موجب بهبود وضعیت اشتغال میبرنامه ،های فعال بازار کارمنظور از برنامه

 :شوندمبنای هدفشان به پنج دسته تقسیم میبرها کلی این برنامهطوربهآموزش شغلی یا کمک در کاریابی. 

 

 (برنامه كار اشتراكی –برای كارفرما )یارانه دستمزد  نگه داشتن نیروی كار زهیانگ جادیا. 4-1

 نوع است:  بر دوشوند، داشتن نیروی کار ارائه مینگههایی که به قصد ایجاد انگیزه در کارفرما برای یارانه

ستمزد دولت برای بهبود شرایط یک بنگاه بخشی از دیعنی  :دستمزد كارگر یبه كارفرما رو ارانهی. 1

 شیافزا یبرااین یارانه  3(2012)براون و کوتل،  طبق مطالعات انجام شده کارکنان آن را متقبّل شود،

شود )دستمزدی بیشتر سو باعث ایجاد فشار برای افزایش دستمزد مییکچون از کارآمد است، ااشتغال ن

دیگر سویازگذارد( و کار اثر می طریق در کل بازاربدیندهد و ای به برخی کارگران میاز دستمزد یارانه

کند، ماندن کارگر در یک شغل ای برای نگهداشتن کارگر پس از پایان یارانه در کارفرما ایجاد نمیانگیزه

های جدید و دورتر شدن از سطح کیفی لازم برای شکل نیز به یاد نگرفتن توانمندیبدینبا دخالت دولت 

به بیان دیگر، شغلی که تنها با دخالت دولت باقی بماند به احتمال شود. میمنجر فعالیت در بازار کار 

کند. لذا های لازم برای یک شغل جدید را کسب نمیزیاد مشکل داشته و کارگر با ماندن در آن مهارت

 ارائه این یارانه مفید نیست و بیش از این نیبنابراکند، ایجاد می 4این یارانه مقداری رفاه از دست رفته

 .شودیپرداخته نم بدان

                                                 

 Brown and Koettl, 2012. منبع این بخش: 1

2. Active Labor Market Programs (ALMP) 

3. Brown and Koettl  

4. Deadweight Loss 
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رو بهرو یکه با مشکلات اقتصاد یاست که در آن، شرکت یتدول تینوع حما کی 1:یبرنامه كار اشتراك. 2

 دهدیخروج از مشکلات ارائه م یبرنامه برا کیبه دولت مراجعه کرده و  ،دارد روین لیاست و قصد تعد

هفته( شرکت ساعات  یمحدود )مثلًا س مدت کیبرنامه قابل اجرا باشد، در  نیدولت ا صیاگر به تشخ

 یو در مقابل دولت بخش کندیرا داشته( به تناسب کم م لشانیخود را )که قصد تعد یکار کارگران اصل

 میاز ت یجزئ دیکارگران نبا نی. اابدیتا درآمدشان )چندان( کاهش ن شودیاز دستمزدشان را متقبل م

ها، برنامه نیا شرکت باشند(. یایاح یقوا در حال تلاش برا با تمام دیبا میت نی)ا 2باشند یاصل تیریمد

 یاقتصاد یهاشوند، در مبارزه با بحران بیکارگران ترک یکاریدر ساعات ب یکه با آموزش شغل یهنگام

کار باتجربه  یرویبابت از دست دادن ن یکه نگران دهندیامکان را م نیا انیمؤثر هستند، و به کارفرما

 نداشته باشند.

 

 فرما(توسط كارفرما )یارانه استخدام، یارانه شغل خویش ایجاد انگیزه برای جذب كارگر جدید. 4-2

 طورنهماند. کپردازد تا آن را صرف دستمزد نیروی جدید در این یارانه، دولت مبلغی را به کارفرما می

 مقابل، در. است نداشته یمطلوب اقتصادی جینتا کارگر حاضر در بنگاه دستمزد یرو ارانهی شد، گفته که

ه پرداخت کرفتار دولت  تیاست از نظر ماه یهیکه بد) شتریکار ب یرویجذب ن یبر دستمزد برا ارانهی

 داشته کلان طحس در اشتغال بر بسیاری تأثیر ،(ندارد یبر دستمزد تفاوت ارانهیاز دستمزد است، با  یبخش

 دیبا ارانهی نیا ی(. البته در طراح2012، و کوتل ، رجوع شود به براونمثال در کشور سوئدطور به) است

ن حاضر در بنگاه مشابه یارانه بر دستمزد کارگرا آن یمنف آثار در نظر گرفته شود: آن یمثبت و منفآثار 

 . شد برشمردهاست و در بخش قبل 

 متمرکز کار ارباز در رفعالیغ افراد و بلندمدت کارانیب برشود که اثر مثبت این یارانه زمانی آشکار می

شوند  کاریمجدداً ب اگر یحت و شودیم ادیز افراد نیا یانسان هیسرما کار، به آنها بازگشت با چراکه باشد

هاست مثال یک فرد که به علت معلولیت سالعنوان به یابد،می شیافزا ندهیشغل در آ افتنیاحتمال 

ازار کار را ندارد )مانند توانایی کار کردن با رایانه های لازم برای حضور در باستخدام نشده بسیاری از توانایی

کند و در ادامه به ها را کسب میو ...(، چنین فردی اگر یک دوره با کمک دولت استخدام شود این توانایی

 هیسرما شیافزابرای چنین افرادی فایده . مستقل شغل پیدا کندصورت بهتواند احتمال خیلی بیشتری می

در  گر،یدیسواز ای است.کار یارانهاز  یناش ضررگونه از هر شتریب اییک دوره کار یارانه ی ناشی ازانسان

آن  یاثرگذار زانیداد تا م شیرا افزا ارانهیمرور مقدار به توانیم افت،ی ادامهدر جامعه  یکاریکه ب یصورت

                                                 

1. Work-Sharing Agreement 

ن شده، متغلق به برنامه کار اشتراکی کاناداست. یک مثال دیگر از برنامه کار اشتراکی موفق متعلق به . جزئیات بیا2

Kurzarbeit  1.4میلیارد یورو بودجه داشت و  5.1، 2009در آلمان است که قواعد کلی مشابه دارد، این برنامه در سال 

میانه بحران مالی جهان یود(. به گزارش سازمان همکاری در  2009میلیون کارگر را تحت پوشش داشت )توجه شود که سال 
 هزار شغل را در این بازه نجات داد. 500و توسعه اقتصادی، این برنامه 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

34 

 .است کار بازار یبرا مناسب یاضدچرخه ابزار کی استخدام ارانهی گرید انیب بهشود.  شتریب

از  2008در پاسخ به بحران مالی سال  و توسعه اقتصادی تعدادی از کشورهای سازمان همکاری

و کارگران معلولان مدت، بلندکارگران محروم )بیکاران  استفاده کردند. هدف این یارانه،یارانه استخدام 

های اقدام به کاهش هزینهموازی صورت بهخیلی جوان یا مسن( در بازار کار بود. این کشورها 

کردند. باید توجه داشت که این ابزارها به تنهایی کشور را از بحران اقتصادی  1دستمزدی استخدامغیر

کنند، اما هنگامی که کشور حرکت به سمت خروج شود( خارج نمی)که منجر به افت تقاضا برای کار می

حرکت )و افزایش تقاضا برای کارگران محروم(  ها باعث تسهیل ایناز بحران را آغاز کرد، این اقدام

نظر از صرفشود. این یارانه در کنار تحریک اقتصاد کلان یک بعد ایجاد مساوات نیز دارد، یعنی می

آورد با بهبود شرایط استخدامی کارگران محروم، عدالت بیشتری وجود میبهافزایشی که در اشتغال کل 

 کند.در بازار کار ایجاد می

تری ها مقادیر کوچکنیز وجود دارد. این یارانه 2فرمانه استخدام جدید برای شروع شغل خویشیارا

کنار هدف اصلی این یارانه که  گیرند و با ارائه مشاوره همراه هستند. دردارند، به افراد کمتری تعلق می

جاد اشتغال مضاعف از این ایجاد مشاغل نوپا و ای ،کار است، هدف دیگر بازاربازگرداندن افراد بیکار به 

فرمایی در آلمان انجام شد نشان داد که این خویشطریق است. مطالعاتی که روی دو برنامه یارانه 

آنها  درصدی احتمال بیکاری 20ساله و کاهش پنجها به افزایش قابل توجه درآمد افراد در افق برنامه

درصد از جمعیت مشمول این یارانه  3که تنها (. این در حالی است 2012شود )براون و کوتل، میمنجر 

ای اثرگذارتر از مبالغ پرداخت شده ها خدمات مشاورهبودند. نکته جالب دیگر این است که در این برنامه

که ورود به بازار چرابودند. باید توجه شود که این یارانه نیز بیشترین فایده را برای کارگران محروم دارد 

با بازار کار را افزایش داده و به استخدام آنها  تطابق چشمگیریبه طرز  -که باشد برای هر مدتی - کار

 شود.می منجر تر در آیندهآسان

 

 های كار عمومی، یارانه مشروط به كار()برنامه ایجاد انگیزه برای كارجویی و ماندن در كار. 4-3

شوند. اولین یب افزایش ضرر کار نکردن مدهند یا موجیا مزایای کار کردن را افزایش می ،هااین یارانه

انه به علت رسد، پرداخت مستقیم به کارگران است. این نوع یارای که در این زمینه به ذهن مییارانه

ار، چندان ککاهش انگیزه فرد برای بهبود شرایط خود و نیز عدم توجه به افزایش ارزش فرد در بازار 

تقاضای کار  مدت در کنار ابزارهای دیگر برای تحریککوتاهصورت بهدر شرایط بحران و اما مفید نیست، 

 تواند مفید باشد.می

                                                 

1. Non-Wage Costs of Hiring 

2. Self-Employment 
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ها دولت در یک است، در این برنامه 1های کار عمومییک ابزار قابل توجه دیگر در این دسته، برنامه

رساخت کند )معمولاً خروجی کارگاه نیز یک زیگذاری میکارگاه با نیاز شدید به نیروی کار سرمایه

شود. ترتیب موجب تحریک تقاضا میبدینسازی و ... است( و عمومی مانند راه، مرکز بهداشت، مدرسه

راحتی توان خروج ندارد و در ضمن افراد بهداری معناباید توجه داشت که این یارانه نیز در بلندمدت اثر 

عنوان به توان از آندر زمان بحران میاز این برنامه و پیدا کردن یک شغل مستقل از دولت را ندارند. اما 

خاص، اگر در کشور امکان افزایش ظرفیت طور بهجست. بهرهموقت برای خانوارهای فقیر  2یک محافظ

سرعت وجود ندارد، این یارانه جایگزین بههای متداول )مانند انواع بیمه بیکاری، ناتوانی و ...( محافظ

 مناسبی است. 

که خروج از کار چرانتایج مطلوبی داشته است،  3یارانه با یارانه مشروط به کارترکیب این  ،در مقابل

های کاریابی و توان الزام به مشارکت در برنامهخواهد داشت. در این راستا می بسیاریبرای فرد ضرر 

شود.  مدت فرد بتواند از برنامه کار عمومی خارجآموزشی را نیز به این ترکیب اضافه کرد تا در طولانی

به هر چیزی موجب  - داندکه فرد خود را مستحق آن می - کلی مشروط کردن یارانهطوربه گفتنی است

داری تشبیه شده است. مثال یارانه مشروط به کار در انگلستان به بردهطور بهشود. ناراحتی افراد می

مفصل در صورت بهانه مشروط که این یارانه بیشتر ذیل یارانه مشروط است. یارکرد توان استدلال می

 یک گزارش مستقل بحث خواهد شد.

 

 )یارانه آموزش شغلی( افزایش سرمایه انسانی. 4-4

حین کار یا خارج صورت به –های فعّال بازار کار بر آموزش شغلی ها در زمینه برنامهبیشترین هزینه دولت

مسئولان  اولاً،: است به چند نکته توجه شوداست. البته آموزش لزوماً نتیجه مثبت ندارد و لازم  - از آن

 ثانیاً،بد، کنند فقط بیکاران مستعد را جذب کنند تا نرخ موفقیتشان افزایش یاها سعی میاین برنامه

لازم است  آموزش حین کار مؤثرتر از آموزش خارج از آن است و در صورت استفاده از آموزش خارج کار

حقیقات نشان ر کار تطابق داشته باشد. در صورت رعایت این نکات، تمباحث درسی با مباحث مورد نیاز د

 شود.میمنجرزار کار مدت به بهبود شرایط بابیکاران به کار، در بلندبا بازگرداندن ها هدهد که این برناممی

 

 در بازار كار 4بهبود جورسازی. 5-4

ها در کشورهای سازمان همکاری نامهمنظور از جورسازی معرفی کارفرما به کارجوی مدنظرش است. این بر

                                                 

1. Public Works Programs 

2. Safety Net 

3. Workfare 

4. Matching 
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شوند و با هزینه کم موجب بهبود شرایط برای افراد بیکار گسترده استفاده میصورت بهو توسعه اقتصادی 

دهند. اثر مثبت این برنامه در دوران را افزایش میآنها  شده و احتمال یافتن کار جدید و درآمد انتظاری

 که این برنامه در بلندمدت اثر کمتری دارد.داشت توجه  رکود بلافاصله مشخص است اما باید

 

 هایی برای ایرانو درس یبندجمع

از سبد یارانه را تشکیل  چشمگیریکشورهای جهان بخش بیشتر در نقدی شبهیارانه  1جدول مطابق 

شدت افزایش یافته است. این بهداختی در سی سال گذشته دهد. سهم این نوع یارانه از کل یارانه پرمی

رود، اما نباید آن را در همه کار میبهیارانه انواع بسیار زیادی دارد و برای حل مشکلات بسیار متنوعی 

 عبارتند از:نقدی شبهکار برد. علل اصلی استفاده از یارانه بهها زمینه

   ،که اگر بودجه بیشتری داشت لزوماً آن حالیدرمجبور کردن فرد به مصرف یک کالای خاص

 .ای در مدرسه(کرد )مانند شیر یارانهکالا را مصرف نمی

   تفکیک فقرا از اغنیا با ارائه یارانه به شکل کالایی که فقط برای قشر خاصی جذاب است )مانند

 .های کوچک(خانه

   د که بیاای فرد انگیزه میزش یارانهمثلاً با ارائه آمو)سوق دادن فرد به سوی رفتارهای سازنده

 .(نیاز خواهد شدبه تحصیل ادامه دهد. با این کار در بلندمدت استقلال مالی یافته و از یارانه بی

   مثابه ایجاد تقاضا برای کشاورزان است و بهایجاد تغییر در بازار یک کالا: مثلاً ارائه سبد کالا

تواند موجب کاهش قیمت مسکن در کل ای میمنازل یارانه شود یا ساختمیآنها  موجب بهبود وضعیت

 بازار شود.

  کاملاً خصوصی صورت بهشود که نتوانند مدیریت شکست بازار: صفات ذاتی برخی بازارها باعث می

به خوبی فعالیت کنند. بازار سلامت یک مثال برای این پدیده است، نیاز افراد به خدمات سلامت باعث 

کند. استفاده بخش خصوصی را فراهم میءجبار هر قیمتی را تحمل کنند و این زمینه سواهشود که بمی

 نقدی( است.شبهیارانه صورت بهحل برای این معضل، ارائه خدمات سلامت از سوی دولت )یک راه

  در برخی شرایط ارائه یارانه نقدی ممکن  :وجود برخی مشکلات اجرایی در یارانه نقدی

باعث  دتوانمثال در یک روستای دورافتاده پرداخت یارانه نقدی به یک عده میبرای  شد،زا بااست مشکل

 رساند.گیرند ضرر میافزایش قیمت کالاها شود و این به افرادی که یارانه نمی

شود های بحث شده برقرار باشند، استفاده از این یارانه توصیه میدرواقع، در صورتی که یکی از علت

ن صورت نباید از آن استفاده کرد چراکه نسبت به یارانه نقدی آفات اجرایی بیشتری دارد. و در غیر ای

 برخی از این آفات عبارتند از: احتمال فساد، هزینه اجرایی و هزینه جلوگیری از فروش مجدد.

نقدی ضروری است، در غیر این باید توجه داشت که یک نظام اجرایی کارا برای اجرای یارانه شبه
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های متعددی در مورد اعطای توانند اثر مفید برنامه را عملاً از بین ببرند. گزارشرت آفات مذکور میصو

توسط  سوءاستفاده از این فرایندهای جهانی و سپس ی از سوی سازمانییارانه کالایی به کشورهای آفریقا

صورت گرفته در فناوری های کنندگان وجود دارد. یارانه نقدی، مخصوصاً با توجه به پیشرفتتوزیع

در کنار بررسی نقدی شبهاطلاعات بانکی، آفات خیلی کمتری دارد. بنابراین تصمیم به استفاده از یارانه 

 مزایا و معایب نظری، به بررسی توان اجرایی سازمان مربوط نیز نیاز دارد.

های رانهبراساس نکات بیان شده در متن گزارش و بررسی تجربه ایالات متحده درخصوص یا

نکات شود البته که در ادامه به اجمال ارائه می هایی برای ایران قابل استخراج استآموزهنقدی، شبه

ها بالقوه نیاز به یک گزارش مجزا دارند. هدف از رو، توضیحات اولیه هستند و هرکدام از این بحثپیش

 ران است.در اینقدی شبهکلی برای کاربرد یارانه  یاین بخش ارائه چارچوب

   تواند گام مناسبی برای رفع فقر در ایران باشد. مزایای شمرده روی غذا مینقدی شبهارائه یارانه

توانند برای ایران نیز بسیار مفید باشند اما لازم می «کمک غذایی مکمل»شده در بخش عملکرد برنامه 

سو فروش مجدد کوپن بسیار یکاز های نظام کوپنی سابق ایران استفاده شود. در این نظام است از درس

دیگر کالاهای کوپنی معمولاً کیفیت نامطلوبی داشتند. در صورت احیای این طرح در سویازراحت بود و 

های فناوری اطلاعات کشور استفاده شود تا فروش مجدد به حداقل برسد. همچنین ایران، باید از ظرفیت

مشمولان ای مشخص کردن اجناس خاص برای استفاده جبهتوان مانند برنامه کمک غذایی مکمل، می

مواد  یارانه محدود به خریدمشمولان مواد غذایی قرارداد منعقد شود و فروش یارانه، با تعداد زیادی خرده

. در این صورت، افراد در انتخاب کیفیت اجناس مصرفی آزادی خواهند ها شوندغذایی از این فروشگاه

 کند.ی از فساد در توزیع کالا نیز کمک میداشت. این نظام به جلوگیر

  های دورافتاده باعث ایجاد تورم محلی تواند در مکانیکی از معایب یارانه نقدی این است که می

از اهالی یک روستا یارانه نقدی پرداخت شود، قیمت لوازم زندگی در آن  %50مثال اگر به عنوان به شود،

 شوند. شمول یارانه نیستند متضرر مییابد و افرادی که ممحل افزایش می

   اقض وجود دارد: به قصد تشویق افراد به نیک ت «کمک موقت به خانوار»در طراحی برنامه

شود ها باعث میشود. موقت بودن حمایتساله تعریف میپنجحداکثر صورت بهها بازگشت به کار، حمایت

( بعد از اتمام دوره دچار مشکل شوند. این معلولاننند که افرادی که اصلاً توان بازگشت به کار ندارند )ما

ترین روش برای رسد آساننظر میبهوجود بیاید. بهدوگانه ممکن است در تعریف نظام حمایتی ایران نیز 

توانند به کار بازگردند که تفاوت میان افرادی که مینحویبهحل این مشکل بهبود شناسایی افراد است، 

توانند آشکار شود. در غیر این صورت باید مقداری خطا را از سوی سیستم پذیرفت تا و افرادی که نمی

 از محروم ماندن فقرای واقعی جلوگیری شود. 

  ای در ایران وجود در قالب دفاتر کاریابی و دانشگاه فنی و حرفه های بازار کارها و یارانهحمایت
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توانند با اجرای ها میگونه حمایتایند. ندار بسیاریله فاصایدئال رسد با کارایی نظر میبهد، اما ندار

 تجربهطور که در دیگر، همانسویازمدت و بلندمدت اثر بسزایی بر اشتغال داشته باشند. مناسب در کوتاه

تواند به غنای هر دو برنامه بیافزاید ها با یارانه غذایی میآمریکا مطرح شد، هماهنگ کردن این حمایت

 برای ورود مجدد افراد به بازار کار هموار سازد.و راه را 

  ای( این است که مسئولان برای بهبود آمار عملکردشان یکی از آفات نظام آموزش شغلی )فنی و حرفه

دهند، یکی دیگر از آفات این است که محتوای آموزشی با نیاز بازار کار همخوانی تنها هنرجویان مستعد را تعلیم 

 همین دلیل، آموزش حین اشتغال نسبت به آموزش خارج از آن برتری دارد.نداشته باشد. به 

   ،فرما یارانه برای جذب نیروی کار، یارانه شغل خویشیارانه کار اشتراکی، یارانه مشروط به کار

توانند برای استفاده در ایران مورد و یارانه مستقیم به افراد شاغل در شرایط خاص مفید هستند و می

 ار گیرند.بررسی قر

  بر بازار  چشمگیریتواند اثر مدت میترکیب برنامه کار عمومی با یارانه مشروط به کار، در کوتاه

تر دقیقصورت بهکار داشته باشد و اثر منفی رکود را کاهش دهد. یارانه مشروط در یک گزارش جدا 

 گیرد.مورد بررسی قرار می

  اشتغال شود. خدمات دیگر مانند مشاوره به  تواند موجب افزایشبهبود خدمات کاریابی می

 تواند مفید باشد.کارفرما در راستای جذب نیرو نیز می

  در آمریکا به دو صورت برای مسکن نقدی شبهشد، یارانه  طور که در بخش مسکن بیانهمان

نوع  ساخت مسکن و پرداخت یارانه به افراد برای اجاره ملک خصوصی وجود دارد. دلیل روی آوردن به

ای با کیفیت پایین زندگی و نرخ جرم بالا بود، که دولت کن یارانهسهای مدوم به علت شکل گرفتن محله

منازل غیرمتمرکز ارائه دهد تا مشکلات اجتماعی کمتری صورت بهای را را تشویق کرد مسکن یارانه

 ی دارند.حل انتخاب شده برای ایران نکات حائز اهمیتشکل گیرند. این مشکلات و راه

  کلی طوربهکه کرد تر از یارانه نقدی است، اما باید توجه نقد در برخی شرایط مطلوبیارانه شبه

تر نقد آسانمثال فساد از سوی مجری در یارانه شبهبرای  آفات اجرایی بیشتری نسبت به یارانه نقدی دارد.

اما برداشتن یک مقدار روغن و مرغ  هزار تومانی عملاً ممکن نیست 45است: برداشتن بخشی از یارانه 

کارت اعتباری اجرا شود این مشکلات از بین صورت بهنقد ای آسان است. در مقابل، اگر یارانه شبهیارانه

 نقدی توجه مضاعف شود.د. به همین دلیل باید به نحوه اجرای یارانه شبهنرومی

 
 تغالو اشنقدی شبه ارانهی انیتر رابطه مقیعم ی: بررسوستیپ

یارانه برای مشارکت در مشمولان های اصلی سیاستگذاران در مورد یارانه، کاهش انگیزه یکی از نگرانی
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مدت، دلایلی برای اثر مثبت در کوتاهنیز وجود دارد. نقدی شبهبازار کار است. این نگرانی در مورد یارانه 

موجب کم شدن عرضه کار نقدی شبهنه سو، یارایکبر اشتغال وجود دارد. از نقدی شبهو منفی یارانه 

نیز باعث نقدی شبهکند. انواع دیگر یارانه نمیشود کار کسی که به تحصیل مشغول میشود، مثلاً می

را نقدی شبهشود: فرد اگر بیش از مقدار مشخصی درآمد کسب کند، یارانه درآمدی می 1ایجاد یک پله

که درمجموع افراد نحویبهوجه به او وارد شده است، از دست خواهد داد و این یعنی یک ضرر قابل ت

ها )مانند برنامه کمک برنامهگیرند کمتر کار کنند تا درآمدشان به آن سطح نرسد. البته برخی تصمیم می

غذایی مکمل( با استفاده از کاهش تدریجی مقدار یارانه در زمان افزایش درآمد فرد، در راستای حل این 

عنوان به کنند،تری درست میپله بزرگنقدی شبهاند. در مقابل، برخی انواع یارانه مشکل قدم برداشته

کند، این موضوع در آمریکا که هزینه تری نسبت به یارانه غذا ایجاد میمثال یارانه سلامت پله بزرگ

ند یار حذر کنشود که افراد نسبت به خروج از برنامه سلامتخدمات سلامت بسیار بالاست موجب می

 ای است که قشر ضعیف توان خرید آن را دارند.چون مزایای آن بسیار بهتر از بیمه

توان اشتیاق شود میبه فرد ارائه مینقدی شبهیارانه عنوان به دیگر، با انتخاب صحیح کالایی کهسویاز

اگر  2.یاتی افزایش یابدکلی اشتغال کشور و به تبع آن درآمد مالطوربهکه نحویبهاو را به کار افزایش داد، 

)یعنی علت استفاده  3مصرف کند را موجب شود که فرد بیشتر از سابق آن کالانقدی شبهاعطای یک یارانه 

تواند موجب افزایش انگیزه برای کار شود. برای شهود بیشتر از این یارانه همان نگاه پدرانه باشد(، این کالا می

اش خواسته پس طبعاً اثری که در انگیزهبه یک بیان، فرد این کالا را نمیواقع درسو باید توجه شود که یکاز 

دهند که برخی کالاها اصطلاحاً های تجربی نشان میدیگر، پژوهشسویازدارد با دریافت پول فرق دارد و 

تمایل  نان موجب افزایشصورت بهمثال در سریلانکا، دریافت یارانه عنوان به برای استراحت جانشین هستند.

، البته تعمیم این نوع نتیجه تجربی به کشورهای دیگر توصیه 4(1993)آلدرمن و ساهن،  شودمیفرد به کار 

شود، یا به بیان توان دید فردی که غذای مناسب مصرف کرده است کمتر خسته میشود. شهوداً نیز مینمی

 د.تواند کار کندیگر فردی که غذای مناسب مصرف کرده است بیشتر می

توان گفت نحوی است که با مراجعه به مقالات مختلف میبهبندی، برآیند این دو اثر جمععنوان به

بر عرضه نیروی کار نداشته است )چن و  زیادیمدت اثر روی غذا در کوتاهنقدی شبهدر آمریکا یارانه 

 (.2018 5،مفیت

 شود.یروی کار میکلی موجب افزایش عرضه نطوربهنقدی شبهدر بلندمدت، یارانه 

   در مورد تحصیل، بدیهی است که در بلندمدت با تربیت کارگران ماهرتر، عرضه نیروی کار

                                                 

1. Notch 

دیگر عرضه کار همیشه عبارتمیشه کالایی وجود دارد که برای استراحت جانشین هیکس باشد، یا به. به بیان اقتصادی ه2

 ( مراجعه شود.Gahvari, 1993تر به )یک مکمل هیکس دارد. برای توضیح دقیق

 کند. Oversupplyدیگر، دولت کالا را عبارت. به3

4. Alderman and Sahn, 1993 

5. Chan and Moffitt 
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های اقتصادی نوعی یارانه کشورهای سازمان همکاریهمه یابد. به همین دلیل است که در بهبود می

 شود.روی تحصیل ارائه مینقدی شبه

  سلامت آنها شد. دار معنادر آمریکا موجب افزایش  تعمیم بیمه سلامت به کودکانِ بدون بیمه

 .استار نیز کچنین کودکانی در آینده وارد بازار کار خواهند شد، پس این کار به معنای افزایش عرضه 

  نقدی بر غذا موجب بهبود سلامت نوزادان شده است و برنامه صبحانه در آمریکا یارانه شبه

دادن مکمل آهن به کارگران بالغ موجب  ،ش داده است. در اندونزیآموزان را افزایمدارس، نمرات دانش

بر غذا موجب افزایش نقدی شبهتوان گفت یارانه شده است. بنابراین میآنها  افزایش قابل توجه درآمد

 شود.عرضه کار می
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