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 چكيده

هاي هاي ملي در رشتهقانون سرباز قهرمان در راستاي حمايت از ورزشكاران تيم واحدهماده

 13/12/1376حمايت از آنها در نحوه انجام خدمت وظيفه در تاريخ منظور بهمختلف و 

قانون و با انجام اصلاحيه سال  اينموجب بهتوسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شد. 

، امكان سپري كردن خدمت مقدس سربازي ورزشكاران زير نظر وزارت ورزش و 1380

 .فراهم شد با هماهنگي ستاد كل نيروهاي مسلح هاي مليجوانان در تيم

مجلس شوراي اسلامي در گامي رو به جلو درصدد حمايت بيشتر از  ،1391در سال 

نيروهاي مسلح بتوانند از حضور ورزشكاران  اولاًاي كه گونهبه .قهرمانان ملي ورزش برآمد

هاي ملي( براي شركت در مسابقات مشمول قانون فوق )در حال سپري سربازي در تيم

اي از قهرمانان پارهثاني  درمند شوند و بهره اص نيروهاي مسلح )سيزم(،خ آسيايي و جهاني

نمايند از انجام خدمت دوره ملي كه در مسابقات حائز اهميت براي كشور افتخارآفريني مي

هاي اجرايي امكان جذب و استخدام اين قهرمانان در دستگاه ثالثاً وشوند ضرورت معاف مي

 فراهم شود.

 كارشناسي درباره:  اظهارنظر

 قانون  واحدهماده به الحاقي( 5) تبصره اصلاح لايحه»

 «1391 مصوب ـ قهرمان سرباز
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پيك را استخدام قهرمانان پارالم و جذب امكان تواندنمي پيشنهادي لايحه تصويبهرچند، 

 آنها يزندگ شرايط تسهيل و كشور معلولان جامعه از بخشي براي فراي ضوابط قوانين موجود

جه به در پيش تو نمايد، با اين حال، نظر به مسائل و نيازهاي قهرمانان ملي ورزشي و با فراهم

المللي و هاي بينمپيك و پارالمپيك، پشتيباني از قهرمانان ورزشي در آوردگاهبودن مسابقات ال

 در ورزش و دوستيانسانو  ديآپارتا منعحمايت قانوني از ز و معلول و قهرمانان جانباويژه هب

 .از اين طريق داراي ضرورت و اهميت است هاي ملي و انقلابيها و آرمانرزشا تقويت

 

 مقدمهو پيشينه 

هاي هاي ملي در رشتهقانون سرباز قهرمان در راستاي حمايت از ورزشكاران تيم واحدهماده

 13/12/1376در تاريخ  انجام خدمت وظيفه نحوه حمايت از آنها درمنظور بهمختلف و 

و با انجام اصلاحيه سال  قانون اينموجب به. توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شد

نظر وزارت ورزش و  خدمت مقدس سربازي ورزشكاران زير امكان سپري كردن، 1380

چنين با د كل نيروهاي مسلح فراهم شد و همبا هماهنگي ستا هاي مليجوانان در تيم

مرزي مقرر شد در صدور گذرنامه ت ورزشكاران ملي در مسابقات برونهدف سهولت شرك

 نباشد.نيازي « يعموم فهياداره وظ ياجازه كتب» به براي ايشان

شي جمهوري اسلامي رافتخار كاروان ورزسال بعد و پس از حضور پُ 10 قريب به

ترتيب كسب ( و به1391لندن )تابستان  2012لمپيك اهاي المپيك و پارايران در رقابت

جهان، مجلس شوراي اسلامي در گامي رو به جلو درصدد  دوازدهم و يازدهمجايگاه 

نيروهاي مسلح بتوانند از  اولاا اي كه گونهبه ،برآمد رزشمايت بيشتر از قهرمانان ملي وح
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هاي ملي( براي فوق )در حال سپري سربازي در تيم حضور ورزشكاران مشمول قانون

 درمند شوند و خاص نيروهاي مسلح )سيزم(، بهره شركت در مسابقات آسيايي و جهاني

افتخارآفريني ميت براي كشور اي از قهرمانان ملي كه در مسابقات حائز اهپارهثاني 

امكان جذب و استخدام  ثالثاا وشوند نمايند از انجام خدمت دوره ضرورت معاف ميمي

درخشش كاروان ورزشي ايران  رو،ازاين 1هاي اجرايي فراهم شود.اين قهرمانان در دستگاه

ام( در ادوار المپيك ازسوي 12دن و كسب بهترين جايگاه )رتبه لن 2012در المپيك 

 كيالمپ يهايباز قهرمانان ،تا با تصويب مجلسكاروان ورزشي كشورمان فرصتي شد 

 اول نفرات و جهان يقهرمان مسابقات دوم و اول قهرمانان و سوم تا اول نفرات شامل

 و( IOC) كيالمپ يالمللنيب تهيكم پوشش تحت يورزش يهارشته در ييايآس يهايباز

 از يكي نيهمچن و باليوال و بسكتبال فوتبال، يجهان جام مسابقات سوم تا اول مقام

 كل ستاد موافقت و جوانان و ورزش وزارت معرفي با يجهان كيپارالمپ قهرمانان فرزندان

 ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي در نظامي آموزش دوره طي از پس مسلح نيروهاي

                                                 
الذكر جهت شركت در هاي مسلح به سربازان فوقصورت نياز نيرو در ـ« ۳»تبصره  ؛(۳/1۰/1۳۹1الحاقي ). 1

هاي مسلح قرار ، نامبردگان در اختيار ستاد كل نيروهاي مسلحمسابقات آسيايي يا جهاني مربوط به نيرو
ت هاي المپيك شامل نفرات اول تا سوم و قهرمانان اول و دوم مسابقاقهرمانان بازي ـ« 4» تبصره. گيرندمي

المللي المپيك هاي ورزشي تحت پوشش كميته بينهاي آسيايي در رشتهقهرماني جهان و نفرات اول بازي

(Iocو مقام اول تا سوم مسابقات جام جهاني فوتبال ) بسكتبال و واليبال و همچنين يكي از فرزندان ،

هاي قهرمانان پارالمپيك جهاني معاف از سربازي با معرفي وزارت ورزش و جوانان و موافقت ستاد كل نيرو
انجام خدمت دوره  هاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ازمسلح پس از طي دوره آموزش نظامي در نيرو

قانون مديريت خدمات ( 5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاهـ « 5» تبصره. شوندضرورت معاف مي
هاي دوم و سوم ، مقاماين قانون «4»توانند علاوه بر مشمولين تبصره مي ۸/۷/1۳۸۶كشوري مصوب 

رزش و جوانان و با رعايت ساير قوانين و مقررات هاي آسيايي و مسابقات جهاني را با معرفي وزارت وبازي
نامه اجرايي موضوع معافيت سربازان آيين ـ« ۶» تبصره. صورت پيماني جذب و استخدام نمايندمربوطه به

هاي قهرمان مشمول اين قانون به پيشنهاد وزارت ورزش و جوانان و با همكاري وزارت دفاع و پشتيباني نيرو
نامه اجرايي موضوع جذب و استخدام . آيينرسدهاي مسلح ميو به تأييد ستاد كل نيروشود مسلح تهيه مي

قهرمانان مشمول اين قانون نيز به پيشنهاد وزارت ورزش و جوانان و با همكاري معاونت توسعه مديريت و 
جرا شدن اين قانون الانامه حداكثر سه ماه پس از لازمشود. اين آيينجمهور تهيه ميسرمايه انساني رئيس

 رسد.ت وزيران ميئبه تصويب هي
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 اجرايي هايدستگاه كليهچنين مقرر شد به هم .شوند معاف ضرورت دوره خدمت انجام از

 علاوهاجازه داده شود،  8/7/1386 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع

 با را جهاني مسابقات و آسيايي هايبازي سوم و دوم هايمقام ،الذكرفوق مشمولين بر

 پيماني صورتبه مربوطه مقررات و قوانين ساير رعايت با و جوانان و ورزش وزارت معرفي

 .نمايند استخدام و جذب

الذكر؛ قانون فوق «4»آيد در تبصره طور كه از متن قانون برميهمان

دليل معافيت از انجام خدمت دوره ضرورت ناشي از قهرمانان پارالمپيك به

اند و نشدهاص مربوط به خود( ذكر مصداق معلوليت يا جانبازي )مطابق قوانين خ

مورد اشاره واقع شده است. ايضاا « يجهان كيفرزندان قهرمانان پارالمپيكي از »

 «4»مشمولين تبصره »هاي اجرايي عبارت درباره جذب و استخدام در دستگاه

نام قهرمانان پارالمپيك در  كار رفته است و لذا با توجه به عدم ذكرهب« اين قانون

قانون براي موضوع معافيت از خدمت، امكان استخدام و جذب ايشان  « 4»تبصره 

هاي اجرايي مغفول واقع شده است و اين امكان براي فرزندان ايشان در دستگاه

نظر گرفته شده است. لذا نظر به ضرورت توجه به اشتغال قهرمانان پارالمپيك  در

در  واحدهمادهدر قالب  لايحه پيشنهاديعنوان يكي از نيازهاي اساسي ايشان، به

كه اكثراا در سن اشتغال قرار راستاي رفع مشكل استخدام قهرمانان پارالمپيك 

در تبصره »است كه  صورتبدين  يپيشنهادمحتواي ارائه شده است و دارند، 

پس از عبارت  ـ 1391مصوب  ـ قانون سرباز قهرمان واحدهمادهالحاقي به  «5»

و قهرمانان پارالمپيك يا »عبارت « اين قانون «4»علاوه بر مشمولين تبصره »
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در »عبارت « وزارت ورزش و جوانان»و پس از عبارت « يكي از فرزندان آنها

 .«شوداضافه مي« چارچوب مجوزهاي استخدامي

 

  اظهارنظر كارشناسي

امكان استخدام يكي از فرزندان  ،تنها امتياز قانون سرباز قهرمان براي قهرمانان پارالمپيك ـ

كه براي قهرمانان المپيك، جهاني و آسيايي  هاي اجرايي است در حاليايشان در دستگاه

)ورزشكاران غيرمعلول(؛ معافيت از خدمت دوره وظيفه و امكان استخدام ايشان در 

دوره تواند معافيت از خدمت هاي اجرايي مقرر شده است. دليل اين تفاوت ميدستگاه

ضرورت ورزشكاران پارالمپيك )معلولين و جانبازان( مصرح در قوانين موضوعه ناشي از 

يكي از فرزندان »قانون سرباز قهرمان در حالي براي « 4»در تبصره  1.معلوليت باشد

است كه در  معافيت از انجام خدمت دوره ضرورت نام برده شده« قهرمانان پارالمپيك

اين معافيت براي يكي از فرزندان داراي  1396مصوب سال ن قانون حمايت از معلولا

والدين معلول )خواه قهرمان ورزشي باشند يا نباشند( نيز در نظر گرفته شده است. مستند 

هاي اجرايي امكان استخدام قهرمانان به متن موجود قانون سرباز قهرمان، دستگاه

رزندان قهرمانان پارالمپيك ي از فيك»اما با توجه به قيد عبارت  ،پارالمپيك را ندارند

                                                 
که خود ناتوان و معلول بوده  یائياز فرزندان اول یکی ( ـ2۶) ماده؛ 1۳۹6ن مصوب حمايت از معلولا قانون 1.

حداقل دو نفر از فرزندان آنها ناتوان و معلول باشد از انجام خدمت  ایاز آنها معلول باشد( و  یکی ای)هر دو 
 گردد.یمعاف م یعموم فهيوظ

همسر  یکه سرپرست یمادام ندینمایم یکه زنان ناتوان و معلول خود را سرپرست یـ همسران تبصره
 گردند.یمعاف م  یعموم فهيناتوان و معلول را برعهده داشته باشند از انجام خدمت وظ

و فرزندان ذكور آنان و برادران شهدا  ثارگرانیا تيمعاف ( ـ42)؛ ماده 1۳۸۶جامع ايثارگران مصوب  قانون
 یروهايفرمانده كل ن ريآن و تداب اصلاحاتو  یعموم فهيطبق قانون نظام وظ یعموم فهياز انجام خدمت وظ
  مسلح خواهد بود. 
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 لايحه واحدهماده دراين امكان براي فرزندان ايشان فراهم است. بنابراين « جهاني

 قانون «5» تبصره به «آنها فرزندان از يكي يا پارالمپيك قهرمانان»عبارت  پيشنهادي،

اجرايي بتوانند هاي دستگاه تا شده افزوده ،1391 سال مصوب قهرمان سرباز قانون اصلاح

 را جذب و استخدام كنند.  « هاقهرمانان پارالمپيك يا يكي از فرزندان آن»

دهد براي قهرمانان بررسي قانون حمايت از معلولان و قانون جامع ايثارگران نشان ميـ 

ده است و هايي براي جذب و استخدام فراهم شاز امكانبعنوان معلول يا جانپارالمپيك به

اين قهرمانان  بود كه لايحه ارائه شده در پي حمايتي افزون بر وضع موجود براي انتظار اين

ي در چارچوب مجوزها»كه مقيد شدن عباراتي چون  جانباز و معلول باشد؛ در حالي

ان نش« با رعايت ساير قوانين و مقررات مربوطه»و « صورت پيمانيبه»، «استخدامي

ز آنجا اشود. اين موضوع ي اين عزيزان تلقي نميبه جلو برارو دهد اين لايحه گامي مي

 ذب وهاي اجرايي مكلف به جحائز اهميت است كه در قانون سرباز قهرمان، دستگاه

 اند.استخدام مشمولان مربوط نشده

فه درخصوص معافيت قهرمانان از خدمت وظيقانون سرباز قهرمان  «4»بصره ت مفاد ـ

ناث از امتياز قهرمانان ا لذا باشد ومياز قهرمانان ذكور  در راستاي حمايت يامتياز ،عمومي

 از مانقهر بانوان منديو بهرهحمايت منظور به بنابراين شوند،نمي منداين تبصره بهره

 تواند حائز اهميت باشد. مي« ايشان فرزندان از يكي يا همسر» ذكر عبارت حكم، اين امتياز

 كارگيريهب و جذب درخصوص ،1396 سال مصوب معلولان حقوق از حمايت قانون در ـ

درصد از  30است؛ تكليف قانوني جهت اختصاص  شده وضع يتكليف احكام ،معلولان

 3هاي اجرايي و و تلفنچي دستگاه يسينونيماش ،يدفتر يمتصد يسازمان يهاپست

 عمومي و دولتي هايدستگاه( يكارگر ،يمانيپ ،يرسم) ياستخدام ياز مجوزهادرصد 
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سو شواهد حكايت از عدم تحقق اين احكام ازجمله احكام مصوب موجود است؛ اما از يك

هاي اجرايي دارد و ازسويي ضابطه حقوقي و حمايتي پيشنهاد شده در در همه دستگاه

شود، اي براي حل اين مسئله و حمايت از قهرمانان معلول تلقي نميلايحه ارسالي مداخله

تسهيل و تسريع استخدام قهرمانان پارالمپيك فارغ از عنوان مدال و مقام كسب زيرا براي 

مراتب داراي استحكام بيشتر و بهتر از شده، ظرفيت قانوني موجود و ادبيات حقوقي آن به

هاي اجرايي دارد كه دستگاهعبارتي ديگر، لايحه مقرر ميلايحه پيشنهادي است. به

قوانين موجود موجب بهكه  را استخدام پيماني نمايند درحالي توانند قهرمانان المپيكمي

 .باشندمي دستگاه مكلف به استخدام قهرمانان المپيك )معلولان(

المپيك يا مقرر است صرفاً مجوز استخدام پيماني قهرمانان پار ،موجب لايحه ارساليـ به

كه در  حالي اخذ نمايد، در هاي اجرايي را از قانونگذاريكي از فرزندان ايشان در دستگاه

تر است و شامل دامنه شمول اين مجوز براي قهرمانان غيرمعلول گسترده ،مقام قياس

تر دهييچمسائل ورزشكاران معلول پعلاوه، شود. بههاي المپيك، جهاني و آسيايي ميبازي

ونر( و لژياي و باشگاهي داخلي و خارجي )آنها در عرصه ورزش حرفه است، امكان فعاليت

تمرار و مشكلاتشان براي اساسپانسر )حامي مالي( نسبت به قهرمانان سالم كمتر است 

 هاي ورزشي به نسبت رقباي خارجي بيشتر است. فعاليت

ـ همچنانكه در مقدمه توجيهي لايحه آمده است، قهرمانان پارالمپيك، جوان بوده و در 

 ن در سن ازدواج و تشكيل خانواده نيزسن اشتغال هستند، ايضاً اين دسته از ورزشكارا

تنگناهاي مربوط با توجه به رسد جهت استخدام و رفع نظر ميقرار دارند، بنابراين به

در كنار يا « همسر»نيازهاي ورزشكاران معلول ذكر عبارت  هاي موجود و مسائل وظرفيت

از خدمت وظيفه  رسد، همچنانكه معافيتنظر ميتر بهمنطقي« فرزندان»جاي عبارت هب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________ 
 

 

8 

د( در قانون نضرورت همسر و يكي از فرزندان افراد معلول )خواه قهرمان باشند يا نباش

هاي اين قشر از حمايت از معلولين مورد تأكيد قانونگذار براي توجه بيشتر به نيازمندي

 افراد واقع شده است.

ست كه اين حيث داراي ابهام اشمول و دامنه قهرمانان پارالمپيك مشخص نيست و از  ـ

ست يا ا «مقام اول»معناي مصطلح آن يعني صرفاً به «قهرمانان پارالمپيك»آيا عبارت 

 .شودمي «اول تا سوم» داراي مدال )نشان( يعني مقام شامل عناوين

ابقات آيا شامل همه مس از اين حيث كه «5»عبارت مسابقات جهاني مذكور در تبصره  ـ

المللي هاي ورزشي تحت پوشش كميته بينتهجهاني است يا صرفاً رشهاي رشته ورزش

 المپيك داراي ابهام است.  

انان هاي اجرايي درخصوص چرايي استخدام قهرمگري از دستگاهـ در صورت پرسش و مطالبه

 پاسخ ايشان، استخدام عدم چرايي صورت در و است «قانون اجازه»ورزشي، پاسخ اشاره به 

هاي شاس و با توجه به مشاهدات و گزاربر همين اس .است «قانون» تكليف عدمبه  اشاره

زنند و بار اجرايي هاي اجرايي از استخدام قهرمانان ورزشي سرباز ميواصله بسياري از دستگاه

 (.    است داده نيازمند)اين قانون عمدتاً برعهده وزارت ورزش و جوانان است 

خدام در قانون، است نيا بيتصو خياز تار مديريت خدمات كشوريقانون  (45)ماده ـ مطابق 

 :رديپذيانجام م ذيل به دو روش يياجرا يهادستگاه

 ،يتيثابت در مشاغل حاكم يهاپست يتصد يبرا ياستخدام رسم (الف

 .نيمدت مع يو برا يسازمان يهاپست يتصد يبرا يمانياستخدام پ (ب

صورت پيماني جذب و استخدام به»بنابراين در قانون سرباز قهرمان، ذكر عبارت 

تواند در مقام اجراي قانون با اين ابهام مواجه شود كه آيا استخدام قهرمانان مي «نمايند
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در دستگاه اجرايي صرفاً پيماني است و اساساً آيا در طول دوره خدمتي امكان تبديل 

 ام پيماني به رسمي وجود خواهد داشت يا خير. وضعيت مشمولين از استخد

داشتن مدرك از شروط استخدام،  ،قانون مديريت خدمات كشوري (42)ماده ـ مطابق 

ستخدام اكه است داشتن سلامت جسماني و رواني و توانايي براي انجام كاري دانشگاهي و 

شرط  ، داشتن دو«چارچوب قوانين و مقررات». بنابراين نظر به ذكر عبارت در شوندمي

ت ورزشي مذكور براي قهرمانان ورزشي معلول و جانباز با توجه به شرايط جسماني و زيس

 گردد. آنها تواند مانع استخدام ميايشان، 

ويژه هب ـ علاوه بر پشتيباني قانوني از قهرمانان داراي عناوين و صاحب مدال و نشان

هاي ها و آرماناز ارزشقهرمانان معلول و جانبار، ضرورت حمايت از قهرمانان ورزشي كه 

 در ورزش ديآپارتا دوستي با اعمالكنند و با ترويج روحيه انسانملي و انقلابي دفاع مي

 شود.بيش از پيش احساس مي ،كنندبله ميمقا

 

 پيشنهاد و بنديجمع

پارالمپيك  استخدام قهرمانان و جذب امكان تواندنمي پيشنهادي لايحه هرچند، تصويب

 زندگي شرايط تسهيل و كشور معلولان جامعه از بخشي براي موجود را فراي ضوابط قوانين

توجه به  نمايد، با اين حال، نظر به مسائل و نيازهاي قهرمانان ملي ورزشي و با فراهم آنها

هاي پارالمپيك، پشتيباني از قهرمانان ورزشي در آوردگاهدر پيش بودن مسابقات المپيك و 

و  ديآپارتا منعحمايت قانوني از ز و معلول و قهرمانان جانباويژه هالمللي و ببين

از اين طريق داراي  هاي ملي و انقلابيها و آرمانرزشا تقويت در ورزش و دوستيانسان
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شده، متن جايگزين ذيل يحه ارائه لذا، ضمن موافقت با كليات لا ضرورت و اهميت است.

  :گرددپيشنهاد مي

همسر يا يكي از فرزندان اين قهرمانان و همچنين »عبارت  «4»در تبصره 

ر هاي پارالمپيك و پارآسيايي مازاد بهاي اول و دوم بازييكي از فرزندان مقام

جايگزين « 20/12/1396حدود تعيين شده در قانون حمايت از معلولين مصوب 

 شود.« همچنين يكي از فرزندان قهرمانان پارالمپيك»عبارت 

اشخاص داراي عناوين قهرماني مذكور در تبصره »عبارت  «5»در تبصره 

هاي دوم و هاي پارالمپيك و پارآسيايي، مقامهاي اول تا سوم بازيو مقام «4»

ت تح يورزش يهادر رشتههاي آسيايي و مقام اول مسابقات جهاني سوم بازي

يا همسر يا يكي از فرزندان اين  (IOC) كيالمپ يالمللنيب تهيپوشش كم

هاي دوم و ، مقاماين قانون «4»مشمولين تبصره »جايگزين عبارت « مشمولين

 شود.« هاي آسيايي و مسابقات جهانيزيسوم با

تبصره الحاقي ـ ورزشكاران حاضر در مسابقات المپيك، پارالمپيك و 

اين  «5»و  «4»هاي ورزشي مذكور در تبصره جهاني و جام جهاني رشتهمسابقات 

هاي انجام فعاليت با وبوده  كشورهاي ها و آرمانارزش مدافع و مروجكه  قانون،

ي ، پس از تصويب شوراكنندميدر ورزش مقابله  دآپارتاي اعمال با دوستانهانسان

ييد ستاد كل أو جوانان و ت با معرفي وزير ورزشبدني و تربيتعالي ورزش 

 شوند. نيروهاي مسلح مشمول اين قانون مي
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