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 مقدمه

است. در این  ها تهیه شدهکردن یارانه و هدفمندن امحروماین طرح در راستای اعمال عدالت اجتماعی، شناسایی 

ای در میان خانوارهای ایرانی کار و رفاه اجتماعی به طراحی و تکمیل پرسشنامهطرح پیشنهاد شده که وزارت تعاون، 

پایگاه رفاه ایرانیان  راثر در تمکن مالی خانوار باشد. سپس اطلاعات این پرسشنامه ؤهای ماقدام کند که شامل نمایه

 های حمایتی قرار گیرد.و مبنای شناسایی نیازمندان در سیاست کندسنجی صحت

 

 اقتصادی منظر از طرح بررسی (الف

آوری غیربهینه و نادقیق در جمع یمنظور تکمیل اطلاعات درآمدی خانوار، روشبهاستفاده از پرسشنامه و خوداظهاری . 1

نفع دریافت حمایت است و بنابراین ممکن است خانوارهایی . خانوار خود ذیاستاطلاعات مربوط به وضعیت مالی خانوار 

های خود استنکاف کنند تا مستحق دریافت یارانه که وضع درآمدی مناسبی دارند، از اظهار دقیق میزان درآمد و دارایی

شود که در تعارض با هدف می منجربه نشت منابع حمایتی به خانوارهای غیرنیازمند  نهایتا  یند افرشناسایی شوند. این 

های سیاست یهای لازم برای اجرازیرساختترین مهمکلی، وجود پایگاه اطلاعات جامع یکی از طوربهاصلی طرح است. 

اجتماعی است. مدیریت یکپارچه اطلاعات موجب مین أتجمله رفاه و ازهای حکمرانی حوزهدولت در بسیاری از 

. کرد خواهد جلوگیری مالی و اعتباری انسانی، منابع هدررفت از و شد خواهد اعتبارات و اقدامات ها،برنامهساماندهی 

های دولتی نسبت به خوداظهاری خانوار، کارآمدی شده در پایگاه های رسمی ثبتتکمیل و استفاده از داده بنابراین

سنجی اطلاعات صحتخصوص در طرح نیز بر لزوم ههای حمایتی دارد. ببیشتری در شناسایی گروه هدف سیاست

 شده است. کید أتهای موجود در پایگاه رفاه ایرانیان دادهنامه با اظهاردست آمده از طریق هب

شود. میثبت و تکمیل اطلاعات خانوار استفاده  برایهای حمایتی موفق در جهان، از پرسشنامه برنامهدر بعضی از . 2

های پرداخت نقدی مشروط ترین برنامهنام در برنامه بولسا فامیلیا که یکی از بزرگثبتعنوان مثال کشور برزیل برای به

دهد. البته این خوداظهاری مشروط بر آن است که اطلاعات خانوار با در دنیاست، خوداظهاری افراد را معیار قرار می

های ثبتی دقیق و دادهیر این صورت، خوداظهاری بدون دسترسی به سنجی شوند. در غصحتباکیفیت، های ثبتی داده

 سنجی برخوردار نیست. کامل، از قابلیت صحت
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گیری وضعیت رفاهی خانوار دارد که برای زیاد، پایگاه رفاه ایرانیان در شرایط حاضر، نقایصی در اندازه بسیار قوت نقاط وجود غمربه. 3

در محورهای زیر قابل  های پایگاه رفاه ایرانیان،ترین نقصمهم. دشوتکمیل  بایدگیری وضعیت رفاهی اندازهحصول دقت مطلوب در 

 بیان است: 

ورد استفاده در سازمان مدر پایگاه رفاه ایرانیان، تعریف  بنامدر حال حاضر تعریف ؛ مشخصی از مفهوم خانوار تعریف دقیق و نبودالف( 

 هاست که دارای نقایصی است.هدفمندی یارانه

عنوان درآمد فرد بهه شغلی حق بیم انه متناظر با ردیفیدر این سامانه، درآمد ماه ؛عدم ثبت دقیق حقوق و دستمزد دریافتی افرادب( 

شده در سامانه  افراد درآمدی بیشتر از عنوان شغلی درج در اغلب موارد،که چرا، دقیقی استغیرشود که ملاک در نظر گرفته می

 کنند. میگذار دریافت بیمه

ای نامهو قول یررسمیهای ارزشمند خانوار نظیر مسکن و زمین در قالب اسناد غبخشی از دارایی (؛رسمیمشکل اسناد عادی )غیرج( 

عاملات رسمی املاک ثبت ، تنها اطلاعات مربوط به مرفاه ایرانیان شوند. در پایگاههای اطلاعاتی ثبت نمیشوند که در پایگاهمبادله می

 نیست. کاملاطلاعات تملک املاک لذا شوند و می

ای از خانوارهای ایرانی محل و ویژگی سکونتگاه بخش عمده عدم ارتباط کدملی با کدپستی در بسیاری از خانوارها، امکان شناسایید( 

 است. را غیرممکن ساخته

که درآمد و آنجااز ؛روزرسانی اطلاعات آن استبالای تکرار و به پرسشنامه در مقیاس وسیع، هزینه یکی دیگر از مشکلات تکمیل. 4

ن صرف اتکا به جا شود. بنابرایههای مختلف جابدر میان دهک کند، ممکن است یک خانوارهای خانوار در طول زمان تغییر میهزینه

ای خانوار ههای مقطعی یک پرسشنامه برای سنجش استحقاق خانوار کافی نیست بلکه باید اطلاعات درآمدی، دارایی و هزینداده

افت نیازمند دری ست دادن شغل قبلی،دلیل از دبهاند یا صورت مدام پایش شود تا خانوارهایی که به وضعیت رفاهی مناسبی رسیدهبه

آوری مستمر اطلاعات تواند شیوه مناسبی برای جمعرو پرسشنامه نمیاینازسرعت شناسایی شوند. بهاند، های دولتی شدهحمایت

 خانوار باشد. 

 است. منظور تکمیل صحیح پرسشنامه توسط خانوار تعبیه نشدههدر این طرح هیچ مکانیزم انگیزشی ب. 5

 

 حقوقی منظر از طرح بررسیب( 

شود ، پیشنهاد میعنوان قانون مرتبط وجود داردبه« هاهدفمند کردن یارانه»با توجه به اینکه درخصوص موضوع این طرح، قانون . 1

 بر انسجامنیمبرهبری،  معظم مقام 6/7/1398 های کلی نظام قانونگذاری ابلاغیسیاست «9»نویسی موضوع بند قانوناساس اصول بر

 الذکر ارائه شود.قوانین، این طرح در قالب اصلاح قانون فوق

( قانون 10( و ماده )7ماده )« 1»درخصوص موضوع طرح حاضر )شناسایی مشمولان حمایت( سابقه تقنینی وجود دارد. در تبصره . 2

های مستقیم، ایجاد نظام ( مکرر قانون مالیات691به این موضوع اشاره شده است. علاوه بر این در ماده ) 1هاهدفمند کردن یارانه

                                                                                       

هاي اطلاعاتي مورد نياز، نحوه پرداخت سازي پايگاههنگامبهاين ماده شامل چگونگي شناسايي جامعه هدف، تشكيل و ي ينامه اجراينيآ -(7) ماده «1»تبصره . 1

امور اقتصادي و دارايي، تعـاون، كار و رفاه اجتماعي و  يوزراهاي موضوع اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد به جامعه هدف و پرداخت
 وزيران خواهد رسيد.ت ئهيريزي كشور به تصويب رئيس سازمان مديريت و برنامه

صورت احراز عدم صحت اطلاعات ارائه شده،  باشد. درن قانون منوط به ارائه اطلاعات صحيح مي( اي۸( و )7هاي موضوع مواد )ها و يارانهدريافت كمك -(10)ماده 
 عمل آورد.دولت مكلف است ضمن جلوگيري از ادامه پرداخت، درخصوص استرداد وجوه پرداختي اقدامات قانوني لازم را به
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الذکر و وجود تواند در شناسایی افراد نیازمند، کمک کند. بنابراین با توجه به موارد فوقبینی شده است که مییکپارچه اطلاعات پیش

ه است علت عدم موفقیت و اجرای سوابق رسد و شایستنظر نمیبهمذکور در طرح حاضر ضروری یند افرپایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان، 

 شناسی شود.قانونی آسیب

از افراد نیازمند  پایه پرسشنامه که در طرح حاضر بدان پرداخته شده است، منجر به ایجاد پایگاه ناقص اطلاعاتیبرخوداظهاری . 3

رسد این نظر میبهتواند پایه و مبنای تصمیمات در سطح ملی باشد. به همین دلیل شود. اطلاعات بخشی و ناقص نمیحمایت، می

شود که این یم منجر بر ایجاد نظام اداری صحیح است و در عمل به تبعیض ناروامبنیقانون اساسی  سوماصل « 10»طرح مغایر بند 

 قانون اساسی است. سوماصل  «9»امر مغایر با بند 

وزارت »عبارت  منظور از« الف»اضر که در مقام تعاریف در این طرح است، دارای اشکال نگارشی است. در بند ( طرح ح1ماده ). 4

طرح است. لذا  (، واژگان مختصر در این1حان از بیان ماده )ارسد منظور طرنظر میبهمشخص نیست. « تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 : دشوبه این صورت اصلاح د شومیپیشنهاد 

 رفته در این قانون:کاربهاصطلاحات »الف( 

 وزارت: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ب(

 «پرسشنامه: پرسشنامه وضعیت مالی خانوار ج(

 انونگذاری است.قهای کلی نظام سیاست «9»( دارای ابهام است. این ابهام مغایر با بند 2در ماده )« های دولتیحمایت»عبارت . 5

 موظف جمهوررئیس قانون اساسی، سومویکصدوبیست( زائد است؛ زیرا براساس اصل 4( و )2در مواد )« از ابلاغ این قانون»عبارت . 6

بگذارد. همچنین طبق ماده  مسئولان اختیار در اجرا برای و کند امضا وی به ابلاغ و قانونی مراحل طی از پس را مجلس مصوبات است

 اجرا موقع برای خاصی ترتیب قانون خود در آنکه مگر الاجراستلازم کشور سراسر در انتشار از پس روز پانزده قانون مدنی، قوانین (2)

ست. ضمن اینکه الاجرا شدن قانون مشخص الازمباشد. بر این اساس نیازی به تصریح بر عبارت مزبور نبوده و ترتیبات  شده مقرر

است یا ابلاغ  سومویکصدوبیستجمهور موضوع اصل رئیسمشخص نیست در عبارت مزبور، منظور از ابلاغ، ابلاغ مصوبه مجلس به 

 جمهور به وزارت.رئیس ازسویقانون 

است. باید از واژه  قانون اساسی پانزدهمایر اصل استفاده شده است که این امر، مغ« سیستم»( از واژه بیگانه 5( و )3در مواد ). 7

 استفاده شود.« سامانه»

 استای بار مالی ( این طرح، دار5( و )3) ،(2سنجی و رسیدگی به اعتراضات، اجرای مواد )تکمیل پرسشنامه در ابعاد ملی، صحت. 8

 رسد.نظر میبه اساسی قانون هفتادوپنجم اصل مغایرکه با توجه به اینکه منابع آن، تعیین نشده است، 

های معیشتی )عنوان و فلسفه طرح حاضر( تنها از طریق اصلاح سازوکارهای شناسایی مشمولان محقق هدفمند کردن حمایت. 9

 هایهسسؤم. درواقع نهادها و استها از طرف نهادهای دولتی و عمومی نیز شود؛ بلکه نیاز به اصلاح سازوکارهای اعطای حمایتنمی

های خود، حمایت یاعطاکنند که در صورت عدم ساماندهی این نهادها در گوناگونی در زمینه حمایت از محرومان جامعه فعالیت می

                                                                                       

توانند اعتراض خود را به كميسيوني كه در ( اين قانون محق بدانند مي۸( و )7اد )وم موضوع هايكمك و هايارانه دريافت براي را خود كه صورتي در اشخاص
 شود ارائه نمايند.بيني مياين ماده پيشي ينامه اجراينيآ
ه اجتماعي و رئيس سازمان رفا و كار تعـاون، دارايي، و اقتصادي امور دادگستري، يوزرا توسط قانون اين ابلاغ از پس ماه سه حداكثر ماده اين يياجرا نامهينيآ

 رسد.وزيران ميت ئهيريزي كشور پيشنهاد و به تصويب مديريت و برنامه
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نپرداختن به این مسئله در طرح، به جهت ایجاد تبعیض ناروا،  بنابراینکند. ها را فراهم میزمینه تبعیض در برخورداری از حمایت

 رسد.نظر میبهقانون اساسی  سوم اصل« 9»مغایر بند 

« 9»بند  «1»اساس جزء برصورت کلی و بدون ضابطه مشخص بیان شده است. به« شده توان مالی محاسبه»( عبارت 4در ماده ). 10

دلیل عدم قابلیت سنجش در مقام بهالذکر های کلی نظام قانونگذاری، قانون باید در مرحله اجرا قابل سنجش باشد. عبارت فوقسیاست

 رسد.نظر میبهاجرا مغایر بند مذکور 

 .است( بیان نشده است، لذا از این جهت دارای ابهام 5. معیار و قواعد رسیدگی به اعتراضات در ماده )11

 

 بندیجمع

دهی خلاف واقع، عدم جمله امکان گزارشازهای اساسی روش پرسشنامه و خوداظهاری در تشخیص وضعیت رفاهی خانوار، ضعف

طرفی پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان بستر مناسبی برای تشخیص ازروزرسانی دارد. ها در تکمیل پرسشنامه و عدم امکان بههمکاری خانوار

بیشتر  مراتببه خوداظهاری مبنایبرهای تهیه شده پرسشنامهرسد دقت آن از مینظر بهمیزان تمکّن مالی افراد را فراهم آورده که 

. مضاف بر مشکلات استنقاط قوت این پایگاه، نقایصی نیز در آن وجود دارد که نیازمند تکمیل غم ربه. البته باید توجه داشت که است

قانون اساسی،  جمهفتادوپنسازی یک پرسشنامه در ابعاد ملی، هزینه اجرایی بسیار بالایی دارد که علاوه بر مغایرت با اصل مذکور، پیاده

 آوری اطلاعات به این شیوه، غیربهینه و ناکارآمد است. جمع

شود اصلاح سازوکارهای توصیه می .ها نیستپژوهشمرکز یید أبه دلایل فوق، کلیات این طرح از نظر کارشناسی مورد ت

 ،شده و رسمی های ثبتشناسایی مشمولان حمایت از طریق رفع نواقص و تکمیل اطلاعات پایگاه رفاه ایرانیان صورت گیرد تا داده

عال گیری سیاستگذار واقع شوند. همچنین در بسیاری از کشورهای دنیا مکانیزم نیازمندیابی فمرجع شناسایی مشمولان و تصمیم

سفانه أدلیل فقر شدید حتی برای دریافت کمک به نهادهای حمایتی مراجعه ندارند را شناسایی کنند. متبهوجود دارد تا خانوارهایی که 

تواند در دستورکار نهادهای حمایتی قرار چنین رویکردی تاکنون در کشور وجود نداشته و مراجعه هدفمند به مناطق فقیرنشین می

 .گیرد

 

 

 


