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 نامه اجرايي مدارسنويس آيينپيشنقد و بررسي  
 

 چکيده

موريت تربیت و پرورش واسطه مأترين واحد اداري نهاد تعلیم و تربیت است كه بيمدرسه مهم

رو نحوه برعهده دارد، از همینپرورش وآموزشآموزان و متربیان را در تراز سند تحول بنیادين دانش

. اگرچه نهاد مدرسه از ديرباز استمديريت اين واحد مهم آموزشي و پرورشي داراي اهمیت بسیار زيادي 

شد، اما پراكندگي اين اسناد گاهي هايي مصوب اداره ميالعملاي از قوانین، مقررات و دستوربا مجموعه

نخستین  1379سبب شد تا در سال  رواينازكرد هايي را براي متولیان امر در مدارس ايجاد ميچالش

 برسد.پرورش وآموزشنامه اجرايي مدارس به تصويب شوراي عالي آيین

هاي مختلف اداري، آموزشي ها نهاد مدرسه در حوزهبا توجه به تغییرات و تحولاتي كه طي اين سال

ساير اسناد بالادستي  همچوننامه اجرايي مدارس نیز رو بوده است ضرورت دارد آيینو تربیتي با آن روبه

نامه اجرايي مدارس نويس آيینرو پیشروزآوري قرار گیرد. از همیندر يك دوره زماني مورد بازنگري و به

هايي همچون تهیه شده است و در اين گزارش با پرسشپرورش وآموزشهاي شوراي عالي در كمیسیون

و ظرفیت پاسخگويي به پرورش وآموزشناد بالادستي ازجمله سند تحول بنیادين میزان انطباق با اس

 گیرد. هاي اجرايي مدرسه، مورد بررسي و تحلیل قرار ميپرسش

يي با سند تحول نامه اجرايي سعي بر همسونمادهد اگرچه متن آيینمي هاي اين گزارش نشانيافته

 1379نامه اجرايي مدارس مصوب سال روح كلي و حاكم بر آن، همان روح حاكم بر آيین بنیادين دارد اما

نامه فاصله بسیار وجود دارد و اين مواد نامه تا مواد آيینو میان وضع مطلوب مدرسه از نگاه آيین است

و  و مفاهیم بسیار مهمي همچون مشاركت والدين ها. موضوعقادر نیستبه تحقق آن وضع مطلوب 

نامه اجرايي وجود دارد كه آيینپرورش وآموزش آموز در سند تحول بنیادينها در امر تربیت دانشخانواده

 دلیلهايي است كه بهيکي از حوزهپرورش وآموزشهمچنین  مدارس درخصوص آنها سکوت كرده است و

بازيگران آن از مديران و  همهكه طوريبهشیوع كرونا در حال پشت سرگذاشتن تحولات جدي است 

 كه كنندمي تجربه جديدي فضاي در را آموزش ،آموزانها و خود دانشمعلمان مدارس گرفته تا خانواده

 كندمي متبادر برخي ذهن به را السؤ اين آموزشي جديد تجارب اين. دارند آن به نسبت كمي شناخت

 شود تبديلپرورش وآموزش از بخشي به و كند پیدا استمرار نیز آينده در است قرار تحولات اين آيا كه

هاي اجرايي در نکته ديگر آنکه پرسش اجرايي مدارس نشان دهد ونامه آيین ونه اثر خود را بايد درگو چ
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آموزان يا استفاده از كرد منابع مالي حاصل از فروش خدمات دانشمديريت مدارس همچون نحوه هزينه

 ظرفیت مدارس در غیر ساعات رسمي مدارس، بدون پاسخ مانده است. 

 

 مقدمه

 و حوزه ستادي بهپرورش وآموزشسوي وزارت ازصـورت بخشنامه به عموماً ها كهورالعملتمقررات و دس

 نديفرا عيو سر حیصح شبردی، پهيوحدت رو جاديامور، ا لیبا هدف تسه شوند،يمدارس ابلاغ م

 و ياما مشاهدات تجرب، افتنديم انيكارها به جر ياز انجام درسـت و قانون نانیو اطمپرورش وآموزش

، تعداد زياد، تکراري بودن، متعارض و مغاير بودن، ارسال با تأخیر، دهدينشـان م يقاتیتحق هايافتهي

از  چشمگیريشده بخش  سبب نـاتو امکا توجهي به شرايط واقعيمحدوديت در زمان پاسخگويي و كم

اداري  و يپرورش ،يدر امور آموزشـ لیتسـه كاستن از مسائل و مشکلات و جايبهها بخشنامه اين

 مدارس بیفزايند.  مشـکلاتبر مسائل و  مدارس،

اساسي براي  يضرورت« راهنماي مديريت مدارس»لذا تدوين يك مجموعه منسجم به عنوان 

اولین  1379نامه اجرايي مدارس در سال بهینه مدارس است كه با تدوين آيین بخشي و مديريتكیفیت

ها و رويکردهاي آموزش و پرورش، تغییر گام آن برداشته شد. بديهي است كه تغییرات متعدد در سیاست

هاي اطلاعات و ارتباطات تا در اقتضائات و خواست جامعه از نظام تعلیم و تربیت، تغییرات در فناوري

نامه قبلي را معین كرده و ضرورت بازنگري آن و تدوين يك مجموعه هاي آيینحدي نواقص و كاستي

 است.  ده كرجديد را براي راهنمايي مديران مدارس ضروري 

باشد، يا  هاييموضوعاي كه بناست تدوين شود بايد شامل چه اساسي اين است؛ مجموعهال ؤساما 

رسد هر فردي براي مديريت يك نظر ميبهباشد.  هاييؤالسبه عبارت ديگر بايد بتواند پاسخگوي چه 

و شفاف و بدون نیاز به مصوبات،  مستقلهاي زير را در يك مجموعه به روز، مدرسه نیاز دارد پاسخ سؤال

 ها و اسناد ديگر در اختیار داشته باشد:بخشنامه

 فهرست اموال، روش ثبت و ضبط تغییرات آنها چگونه است؟ دارايي، اموال،

 تعداد نیروي آموزشي و غیرآموزشي و مبناي محاسبه تعداد نیروي انساني چگونه است؟ 

 پذيرد؟ تأمین نیروي مورد نیاز مدرسه چگونه، در چه زماني و با چه فرايندي انجام مي

 شرح وظايف و اختیارات هريك از نیروها چیست؟

آموز مناسب است و حداكثر و حداقل آن ظرفیت فیزيکي مدرسه براي پذيرش چه تعداد دانش

 چقدر است؟

 شود، چقدر است و چگونه بايد تأمین شود؟ منابع مالي مورد نیاز چگونه محاسبه مي
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 كرد مالي چگونه است؟ فرايند، مرجع و چگونگي هزينه

  هاي مالي چگونه و كدامند؟هاي ثبت و گزارشهاي مالي و سامانهسیستم حسابداري و گردش

 سوابق علمي و تجربي هر يك از كاركنان را چگونه بايد مطلع شد؟

 هاي تشويق، تنبیه و محدوديت و الزامات مدير در مورد نیروي انساني كدامند؟اهرم

سکونت  رافیاييآموزان )مدارک مورد نیاز، سن، محدوده جغنام و پذيرش دانشضوابط و قواعد ثبت

 ...( چگونه است؟ و

ها در آنها ثبت، ها و فعالیتآموزان، نیروي انساني، برنامههايي كه نیاز است اطلاعات دانشسامانه

 روزآوري شوند كدامند؟ بهتکمیل و 

 مسئولیت هر سامانه در شرح وظايف كدام پست سازماني است؟

 ي به چه كساني بايد مراجعه كند؟براي گرفتن مشورت و راهنمايي در زمینه شغل

پرورش وآموزشد اجرايي وزارت ترين واحدرسه خردترين و البته مهمهاي قبل، متر از پرسشمهم

ه اجرا درآيد، هاي اين نهاد مهم تعلیم و تربیت در آنجا بها و بايستهرود همه آرماناست كه انتظار مي

ويژه بهپرورش وآموزشبالادستي وزارت  بايست تبلور اجرايي اسنادنامه اجرايي مدارس ميبنابراين آيین

ارس، مسیر نامه اجرايي مدرود آيینباشد. به بیان ديگر، انتظار ميپرورش وآموزشسند تحول بنیادين 

 اجرايي شدن سند تحول بنیادين در مدارس باشد.

نامه اجرايي سند تحول بنیادين در آيینويژه بهبالادستي  حال با اين دو پرسش مهم كه آيا اسناد

احد هاي مطرح شده در حوزه مديريت وتبلور يافته است و آيا سند تحول بنیادين پاسخگوي پرسش

 شود.مي نامه اجرايي مدارس در دو سطح كلیات و مواد پرداخته؟ به بررسي و تحلیل آيیناستمدرسه 

 
 

 بررسي كليات

پرورش وآموزشنامه اجرايي در برخي موارد، عیناً متن اسناد راهبردي و بالادستي وزارت متن آيین .1

كه حاليدركه همان متون راهبردي در يك سند كاملاً عملیاتي و اجرايي تکرار شده است. نحويبهاست 

و راهبردي باشد  نامه اجرايي براي مديريت مدرسه نگاشته شده و بايد تبلور اجرايي اسناد بالادستيآيین

نامه اجرايي راهنماي عمل مديران مدارس است و نبايد نیازمند زيرا متن آيین؛ و نه تکرار عبارات آنها

 توضیح و تفسیر و ارجاع به ديگر متون و اسناد باشد.

هاي نامه اجرايي با اسناد بالادستي به اين معنا نیست كه برنامهنکته ديگر اينکه همسو بودن آيین

اي براي مثابه ديباچهبهيل اسناد بالادستي عیناً از همان ادبیات استفاده كنند و نبايد از اسناد بالادستي ذ

نامه اجرايي جاري و آنها در آيینهاي موريتأمي استفاده كرد بلکه بايد روح و جراينامه اتزيین آيین
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ساله در بیستانداز در افق سند چشمهاي مدرسه اين در حالي است كه درخصوص ويژگي ساري باشد.

 .همان عبارات سند تحول تکرار شده است نامه اجرايي مدارس، عیناًآيین

محور واحد حول يك هاموضوعشود و نامه مشاهده نميبندي صحیحي در آيینبندي و تقسیمدسته .2

رتبط با مشرح وظايف يا موارد  كه براي دريافتنحويبهها و فصول گوناگون پراكنده شده است در بخش

نساني در اجو كرد. براي نمونه مواد مرتبط با نیروي واي را جستماده 162يك موضوع، بايد همه متن 

 سراسر متن پراكنده شده است.

محوري هنامه اجرايي اين است كه مدارس تحت عنوان مدرساصلي وارده بر متن آيینهاي اشکالاز  .3

انعي جدي اند كه خارج از اختیارات آنهاست و اين امر مهايي ورود داده شدهبه حوزهزدايي تمركزو 

سندنگاري  كارگیري نیروي انساني،هب :فراروي تحول مدارس خواهد شد. برخي از اين امور عبارتند از

 نامه اجرايي، پیگیري مدارس غیرمجاز.ذيل آيین

اما  كید بسیار داردويژه جامعه محلي تأبهامعه ه در جآفريني مدرساگرچه سند تحول بر نقش .4

 ناديده گرفته است. نامه اجرايي اين موضوع مهم را تقريباًآيین

ر متن دكه يکي از مواردي كه نحويبهنامه اجرايي مدارس استقلال و بسندگي سندي ندارد، آيین .5

نامه است يینآهايي بیرون از دستورالعمل خورد، ارجاع به مقررات، ضوابط ومي وفور به چشمبهنامه آيین

ديگر اين است  البته بدون اينکه نامي از آنها برده شود و فقط به لفظ )مربوطه( بسنده شده است. نکته

اي نشده ارهكه درخصوص برخي امور اجرايي مدارس، نیاز به مقررات و ضوابطي بوده كه به آنها هیچ اش

ازوكار منابع حاصله از اجاره فضاي مدرسه در ساعات غیررسمي و يا سكرد است، همچون نحوه هزينه

 قرارداد همکاري با بخش خارج از مدرسه.

هاي آن در افق سند نامه اجرايي آمده است، مدرسه و ويژگيآيین (3)براساس آنچه در متن ماده  .6

هاي برنامه تدوين اسناد و انداز تعريف شده است، بايد به اين نکته مهم توجه داشت كه اگرچه درچشم

به اين نکته نیز  انداز را مورد توجه قرار داد اما بايدچشم ويژه سندبهبايست اسناد بالادستي اجرايي مي

ست و ضرورت اانداز باقي مانده ساله سند چشمبیستسال تا انتهاي افق  پنجتوجه كرد كه تنها كمتر از 

صورت آزمايشي نبوده بهنامه اجرايي را مدنظر قرار دهد زيرا كه آيین نامه اجرايي افقي فراتردارد آيین

ق سند نامه سازوكار تحقق مدرسه مطلوب در افمي است. ديگر آنکه بايد مواد آيینبلکه سندي دائ

نامه شکاف وجود دارد كه میان اين وضعیت مطلوب و موارد آيینحاليدره كنند انداز را بیان و ارائچشم

 .است 1379نامه اجرايي مدارس مصوب سال برگرفته و تکرار آيین نامه عمدتاً زيرا آيین

« مثابه نقشه اجرايي و كاربردي مديريت مدارسبه»نامه در بخشي از مقدمه گفته شده اين آيین .7

نامه يا اين نقشه اجرايي شدت وجود دارد اين است كه اين آيینبهآن  اي كه در اينجا خلأاست. نکته

نامه يا نقشه براي صراحت معین شود كه اين آيینبهبراي كدام مجري يا مجريان است. به اين معني كه 
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هاي تحصیلي تدوين شده يا براي مسئولان مدارس غیردولتي يا براي مدير و ديگر عوامل مسئولان دوره

نامه اجرايي مدارس، بیشتر يس آيیننوت كه پیشتوان گفت اين اسكه مي اجرايي مدرسه؟ نکته ديگري

 اجرايي.نامه آيین نامه اداري شباهت دارد تابه آيین

ف و تواند بستر لازم براي ايفاي وظايمي»نامه آيین در بخش انتهايي مقدمه گفته شده اين .8

ست كه اال مطرح ؤسدر اينجا نیز اين «. كندهاي مدرسه و اهداف دوره تحصیلي را فراهم ميمأموريت

ستفاده از اارائه چارچوب اجرايي براي اداره مدرسه است يا بسترسازي؟ نامه آيین هدف از تدوين اين

تیارات مدرسه، الاجرا، وظايف و اخلازمهاي اي كه بايد مقررات و چارچوبنامهبراي آيین« تواندمي»كلمه 

 آيد.نظر نميبهنويسي منطقي در ادبیات آيین نامهمدير مدرسه و عوامل اجرايي مدرسه را معین كند 

كه بايد حاليدرساله تعیین نشده است، چنددر قالب يك دوره نامه آيین بازه زماني براي اعتبار اين

 .شودلحاظ نامه آيین سازوكار و دوره بازنگري در

در راستاي پرورش وآموزشهاي نامه اجرايي مدارس از عدم ارتباط سیستماتیك معاونتآيین

هاي سازماني نامه قسمتبرد و در آيینسازي اهداف سند تحول بنیادين و مدرسه محوري رنج مياجرايي

 مرتبط با هر يك از مواد مشخص نشده است.

ايي متفاوت . نکته حائز اهمیت ديگر اين است كه مدرسه پساكرونا با مدرسه پیشاكرونايي و كرون9

بايست ه ميدر عین تهديد، ساختار غیرقابل انعطاف مدارس را منعطف كرده است. ظرفیتي ك است. كرونا

ط يادگیري نامه اجرايي مطابق با شراييین. آشودعنوان يك اصل لحاظ بهنامه حتماً در بازبیني آيین

رسد نظر ميبهتركیبي و بستر جديدي كه در دوران كرونا شکل گرفت بايد مورد بازنويسي قرارگیرد و 

ؤثر رويکرد مهاي هر دو رويکرد آموزش )سنتي و الکترونیکي( يك كه يادگیري تركیبي با داشتن مزيت

ارائه دلیل بهسهولت دسترسي به مواد آموزشي باشد. همچنین  و براي افزايش اثربخشي يادگیري

ابیت آموزش، به شود كه در كنار افزايش جذمنظور يادگیري، موجب آن ميهاي مختلف بهفرصت

گیرند و به مين ياد شیوهطور مناسبي توجه شود، زيرا همه افراد به يك بههاي فردي فراگیران نیز تفاوت

آموزش،  با توجه به ماهیت .رسدنظر ميبههاي مختلف براي آموزش ضروري همین دلیل استفاده از روش

آموزش ( و تواند دو روش آموزش حضوري )سنتيميدر نهاد مدرسه پويايي آن، نوع محتوا و غیره، معلم 

به را  گیريكند تا برنامه و قواعد يادكمك مي معلم اين روش به .مجازي )الکترونیکي( را تركیب كند

 ار نگرفته است.نامه اجرايي مدارس، اين امر مهم مورد توجه قركه در متن آيین بهترين نحو برآورده كند

درخصوص بازنگري در روش مديريت مدارس با توجه به شرايط كرونايي و افزون بر الزامات فوق 

هاي ئه آموزش مجازي مؤلفهآموزش مجازي بايد به اين امر مهم اشاره كرد كه در شرايط كرونايي با ارا

داد درسي، تعامل اركت والدين، بازخوردگیري از برونپاياني، مش همچون ارزشیابي آغازين، میاني ومهمي 

آموزان، والدين و مديران مدارس دچار تغییرات بنیاديني شده است و نقش متفاوتي از قبل به خود دانش
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هاي اساسي نحوه مواجهه خود را با اين مؤلفهنامه اجرايي مدارس، رو ضرورت دارد، آيینهمینرفتند. از گ

 اشد.اي داشته بفعالانهواكنش ها يادگیري مشخص كند و نسبت به آن-ياددهيفرايند 

پرورش ناگهان يك وزا قرار گرفته و آموزشقعیت مشکلوپرورش در يك موهمه وجوه آموزش

آموزان، معلمان كند كه همه ابعاد آن از نقش والدين، دانشبوم جديد را تجربه ميزيستاكولوژي و يك 

بندي ورتبه يك صريزي آموزشي مدرسه و مشکلات آنها، تولید منابع آموزشي، مديريت مدرسه و برنامه

 تازه نیاز دارد.

آموزان با موضوع اينکه دانش. نامه اجرايي مدارسبه نقش و اهمیت والدين در آيین يهتوجبي. 10

گي و نه عنوان يك اتفاق آمیخته با زندبهكنند و متوجه شوند يادگیري آموزش مجازي چطور برخورد 

یت تازه نسبت اتفاق بیافتد. اين يك تغییر اساسي و يك ذهنتواند در بستر خانه مجزا از زندگي است مي

ست و افتد. درک اين نکته كه آموزش فقط در محیط مدرسه نیبه اين است كه آموزش كجا اتفاق مي

لبته دشوار و اتر بسیار مهم و ويژه سنین پايینآموزان بهتواند اتفاق بیافتد براي دانشدر خانه هم مي

جدي  دلیل والدين از وضعیت كنوني شکايت دارند كه فرزندانشان آموزش را چالشي است. به همین

وري و دهند و اين از پیامدهاي تبديل آموزش از وضعیت حضگیرند و تکالیف خود را انجام نمينمي

 . سنتي به شکل غیرحضوري است

 ه سپردهموريت و مسئولیت تربیت و آموزش فرزندان خود را به مدرسأالدين در گذشته همه مو

اما حالا يك مرتبه متوجه شدند  دهدمدرسه انجام  رابودند و انتظار داشتند صفر تا صد مسائل تربیتي 

داده بار سنگین آموزش را برعهده آنها حضور كودک در محیط خانه و حذف كاري كه مدرسه انجام مي

شدند و در صورتي كه آموزش  پرورش تبديلوبازيگر خیلي مهم و جدي در آموزش گذاشته و آنها به يك

اجرايي مدارس ديده نامه آيین و بايد در غیرحضوري ادامه پیدا كند اين نقش آنها ادامه خواهد داشت

باره دچار غافلگیري شدند بنابراين يکي از ايندرها واقعیت اين است كه در شرايط كنوني، خانوادهشود. 

ثر والدين در ؤدار و مهاي مشاركت معنين زمینهم كردوپرورش در آينده، فراههاي مهم آموزشسیاست

كه يکي از بسترهاي تحقق چنین امري لحاظ  هاي مختلف استتربیت و آموزش كودكان با روشجريان 

 نيتدو براي ي از والدينازسنجینهمچنین  نامه اجرايي مدارس است.لدين در آيینكردن نقش پررنگ وا

اي از نقش والدين در اين راستا نشانهري ضروري است كه مان، اآموزدانش يازهاین يها در راستابرنامه

  وجود ندارد.در مدرسه 
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 بررسي مواد

 از يك هر در عمومي رسمي تربیت تحقق براي كه است تربیتي آموزشي سازمان مدرسه -(1)ماده 

 وزارت معیارهاي و هاملاک براساس متوسطه، دوم دوره پايان تا دبستانپیش از تحصیلي هايدوره

 .شودمي اداره و ياندازراه تأسیس، مصوب هايبرنامه و هاسیاست اهداف، چارچوب در و پرورشوآموزش

 چارچوب در و پرورشوآموزش وزارت معیارهاي وها ملاک براساس» شده آورده تعريف : دربررسي

 باعث مصوب هايبرنامه و هاسیاست اهداف، چون عباراتي ذكر ،«مصوبهاي برنامه و هاسیاست اهداف،

 هايبرنامه وها سیاست و اهداف كه شد خواهد مجري سردرگمي و ابهام و تعريف اين استقلال عدم

 اند؟نیامده اجرايي نامهآيین در اهداف اين چرا كدامند؟ كرد توجه آنها به بايد مدرسه در كه مصوب

 اندازيراه و تأسیس پسرانه( و )دخترانه جنسیت تفکیك به مدارس -تبصرهو  «4»و « 3» بند، (1)ماده 

دلیل پايین بودن بهآموزان الزامي است. در مواردي كه شود. تطابق جنسیت كاركنان مدرسه با دانشمي

صورت مستقل وجود ندارد يا منطقه با كمبود نیروي انساني بهسیس مدرسه آموزان، امکان تأتعداد دانش

اي كه به نامهشیوهكند، برابر مي تضايا شرايط ديگري، اقآموزان مواجه است، با جنسیت دانش متناسب

 شود. رسد، عملمي شهرستان/منطقهپرورش وآموزشتصويب شوراي 

آموزان در منطقه يعني كه در اين تبصره چالش عدم تناسب نیروي انساني با دانشازآنجايي بررسي:

روكراسي و اتخاذ تصمیم منطقي، بهتر و ومنظور كاهش فرايند ببهدهد و اداري رخ ميترين سطح پايین

زيرا در  ؛ريزي منطقه باشد و نه استانباره برعهده كمیته برنامهگیري دراينتر آن است تصمیمكارشناسي

بومي متفاوت  هاي فرهنگي وغرافیايي و اقلیمجبسیاري از موارد با توجه به وسعت جمعیتي، پهناي 

رسد و نظر نميبهگیري متمركز با خطا همراه بوده و كارشناسي مناطق گوناگون در يك استان، تصمیم

 كاهد.گیري در امور آموزشي ميشدت متمركز تصمیمبهگیري در مناطق از فرايند دوم آنکه تصمیم

سازمان براي مدرسه قابل تأمل است  كارگیري واژهبهزنده و پوياست و  همچنین مدرسه نهاد اجتماعي

  .«مدرسه نهاد آموزشي تربیتي است»توان اصلاح كرد كه را به اين شکل مي (1)و ماده 

شوند. تنها مرجع صدور مدارس به شیوه دولتي و غیردولتي تأسیس و اداره مي (:1) ماده «2»و  «1»بند 

ها/ شهرستانپرورش وآموزشاست. ادارات پرورش وآموزشمجوز تأسیس مدارس غیردولتي، وزارت 

نام و جذب مناطق و نواحي موظفند واحدها و مراكز آموزشي و پرورشي يا عناوين مشابه را كه با ثبت

شوند التعلیم و تشکیل كلاس، مانع حضور آنان در مدارس تحت پوشش وزارت مذكور ميآموزان لازمدانش

یل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقیقاتي و فرهنگي كه بدون را شناسايي كنند و وفق قانون تعط

 صلاح، معرفي كنند.( به مراجع قانوني و ذي7/10/1372باشند )مصوب اخذ مجوز قانوني داير مي

نامه اجرايي قانون تعطیل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقیقاتي و ( آيین2براساس ماده ) بررسي:

جمله ازها )ت وزيران، وزارتخانهئهی 18/3/1373باشند مصوب قانوني داير مي فرهنگي كه بدون اخذ مجوز
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 دستور و دهكراقدام  غیرمجاز واحدهاي و مؤسسات شناسايي به نسبت وزارت آموزش و پرورش( موظفند

 مؤسسه قانون، «2» تبصره مفاد با رعايت و دستور اينصدور  از پس كه صورتي در و دكنن صادر را انحلال

 قرار پیگرد تحت قانوني صلاحذي مراجع طريق از دايركنندگان را باشد، داير غیرمجاز مربوط واحد يا

 .دكنن را آنان فرهنگي و تحقیقاتي آموزشي و فعالیت توقف تقاضاي ودهند 

نحلال انامه، موضوع صدور دستور آيین (1)اين در حالي است كه براساس تبصره مذكور از ماده 

ست و ادر باب موضوع مذكور كاملاً ناديده گرفته شده پرورش وآموزشعنوان وظیفه نخست وزارت به

 صلاح اكتفا شده است.تنها به معرفي واحدهاي متخلف به مراجع قانوني و ذي

د آن مشخص نکته ديگر آنکه انحصار مدارس به دو گونه دولتي و غیردولتي داراي ابهام است و مرا

شوند و گونه حال حاضر مدارس فقط به دو شکل دولتي و غیردولتي ايجاد و اداره مينیست زيرا در 

ه قصد حذف كاما در صورتي  استد مراد اين است، توضیحات مذكور زائ سومي وجود ندارد، بنابراين اگر

راجعي صراحت به مصاديق آن اشاره شود. البته در اين خصوص مبهتنوع مدارس موجود است كه بايد 

هاي مدارس ونهرهنگي مرجع تصويب برخي از گچون مجلس شوراي اسلامي و شوراي عالي انقلاب فهم

 .استشان ممکن ها از مسیر مراجع تصويبكه حذف آن گونه هستند

 :اندازهاي مدرسه در افق سند چشمويژگي -(3)ماده 

د و بي در روابط و مناسبات با خالق، جهان خلقت، خولاي و انقلامتجلي بخش فرهنگ غني اس .1

، كارآفريني، پذيري، كرامت نفس، امانتداري، خودباوري، كارآمديمسئولیتگرايي، تکلیف»ويژه بهديگران 

ثارگري، شناسي، نظم، جديت، ايوقتپرهیز از اسراف و وابستگي به دنیا، همدلي، احترام، اعتماد، 

 ،«يلاماس لابانقهاي مان و مستضعفان و ارزشوري، استکبارستیزي، دفاع از محروقانونگرايي، نقادي و نوآ

  ،محله تربیت كانون و كشور پیشرفت و تعالي رشد، در ملت و دولت اتکاي طهنق .2

هاي محلي، هاي عملیاتي در چارچوب سیاستحوزه ريزي درگیري و برنامهقدرت تصمیم برخوردار از .3

  ،اي و مليمنطقه

وادگي و زندگي فردي، خانيند افره و اختیاري لاني، مسئولانآفرين در انتخاب آگاهانه، عقشنق .4

  ،ميلابراساس نظام معیار اسآموزان اجتماعي دانش

به  هاي فردي، كشف و هدايت استعدادهاي متنوع فطري و پاسخگوييداراي ظرفیت پذيرش تفاوت .5

  ،لاميي مصالح و چارچوب نظام معیار اسآموزان در راستاو رغبت دانش علايقنیازها، 

یري و كننده هدايت، يادگهاي تربیتي، تسهیلجو، خواستار تعالي مستمر فرصتيادگیرنده، كمال .6

  ،هاي جديد در خدمت تعلیم و تربیتبیننده خودجوش ظرفیتتدارک

  ،خودارزياب، مسئول و پاسخگو نسبت به نظارت و ارزيابي بیروني .7

ورز و ي، علمي، امن، سالم، بانشاط، مهرلاقاجتماعي و محیط اخ ده نیازهاي فردي وكننتأمین .8

  ،برخوردار از هويت جمعي



 

 __________________________________________________________  

 

 

9 

با هويت  هاي علمي()توانمندي ايهاي حرفهقي و شايستگيلاوردار از مربیان داراي فضائل اخبرخ .9

  ،ميلابراساس نظام معیار اسيکپارچه توحیدي 

  ،جونقدپذير و مشاركتبر رويکرد مديريتي مبتني .10

بر مشاركت مبتنيمند از ظرفیت عوامل سهیم و مؤثر و متکي بر اركان تعلیم و تربیت و بهره .11

  ،آموزان و خانوادهنفعان با تأكید بر مربیان، دانشذي

هاي يادگیري در سطح معیار؛ با توجه به طیف منابع و رسانه بردار از فناوري پیشرفته آموزشيبهره .12

 ،(عات و ارتباطاتلااطشبکه ملي )

  ،سازي براي نظام تعلیم و تربیت رسمي عموميداراي ظرفیت تصمیم .13

رهنگسرا، هاي محلي نظیر فداراي تعامل اثربخش با مساجد و ديگر نهادها، مراكز مذهبي و كانون .14

ران و متخصصان نظهاي عمومي و برخوردار از ارتباط مستمر و مؤثر با عالمان ديني، صاحبكتابخانه

عال در حیات اي و ملي با حضور فو مسائل جامعه در مقیاس محلي، منطقه هاعموضوداراي پیوند مؤثر با 

 .اجتماعي

پرورش وآموزشسند تحول بنیادين « 1404انداز مدرسه در افق چشم»اين ماده برگرفته از بررسي: 

اي است وهانداز، مدرسه جلچشمبرپايه اين  » صورت زير تعريف شدهبهاست در سند تحول ابتدا مدرسه 

ساز درک و اصلاح زمینههاي تعلیم و تربیتي، خدمات و فرصت عرضهاز تحقق مراتب حیات طیبه، كانون 

، در چارچوب آموزان و تکوين و تعالي پیوسته هويت آنان براساس نظام معیار اسلاميدانشموقعیت توسط 

هاي زير ويژگينظام تعلیم و تربیت رسمي عمومي جمهوري اسلامي ايران كه داراي  فلسفه و رهنامه

 اند آمده است. اجرايي ذكر شدهنامه آيین كه در آنهاي در ادامه اين تعريف از مدرسه ويژگي« است

رر شده به تصويب رسید و در خود سند مق 1390نکته مهم در اينجا اين است كه سند تحول در سال 

يك دهه از  رسد كه با توجه به گذشت حدودنظر ميبه بنابراينسال مورد بازنگري قرار گیرد،  پنجكه هر 

دبیات سند براي انداز بايد قدري مورد بازنگري قرار گیرد زيرا اتصويب سند، تعريف مدرسه در افق سند چشم

مین امر بر نوع هساله زمان باقي مانده بود و بیست افقسال تا انتهاي بازه زماني  14زماني بوده كه حدود 

سال  پنجمتر از كتنها  1399اكنون و در آغاز سال كه همادبیات اين سند راهبردي اثرگذار بوده است، درحالي

 تر باشد.رسد با اين ادبیات قدري متفاوتنظر ميهزمان باقي مانده است بنابراين ب 1404تا 

ر افق نامه اجرايي يك سند راهبردي نیست كه در آن از راهبردهاي مدرسه دآيین ،تر آنکهمهم

ين سطح ردتربايد متناسب با آن راهبردها، برنامه عملیاتي در خ ساله سخن گفت، بلکه اساساًبیست

اسناد راهبردي  نامه اجرايي بايد با ادبیاتي متفاوت ازاجرايي تهیه و تدوين شود به اين معنا كه آيین

را تحقق بخشید.  اي اجرايي و عملیاتي نوشته شود تا بتوان به مدد آن، راهبردهاي اسناد بالادستيگونهبه

نامه يینساله مذكور در آبیستانداز افق سند چشمهاي مدرسه در خصوص ويژگيدراين در حالي است كه 

 همان عبارات سند تحول تکرار شده است. اجرايي مدارس، عیناً
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سه مدر»پرورش بر مفاهیم وآموزشسند تحول بنیادين  7هدف عملیاتي شماره  «3»و  «2»بند 

ش بین نهادها، سويه و اثربخدوتأكید دارد و پیوند « مدرسه كانون پیشرفت محله»و « كانون تربیتي محله

ناظر به عملیاتي  اجرايي مدارسنامه آيین واحدها و افراد محله با مدرسه را مورد توجه قرار داده است اما

اي نامهبرآفرين مسکوت است و ناظر به راهبردها و مواد سند تحول بنیادين تحولكردن اين راهکار 

هاي دفهاجرايي مدارس ناظر به نامه آيین است. در عملیاتي در خردترين سطح اجرايي نگاشته نشده

ین با هم، ارتباط ب نهامحوري و كاهش فاصله بین جامعه و مدرسه و تعامل اثربخش آمحلهكلي 

كت هاي مدرسه و زندگي اجتماعي، تبديل مدرسه به كانون پیشرفت محله و افزايش مشاريادگیري

پذير در نظر سنجشهاي عملیاتي و هدفورشي مدارس، عوامل اثربخش بیروني در امور آموزشي و پر

 يندها و مراحل اجرايي و نقش عوامل سهیم و مؤثرااست فر گفتنيگرفته نشده است. همچنین 

 نامه اجرايي ديده نشده است.محور در آيینمحلهپرورش در مدرسه وآموزش

هاي مدرسه اشاره يکي از ويژگي عنوانبهآموزان آفريني اجتماعي دانشنقشبه  (3)ماده  «4»بند 

آموزان بايد از دانشرسد: نظر ميبهآموزان اين نکات شده است و ناظر به مبحث نقش اجتماعي دانش

ها ب مهارتاجتماعي لازم برخوردار باشند و با كسـ  ويژه تربیت سیاسيبهمواهب تربیت تمام ساحتي، 

اشته باشند. نشاط و مؤثر در جامعه دبافردي و اجتماعي مناسب، بتوانند حضوري فعال و هاي و شايستگي

بیان، يکي از مؤثرترين راهبردهاي تحقق اهداف تربیت تمام ساحتي و ايجاد رفتار مناسب در متر

 سازي درون مدرسهگیري و تصمیمتصمیميند افرپذيري و مشاركت فعال آنان در بسترسازي براي نقش

ین هدفي نامه اجرايي به راهکارهاي عملیاتي ناظر به چنینيآ. در استشدن آنان  و تمرين اجتماعي

به اين نکته  نظام مديريت و راهبري و زير 8-3ذيل راهکار  23اشاره نشده است. همچنین برنامه شماره 

رسمي آموزش توسط یرغكند: ايجاد سازوكار مناسب براي استفاده از فضاي مدرسه در ساعات مياشاره 

آموزي آموزش دانشاسلامي و مجلس هاي علمي و فرهنگي انجمنهاي آموزي، كانوندانشهاي تشکل

نامه كه آيینحاليدرآموزان و مردم محله. دانشبراي ارائه خدمات آموزشي، فرهنگي و اجتماعي به ساير 

 ه نکرده است.راهکاري براي تحقق چنین هدفي ارائ

هاي يمثابه يکي از ويژگبههمین ماده به كشف و هدايت استعدادهاي متنوع فطري  «5»در بند 

 شود.شود، اما هیچ راهکار عملیاتي در اين راستا بیان نميميمدرسه اشاره 

در سطح معیار؛ با توجه به طیف  بردار از فناوري پیشرفته آموزشيبهره( به 3ماده )« 12»در بند  .15

اجرايي مدارس نامه آيین دركند، مي( اشاره عات و ارتباطاتلااطشبکه ملي )هاي يادگیري منابع و رسانه

صورت تلفیقي بايد باشد و بستر يادگیري مجازي به بهبه راهکار عملیاتي پس از دوران كرونا كه آموزش 

اي كه راهبرديتحولات بسیار مهم و چه شکل بايد باشد، اشاره نشده است و همچنین مشهود است كه 

و بخش مهمي از  )كرونا( در عرصه اداره مدارس ايجاد شده است 19با شیوع جهاني بیماري كوويد 
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اداره مدارس در جهان را تحت تأثیر قرار داده است، در اينجا مورد توجه قرار فرايندهاي ساختارها و 

 نگرفته است.

د نیروي فرهنگي و فکري جامعه، موله منزلبهمربي محوري: تخصص، بند شايستگي و (4)ماده 

اي فهحرعمومي، تخصصي و هاي بايد از شايستگي، ترين عنصر تعلیم و تربیتمهمسرمايه اجتماعي و 

سب زمینه تقويت و ك ،آموزشي توانمندسازيهاي بايد با برگزاري دورهمدرسه برخوردار باشد. 

هاي هارتمحوزه دانش، بینش، نگرش و توسعه  ويژه براي معلمان و مربیان دربههاي لازم را شايستگي

 اي فراهم آورد.حرفه

عريفي تاي و تخصصي با توجه به هاي عمومي، حرفه: الزام براي برخورداري مربي از شايستگيبررسي

...  ان پرورشي وكه از مربي ارائه شده است كه مربي را شامل: پدران، مادران، آموزگاران، دبیران، مربی

اي مربیان با هاي آموزشي بره قابلیت اجرايي ندارد. همچنین الزام مدارس براي برگزاري دورهلحاظ كرد

نوني آنهاست. توجه به گستردگي تعريفي كه براي مربي آمده براي مدارس ناممکن و خارج از اختیارات قا

ز مربي در منظور اه شود و قید شود كه خاص و نه عام از مربي ارائ يتعريفشود بنابراين پیشنهاد مي

رسه در مورد تا بتوان با توجه به اختیارات قانوني مد استاينجا مفهوم خاص آن يعني كاركنان مدرسه 

نامه اجرايي ههاي لازم براي معلمان و مربیان در شیوروش كسب شايستگي هايي را اجرا كرد.آنها برنامه

ين كار به امنابع مالي مدارس، بودجه و منابع با توجه به سرانه پايین مدارس و كمبود مشخص نیست. 

به همچنین آموزش متمركز مربیان و كاركنان توسط نواحي و مناطق شود؟ مي چه شکل تأمین

در  ازيهاي آموزشي توانمندسبر بودن برگزاري دورهشود و از هزينهميمنجر  هاجويي در هزينهصرفه

  كند.مدارس جلوگیري مي

 هدف عهجام براي بايد مدرسه وظايف و كاركرد اهداف، نظارت: و پاسخگويي شفافيت،، بند (4)ماده 

 در تي،تربی آموزشي استانداردهاي برابر در مدرسه. باشد روشن و شفاف( ربطذي و صلاحذي نفع،ذي)

 را خود تربیتي آموزشي اقدامات مسئولیت بايد و پاسخگوست نفعانذي و خانواده پرورش،وآموزش قبال

 مدرسه هايفعالیت و هابرنامه اجراي در. باشد پاسخگو و بپذيرد محوله امکانات و اختیارات با متناسب

  شود.مي انجام ربطذي مراجع طريق از نیز بیروني نظارت دروني، نظارت بر علاوه

امه تعريف يا ن: در متن بند فوق از عبارات و اصطلاحاتي استفاده شده است كه هیچ كجاي آيینبررسي

ربط( چیست؟ اين صلاح و ذينفع، ذيذيه نشده است براي نمونه؛ منظور از )توضیحي از آنها ارائ

چیست؟  منظور از نظارت درونيگانه كدامند؟ اهداف، كاركرد و وظايف مدرسه كدامند؟ سهبندي دسته

د به همچنین در اين بن ربط در نظارت بیروني كدامند؟مراجع ذي كار نظارت دروني چیست؟()سازو

 سیدگيرفرايند اي داشته باشد، نفعاني شکوائیهاي يا ذيشکل شفاف مشخص نشده است كه اگر خانواده

 به چه شکل است و مرجع رسیدگي كیست؟
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ي، بايد آموزشي تربیتيندهاي افرمدرسه براي ارتقاي كیفیت  ، بند عدالت آموزشي تربيتي:(4)ماده 

ب با تربیتي متناسهاي و موقعیتها آموزان توجه داشته و با تدارک فرصتدانشفردي هاي به تفاوت

سازي محیط غني)جنس و جنسیتي، بومي و محلي، قومي، مذهبي، فرهنگي و خانوادگي( و  نیازهاي آنان

ت عات و ارتباطابخشي به آن )نظیر نمازخانه، كتابخانه، آزمايشگاه، كارگاه، فناوري اطلاتنوعيادگیري و 

 ستفاده كند.طبیعي، اقتصادي، فرهنگي( نیز اـ  محیط بیروني )اجتماعيهاي و ...( از ظرفیت و قابلیت

تحصیل و به پرورش كشور، موضوع كودكان و نوجوانان بازمانده يا تارکوآموزشيکي از مسائل  بررسي:

هاي مناسب و فرصت بودن نرخ پوشش تحصیلي در برخي از مناطق و عدم دسترسي به عبارتي پايین

گیري آموزان و جهتنامه و ذيل بند عدالت آموزشي به اين دانشباكیفیت آموزشي است. در اين آيین

یط باره اشاره نشده است. مقام معظم رهبري به اين نکته اشاره كردند كه در محمدرسه دراين

ني هدر نرود. نوجوان و جوان ايراها میلیونبايد كاري شود كه حتي يك استعداد، از میان پرورش وآموزش

پرورش و هدف عملیاتي وآموزشله و اسناد فرادستي ازجمله سند تحول بنیادين معظمبا توجه به تأكید 

ناسب با تعلیم و تربیت با كیفیت مهاي و بسط عدالت در برخورداري از فرصتمین أتسند تحول ) پنج

ر عملیاتي در ه راهکاو مناطق مختلف كشور( نیاز به ارائتران و پسران هاي دخها و ويژگيتوجه به تفاوت

 نامه اجرايي دارد.آيین

ت آموزشي، يابد و ناكارآمدي مدارس ما را در تحقق عدالميدر شرايط كرونا اين بند اهمیت خاصي 

آموزان نشفرصت يادگیري بسیار خوبي را براي دا مدرسه بايد شرايط كرونادر دهد. ميبه خوبي نشان 

راي صلاحیت كه دسترسي خوبي به مدرسه و معلم شايسته و بايسته و دا دفراهم كنويژه براي آنهايي به

اره كردن مدارس در مدارس و نوع ادگونه ايناجرايي تغییر و تحولات نامه آيین در .بالا نداشتند ايحرفه

لت آموزشي عداارتقاي در شرايط متفاوت از شرايط عادي ديده نشده است و به آموزش مجازي در راستاي 

 براي لکهب  آموزان محرومآموزش مجازي نه فقط براي دانش نشده است.اعتنايي ، در تمام مدارس كشور

 آموزش ينبنابرا. كند پیدا استمرار مدارس در عادي شرايط در و آينده در تواندمي آموزاندانش همه

. شود ادهاستف تركیبي صورتبه سنتي آموزش كنار در و باشد بالقوه و مثبت اتفاق يك تواندمي مجازي

ها آموزش توانیم اين نوعرس عادي و در شهرهاي بزرگ و مناطق برخوردار هم ميمدا در حتي بنابراين

ه تحولات باجرايي مدارس جايابي مناسبي نسبت نامه آيین و در روال قطع نشودرا ادامه دهیم و اين 

 داشته باشیم. در دوران پساكرونا جديد

كیفیت نسبت به نگران  بايد علاوه بر عدالت آموزشي ،وپرورش در چنین شرايطيوظیفه آموزش

صورت ناگهاني و غافلگیركننده دلیل اينکه شرايط كرونا بهآموزش هم باشد و آن را دغدغه جدي بداند؛ به

ايجاد شد، آموزش در دنیا با يك شوک مواجه شده است. كادر آموزشي و معلمان هیچکدام آمادگي 

هاي مختلف براي آموزش را نداشتند و هنوز هم اين هاي مجازي و استفاده از پلتفرمحضور در صحنه
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باشد، توجه و آگاهي مسئولان و  پرورشوآموزش بته هرچه بیشتر زمان در اختیارمسائل وجود دارد. ال

 .شودانجام دهند بیشتر مي هايياقداموپرورش نسبت به اينکه چه سیاستگذاران و مديران آموزش

هاي لازم را ببینند و كیفیت در فضاي مجازي آموزشباآموزش مین أتمعلمان بايد براي 

مه معلمان ن نوع آموزش اين است كه نیازي نیست همزيت اي. عمل بیايدبههاي لازم از آنها پشتیباني

موزش ببینند. آآنها بايد بتوانند بخش آنلاين را به خوبي مديريت كرده و براي آن  ؛محتوا تولید كنند

 ازسويتواند صورت آفلاين برگزار شود. تولید محتوا هم ميبهتواند بخش زيادي از آموزش مجازي مي

همه قرار  دروس مختلف تولید شود و از طريق بسترهاي مجازي در اختیار ها ومعلمان برجسته در حوزه

نین تغییر و كیفیت بايد نسبت به چباعدالت آموزشي  ياجرايي مدارس در راستاي ارتقانامه آيین گیرد.

 تحولاتي در مدرسه پساكرونا مسکوت نباشد.

 كه هستند منظمي و هماهنگ تغییرات ها،چرخش :مدرسه در تحولي هايچرخش -(5ماده )

 از مدرسه ات دربرگیرند را مدرسه بیرون و درون روابط و فرايندها و عناصر و هامؤلفه تمامي بايد

 :از عبارتند مدرسه هايچرخش. برسد مطلوب وضع به موجود وضع

 ،اجتماعي هسرماي مولد و اجتماعيـ  فرهنگي به آموزشي كاركرد از .1

 و عقلانیت مداري،ارزش ،(تقوا)باني خويشتن به كننده،محدوديت و بیروني كنترل و نظارت از .2

 ،پذيريمسئولیت

 و مؤثر و سهیم عوامل مشاركت جلب به آموزان،دانش تربیت در انحصارنگر مديريت از .3

 ،آنها پذيريمسئولیت

 ،آنها تربیت در تکثر و تنوع به آموزان،دانش تربیت در نگرييکسان از .4

 ،تلفیقي و نگريکپارچه نگاه به انسان، هويت به تفکیکي و ايتجزيه نگاه از .5

 ،تربیتي محیط در پرسشگر و فعال آموزدانش به درس، كلاس در منفعل آموزدانش از .6

 و خلاق منعطف، شاط،با متنوع، هايروش به يادگیري، ياددهي فردي و خشك هايروش از .7

 ،گروهي

 ،بخشتعالي و جمعي هايرفاقت به آموزي،دانش زاتنش و فردي هايرقابت از .8

 هايساحت تمام در هاشايستگي كسب به آموزان،دانش در محوريحافظه و اطلاعات انباشت از .9

 ،تربیت

 .آنها تتغییرا و نامساعد شرايط برابر در مقاومت و يابيهويت به محیطي، شرايط با سازش از .10

 ،امکان اضافه شدن را دارد ليرسد موارد ذيمنظر بهدر مدرسه  يدر قسمت چرخش تحولبررسي: 

  .يمدرن و همراه با فناور يآموزش يهابه روش يسنت يآموزش يهااز روش -«11»بند 

 .و نیروي انساني اثرگذار يبه نگاه مرب ،عنوان مدرسبهبه معلم  ياز نگاه سنت -«12»بند 
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 وظايف و اختيارات:-(8ماده )

مه به وظايف و اختیارات مدير مدرسه چند نکته اساسي وجود دارد كه در ادادرخصوص شرح : بررسي

 شود:برخي از آنها اشاره مي

دارد و نبرخي از وظايف و اختیارات تعیین شده با شرايط و جايگاه واقعي مدير مدرسه تناسبي  -

انداز و تدوين تعیین چشم -ريزيقسمت برنامه «1»درحقیقت امکان وقوع خارجي ندارند، مثال؛ بند 

دهي نانتخاب، سازما -دهيقسمت سازمان «1»گانه، بند هاي ششهاي مدرسه با توجه به ساحتبرنامه

ايف و تدوين شرح وظ -دهيقسمت سازمان «5»و توانمندسازي نیروي انساني مورد نیاز مدرسه، بند 

 .كاركنان مدارسهاي موريتأم

ع بالاتر گانه مدرسه بايد در مراجهاي ششمدرسه با توجه به ساحتانداز برنامه توضیح آنکه چشم

دهي نیروي ماناز مدرسه تدوين و براي اجرا به مدرسه ابلاغ شود، رويه معمول آن است كه انتخاب و ساز

نکته آخر؛ پذيرد و پرورش مناطق و نواحي انجام ميوآموزشانساني مورد نیاز مدارس توسط ادارات 

بالادستي و  اساس قوانین و اسنادبرويژه دبیران و آموزگاران بههاي كاركنان مدرسه موريتمأوظايف و 

ا بندي مشاغل معلمان مشخص شده است و طبیعي است كه مديران مدارس بمقرراتي چون طرح طبقه

 توانند به تدوين شرح وظايف كاركنان اقدام كنند.هاي مختلف نميسلايق و نگرش

ظارت بر عملکرد فعال مرتبط با وظايف و اختیارات مدير مدرسه از نوع كلي بوده كه امکان نبرخي از ا -

، مثال؛ دكرین اي براي ارزيابي آنها تعیتوان سنجهمدير در آن حوزه را سخت و پیچیده خواهد كرد و نمي

يق و تعداد، علاگیري، كمك به شناسايي اسريزي و تصمیمثر، برنامهجلب مشاركت عوامل سهیم و مؤ

جاد زمینه ، راهبري و ايخانوادههاي بالقوه ريزي براي شناسايي ظرفیتآموزان، برنامهنیازهاي دانش

هداشت بريزي براي ترويج و توسعه، ارتقاي سطح سازي نسبت به عملکرد مدرسه، برنامهمناسب، شفاف

 و كمك به سلامت جسمي.

 (8قسمت اجرا و پشتيباني ماده )

رگاهي و كاـ  هاي آموزشي و پرورشي )عمليعرضه تولیدات و ارائه خدمات حاصل از فعالیت - «9» بند

 آموزان مطابق مقررات مربوط،فرهنگي هنري( دانش

سمي مدرسه رريزي و اتخاذ تصمیم براي استفاده از فضاي مدرسه در خارج از ساعات برنامه -« 10»بند 

 یاي آنها،آموزان و اولآموزان و جامعه محلي با استفاده از ظرفیت دانشبراي ارائه خدمات به دانش

ه بخش باز خدمات آموزشي، اجرايي، پشتیباني و اداري مالي و فناوري  يواگذاري بخش - «11»بند 

 .ها با رعايت مقررات مربوطغیردولتي يا ساير دستگاه

( از وظايف مدير مدرسه به دو مورد از 8ده )قسمت اجرا و پشتیباني ما« 10»و « 9»در دو بند  بررسي:

. در بند دكنمین أتتواند بخشي از منابع مالي مورد نیاز مدرسه را هاي مدرسه اشاره شده كه ميفعالیت
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آموزان و در بند دوم نیز استفاده از فضاي اول عرضه تولیدات و ارائه خدمات آموزشي و پرورشي دانش

مدرسه در ساعات غیررسمي مورد توجه قرار گرفته است. همواره استفاده از فضاي مدارس در ساعات 

منابع مالي مورد نیاز مدارس بوده كه به سبب نامعین بودن ضوابط مین أتغیررسمي يکي از موارد مهم 

طرف مدارس چندان مورد استقبال قرار نگرفته است، بنابراين هاي موجود، از ممنوعیت مربوطه و گاهاً

جلو نامه اجرايي مدارس گامي روبهآموزان در آيینطرح اين موضوع و نیز عرضه تولیدات و خدمات دانش

 رود.شمار ميبه

اري و جرايي، ادباره چند نکته وجود دارد كه بايد مورد توجه قرار گیرد، اينکه سازوكار ااما دراين

به چه  اجراي اين دو بند مشخص نشده است، براي مثال فضاي خالي مدرسه را برايمالي مورد نیاز 

ه و مديريت فضاي آموزان يا اولیاي آنها توانايي اداركساني تحت چه نوع قراردادي واگذار كند؟ آيا دانش

ع مالي حاصله يا اولیا چیست؟ منابآموز مدرسه در ساعات غیررسمي را دارند؟ ملاک و نحوه انتخاب دانش

ضاي خالي آموزان يا استفاده از فاز عرضه تولیدات و ارائه خدمات آموزشي، فرهنگي و پرورشي دانش

 مدارس چگونه و در چه مواردي هزينه خواهد شد؟

حاصل  نامه درخصوص منابع مالي مدرسه، وجوه( آيین127همه اينها در حالي است كه در ماده )

شمار رفته است، اما بهعنوان يکي از منابع مالي مدارس بهائه خدمات آموزشي و پرورشي فوق برنامه از ار

ائه و عرضه رايي ار( و نه در هیچ جاي ديگر سازوكار مالي و اداري و اج8( و نه در ماده )127نه در ماده )

 رود.شمار ميبهنامه هاي مهم آيینه نشده است و اين يکي از عیباين نوع از خدمات ارائ

انین و ديگر آنکه درخصوص اجاره، واگذاري و مواردي از اين دست مرتبط با فضاهاي دولتي قو 

بايد به  نامه جهت روشنگري حداقلهايي وجود دارد كه در متن آيینمقررات و ضوابطي و نیز محدوديت

سوءاستفاده نیز  درگمي و ابهام نشوند و راهباره دچار سرمدرسه دراين ياولیاعناوين آنها اشاره شود تا 

 مسدود شود.

جرايي، اهاي مدرسه اعم از آموزشي، عملًا به واگذاري بخشي از فعالیت« 11»سوم آنکه در بند 

سپاري خدمات نباره بايد گفت كه ضوابط واگذاري و بروپشتیباني، مالي و فناوري ورود كرده است. دراين

اده ( قانون مديريت خدمات كشوري، م13جلس شوراي اسلامي همچون ماده )براساس قوانین مصوب م

صراحت به مواد قانوني بهباره بايد ( قانون برنامه ششم توسعه تعیین شده است كه دراين28( و )25)

، مدارس دولتي ( قانون برنامه ششم توسعه28( و )25تر اينکه براساس ماده )مرتبط اشاره كرد. نکته مهم

و پشتیباني  قسمت اجرا «11»مفاد هر دو ماده درخصوص واگذاري ممنوع شده است. بنابراين مفاد بند از 

 .استنامه اجرايي مدارس مغاير با قانون برنامه ششم توسعه ( آيین8ماده )
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 (10و  9، 8) مواد

، ارائه گزارش مدرسهنام برده شده همچون ارزيابي برنامه سال گذشته  هايياقدامدر مواد فوق از  بررسي:

آوري آمار، انه مدرسه، بررسي و ارزيابي مستمر عملکرد معلمان و كاركنان مدارس، جمعیعملکرد سال

صیلي و اطلاعات و مستندسازي سوابق و تجارب موفق مدرسه و تهیه فهرست اموال، اسناد، مدارک تح

. به مدير آينده هاي مدون گذشتهفعالیتاز و ارائه گزارشي  ... مدرسه و تحويل آنها به هنگام تغییر سمت

یامده است ن (8)مدير مدرسه مذكور در ماده  كدام از اين وظايف ذيل عنوان وظايف و اختیاراتاما هیچ

 .گیري شودتواند سبب سردرگمي و تشتت در تصمیمو همین امر مي

ارزيابي  سهیم و مؤثر، ضمن مدير مدرسه موظف است در تابستان هر سال با همکاري عوامل -(9)ماده 

ه اجرا كند اجراي برنامه سال گذشته، برنامه سال تحصیلي آينده را تهیه و پس از تصويب شوراي مدرس

الي و ...( را م)آموزشي تربیتي، فوق برنامه،  و در پايان سال تحصیلي نیز گزارش عملکرد سالانه مدرسه

 يید شوراي مدرسه برساند.أتدوين و به ت

نحو بهبايد  )برنامه سال آينده و گزارش عملکرد اجراي برنامه( هاي مصوب شوراي مدرسهبرنامه -تبصره

 آموزان برسد.دانشپرورش محل و اولیاي وآموزشمقتضي به اطلاع اداره 

 هاسازمان همه در اساسي اصل يك ارتباطي و اطلاعات هايفناوري از استفاده ،كنوني دنیاي در بررسي:

 معین اينکه جايبه يعني ،است داده رخ ديگر گوييكلي يك نیز (9)ماده  در. است روزمره زندگيدر  و

 آموزي،دانش اطلاعات و آمار ثبت هايسامانه در اطلاعات آوريروزبه و تکمیل با بايد مدرسه مدير شود،

 براي را آن بر نظارت و منديبهره امکان بپردازد و... و  آموزشي محتوا امتحاني، هايؤالسئ نمونه سامانه

 شده تهگذاش مدير برعهده مبهم تکلیف يك كلي صورتبه آورد، فراهم كاركنان و آموزاندانش اولیا،

 بنابراين ،ناموفق تجربیات از هم و گرفته درس بايد موفق تجربیات از هم توسعه و پیشرفت است. براي

 آن عاتاطلا و ضبط ،ثبت بايد مرتبط هايسامانه طريق از ناموفق و موفق از اعم مدرسه تجارب همه

ه جزئیات بیشتر بشوند. به بیان ديگر، در اين ماده بايد  گذاشته اشتراک به مرتبط افراد منديبهره براي

 درصد ،كلاسي تراكم ورزشي، فضاي سرانه آموزشي، فضاي سرانه) هاي مورد نیازنوع اطلاعات و داده

 هر یكتفک به...  و معلمان ايحرفه صلاحیت معلمان، تحصیلات میانگین آموزي،دانش سرانه قبولي،

سازي اين بندي اطلاعات و سامانه نمايههاي طبقه، شاخص گردآوري اطلاعات و سوابق، محدوديت(سال

 . صورت صريح مشخص شودبهها داده

 منظوربه و محوريمدرسه سیاست راستاي در منظوربه و محوريمدرسه سیاست راستاي در -(12ماده )

و تربیت  تعلیميند افرپذيري، عوامل سهیم و مؤثر و جامعه محلي در مشاركتجويي و مشاركتهاي زمینه

هاي مدرسه و نظارت فعالیتها و برنامهگیري و اجراي تصمیمريزي، يند برنامهافرآموزان و بهبود دانش

 د.شومي تشکیل زير وظايف و اعضا تركیب با مدرسه شوراي بر آنها،
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 اعضا: تركیب

 (شورا رئیس) مدرسه مدير .1

  مدرسه معاونان .2

  معلمان شوراي نماينده .3

 مربیان و اولیا انجمن رئیس .4

 آموزي در مدارس دوره دوم متوسطهدانشنماينده شوراي  .5

 متوسطه( و دوره اولي يابتدادر مدارس ) آموزيدانش شوراي نماينده از تواندمي مدرسه مدير -تبصره

 با شورا جلسات در شركت براي موضوع حسب نظرصاحب و ربطذي افراد محله معتمدين و مسئولان

 كند. دعوت يأر حق داشتن

 زمینه آوردن فراهم» مدرسه؛ شوراي تشکیل از منظور و هدف ماده، اين ابتداي : دربررسي

 در محلي جامعه و ثرؤم و سهیم عوامل گیريتصمیم و ريزيبرنامه» ،«پذيريمشاركت و جوييمشاركت

 «مدرسه هايفعالیت و هابرنامه اجراي و گیريتصمیم يندافر بهبود» ،«آموزاندانش تربیت و تعلیم فرايند

 چهار يا هس داراي كه مدارسي در شورا اين اعضاي تركیب سويياز است، شده تعیین «آنها بر نظارت» و

 نماينده دو فقط و هستند مدرسه مديريت كادر از نفر پنج يا چهار شورا اعضاي تركیب در هستند، معاون

 تركیب چنین است بديهي. هستند مدرسه شوراي عضو آورالزام و رسمي صورتبه اولیا و معلمان ازطرف

 شده تعیین اهداف بود نخواهد قادر هستند مدير تأيید مورد افراد و اداري عوامل آن غالب كه اعضايي

 سازند. محقق را شورا اين براي

 داراي) لیااو نمايندگان از بیشتري تعداد از اعضايي تركیب با امنا تئهی از استفاده رسدمي نظربه

 محلي مدينمعت محلي، فرهنگي و آموزشي هايمقام از تعدادي( تربیت و تعلیم با مرتبط سوابق و تحصیلات

 .است مدرسه شوراي ينيزجايگ براي بهتري بسیار گزينه شهرستان شورپروآموزش شوراي انتخاب به

 آموزي،نشدا شوراي نماينده از تواندمي مدرسه مدير» كه است ماده همین تبصره مسئله، اين مؤيد

 با شورا جلسات در شركت براي موضوع حسب نظرصاحب و ربطذي افراد محله معتمدين و مسئولان

 است ديرم با موضوع اين اختیار كه است اين دارد وجود كه ايمسئله منتها «كند دعوت رأي حق داشتن

 اين دارد كه اختیاري بر بنا مدير دارد، وجود مختلف هايزمینه در مشکلاتي كه مدارسي در عموماً  و

 .  كندنمي دعوت جلسه در را افراد

 بخشي اين شوراها دركیفیتبرنامه عمل در راستاي  فقدانكارايي شوراهاي مدرسه و ناهمچنین 

ذيل  43و برنامه شماره  13-2ذيل راهکار  41اجرايي مشهود است و همچنین برنامه شماره نامه آيین

اجرايي نامه آيین كه شودميپردازد و مشاهده ميزيرنظام مديريت و راهبري به بیان نکات زير  8-3راهکار 

ها خواهد ندارد و در فضايي فارغ از زيرنظامميمديريت و راهبري از نظام آموزشي  توجهي به آنچه زيرنظام
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: افزايش كارآمدي شوراهاي درون مدرسه، شوراي 13-2ذيل راهکار  41تدوين شده است. برنامه شماره 

 معلمان و اعضا و... . يشورا يو آموزش اعضاتوانمندسازي آموزي، دانشمعلمان و شوراي 

ها در منظور تقويت همکاري، مشاركت و افزايش نقش خانوادهبه: اوليا و مربيان انجمن -(16ماده )

سه در هاي آموزشي تربیتي مدرسازي براي تحقق اهداف و ارتقاي كیفیت فعالیتها و تصمیمگیريتصمیم

 شود.يمربیان تشکیل مو  اولیاگانه تربیت و گسترش ارتباط بین خانه و مدرسه، انجمن هاي ششساحت

ست، يکي ادرخصوص تشکیل انجمن اولیا و مربیان ذكر شده  (16)ماده در كنار اهدافي كه در : بررسي

« مدرسه نظارت و رصد عملکرد مالي، اداري و اجرايي»هدف  از اهدافي كه مورد غفلت واقع شده است

اختیارات  ومورد توجه قرار نگرفته است بلکه در شرح وظايف  (16)متن ماده تنها در نهاست اين هدف 

كه انجمن اولیا و مربیان حاليدراي تعیین نشده است انجمن اولیا و مربیان نیز همسو با اين هدف، وظیفه

نگري در توانند شفافیت و روشآموزان با اين وظیفه ميدانش ياولیاعنوان نمايندگان و منتخبان به

آفريني جامعه مالي، اداري و اجرايي مدارس را تحقق بخشند و امکان نظارت همگاني و نقشعملکرد 

 محلي در مديريت مدرسه را فراهم كنند. 

هاي ، نظارت بر چگونگي اخذ كمك1379نامه اجرايي مصوب در آيین مؤيد اين نکته آن است كه

دمات هاي مردمي، خوجوه حاصل از كمكمردمي، تشکیل شوراي مالي مدرسه و نظارت بر نحوه هزينه 

سه و پرورش از طريق شوراي مالي مدروآموزشهاي شوراهاي آموزان و كمكبرنامه، سرانه دانش فوق

شمار بهان جمله وظايف انجمن اولیا و مربیازهاي مصوب شوراي مدرسه مطابقت موارد هزينه با برنامه

 رفت.مي

مربیان نشان  نامه انجمن اولیا ونويس آيینانجمن اولیا و مربیان در پیشبررسي وظايف و اختیارات 

شود و كمترين میزان كار گرفته ميبهعنوان ابزاري در اختیار مدرسه بهدهد كه اين انجمن بیشتر مي

 :توان به برخي از وظايف آن اشاره كرداختیارات به آن واگذار شده است. براي نمونه مي

 و تأمین منابع مورد نیاز مدرسه،شناسايي  -

 آموز در بهبود جو سازماني مدرسه،دانش ياولیاتبیین جايگاه و نقش  -

ن میأتآموزان و صاحبان حرف، افراد خیر و مؤسسات خیريه در دانش ياولیاجلب مشاركت  -

 امکانات مورد نیاز مدرسه،

 هاي مدرسه،ها و فعالیتهمکاري در تدوين و اجراي برنامه -

 سازماني،هاي برونريزي براي برقراري ارتباط با دستگاهبرنامه -

 آموزان و اولیاي آنان، گیري و مشاركت در قدرداني از كاركنان، دانشتصمیم -

 ،همکاري در ارتقاي وضعیت تجهیزات ورزشي، بهداشتي و ... -

 ،هاي والدينگیري از تمام ظرفیتحفظ و تکريم جايگاه معلمان با بهره -
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 شود.هاي انجمن مركزي اولیا و مربیان به انجمن مدرسه محول مينجام اموري كه براساس بخشنامها -

انجمن  منابع مالي مدرسه بخشي از وظايفمین أتگونه كه ملاحظه شد با اينکه شناسايي و همان

كرد آن منابع مالي گونه نقشي براي نظارت اين انجمن بر نحوه هزينهاما هیچ استاولیا و مربیان مدرسه 

اداري  شود ضمن گنجاندن نظارت بر عملکرد مالي ودر نظر گرفته نشده است. بنابراين پیشنهاد مي

ين انجمن نیز عنوان يکي از اهداف تشکیل انجمن اولیا و مربیان، در ذيل وظايف و اختیارات ابهمدرسه 

 شوراي مالي مدرسه و نظارت برهاي مردمي، تشکیل مواردي همچون نظارت بر چگونگي اخذ كمك

هاي آموزان و كمكبرنامه، سرانه دانش هاي مردمي، خدمات فوقنحوه هزينه وجوه حاصل از كمك

هاي مصوب پرورش از طريق شوراي مالي مدرسه و مطابقت موارد هزينه با برنامهوآموزششوراهاي 

 شوراي مدرسه قرار گیرد.

سه و آموزان در امور مدردانشپذيري منظور مشاركت و مسئولیتبه: آموزيدانش شوراي -(19ماده )

سب كنفس، خودباوري، قانونمندي و بهاعتمادهاي فردي، اجتماعي و تقويت سازي رشد مهارتزمینه

« آموزيانشدشوراي »هاي لازم در آنان براي مواجهه مسئولانه و خردمندانه با شرايط مدرسه، شايستگي

 شود. ميتشکیل 

ررات براي زيرنظام مديريت و راهبري: اصلاح قوانین و مق 8-3ذيل راهکار  43برنامه شماره بررسي: 

نامه ششم آموزي در مدرسه تا پايان برهاي دانشآموزان و تشکلهاي دانشافزايش اختیارات و مسئولیت

نامه به اين برنامه ینيآرسیم كه يماي نتیجهنامه اجرايي و مفاد آن به چنین توسعه. با ملاحظه آيین

نامه آيین ده است،توجه چنداني ندارد با اينکه يکي از مراجع تثبیت آنچه در زيرنظام مديريت و راهبري آم

رفته نشده گآموزان در نظر دانشناظر به افزايش اختیارات نامه آيین اجرايي مدارس است و اصلاح اين

 .اجرايي پرداخته است. نیاز به توضیح بیشتر داردنامه آيینخصوص است و به كلیاتي در

  است. سال تمام 6نام در پايه اول دبستان سن ثبت حداقل -(29) ماده

يه ر پادمنطقه، پرورش وآموزشون خاص توانند با اخذ مجوز از كمیسیمي مهرماه متولدين -«1» تبصره

 نام كنند.ثبتاول ابتدايي 

 .نام، روز اول بازگشايي مدارس خواهد بودآموز براي ثبتمحاسبه سن دانشملاک  -(36) ماده

ررسي اين نام در مدارس پرداخته است. در ببه شرايط سني كودک براي ثبت (36)و  (29)ماده  بررسي:

دبیاتي متفاوت انخست آنکه ملاک محاسبه سن در هر دو ماده با  :توان اشاره كرددو ماده به چند نکته مي

وز اول رملاک  (36)در ماده ، اولین روز شروع سال تحصیلي و ملاک (29)در ماده نگاشته شده است، 

سوي  ازو  ستنی (36)نیازي به ماده  (29)وجود ماده باره بايد گفت كه با ايندربازگشايي مدارس است. 

 هر دو ماده نیز بايد يکسان باشد.ديگر، ادبیات 
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التربیه( مالتعلیم )لازپرورش، سن افراد لازموآموزشاساس سند تحول بنیادين برنکته ديگر آنکه 

غاز هفت آسال تمام و  6نام هنگام ثبتبهشود و براساس دو قانون ذيل، سن افراد طبق قانون مشخص مي

 سالگي است:

 فته سن از را خود اطفال است مکلف هركس -(5) ، ماده1290 عقرب معارف، نهم اساسي قانون

 .مدرسه در يا باشد خانه در اينکه از اعم ابتدائیه وادارد معلومات تحصیل به

 نجمپ ، ماده1322 ماه مرداد ششم مصوب مجاني و اجباري عمومي پرورشوآموزش به راجع قانون

 كه را ودخ اطفال اهالي مکلفند است شده اعلام تعلیمات بودن اجباري چهارم ماده طبق كه نقاطي در

 بیماري واسطهبه طفلي هرگاه كنند نويسيها نامدبستان در ماهشهريور در باشد تمام سال 6 سنشان

 دبستان به تنقاه رفع از پس بلافاصله را او است موظف او شود ولي تحصیل مشغول مقرر موقع در نتواند

 .نمايد معرفي

سیون خاص توانند با اخذ مجوز از كمیمي مهرماه متولدينكودكان  (29)ماده  «1»اما براساس تبصره 

ن و جايي ملاک محاسبه سهو همین جابنام كنند ثبتپرورش منطقه، در پايه اول ابتدايي وآموزش

 گسترش آن به نیمه دوم سال، با قوانین فوق مغايرت دارد.

 آموزان مشمول آموزشهاي تحصیلي، دو سال به حداكثر سن دانشدورهيك از هر در -(37) ماده

 شود.فراگیر كه در مدارس فراگیر به تحصیل اشتغال دارند، اضافه مي

نیازمند  اشاره شده است كه پذيرا ( به دو اصطلاح آموزش فراگیر و مدارس37در متن ماده ): بررسي

 اين دو اصطلاح ارائه نشده است.تعريف بوده اما در هیچ جايي از متن تعريف 

هاي تحصیلي هآموزان با نیازهاي ويژه در تمام دورنام و ادامه تحصیل دانششرايط سني ثبت -(38ماده )

 در مدارس استثنايي، تابع مقررات مربوط خواهد بود. 

ين حد تنها به اآموزان با نیازهاي ويژه، نام دانشدرخصوص شرايط سني ثبت (38)در ماده  بررسي:

ده اين رويه، تر نیز گفته شطور كه پیشبسنده شده كه اين شرايط تابع مقررات مربوطه خواهد بود. همان

تت در اجرا خواهد برد و سبب سردرگمي مديران و تشال ؤسنامه اجرايي را زير استقلال و بسندگي آيین

است  گفتنيه كدام از عناوين مقررات مربوطه اشاره نشده است. البتهیچخواهد شد. نکته ديگر آنکه به 

ط نامشخص شود كه به ساير مقررات و ضوابوفور از اين دست مواد يافت ميبهنامه در سراسر متن آيین

 ارجاع داده شده است.

ختلف هاي منام در دورهشرايط سني و مدارک مورد نیاز ثبت به (52-29)مواد در اين فصل طي 

مانده در  در ادامه به برخي مواد مغفول آموزان پرداخته شده است.تحصیلي و نیز ادامه تحصیل دانش

 شود.اين فصل اشاره مي
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 : بررسي

ها و پايه به اجرا درآمد و 3-3-6و بعد از تصويب سند تحول بنیادين، نظام آموزشي  1390از سال  -

ند كه قبل آموزاني وجود دارصورت طبیعي دانشبههاي تحصیلي نیز به تبعیت از آن، تغییر يافت. دوره

كه طول دوره ابتدايي قبل روند. ازآنجاييشمار ميبهتحصیل كرده و بازمانده از تحصیل از اين تاريخ ترک

اين دسته  ايط ادامه تحصیلبنابراين شر استسال  6اكنون سال بوده و هم پنجاز اجراي ساختار جديد 

خواهد از نیاز بازماندگان از تحصیل قدري متفاوت خواهد بود كه به تعیین ضوابط و مقررات مربوطه 

نه ادامه داشت. براي مثال دارندگان مدرک تحصیلي پنجم ابتدايي قبل از ساختار جديد آموزشي، چگو

 ؟نام كننداي بايد ثبتتحصیل خواهند داد و در چه پايه

ت سوادآموزي گروه ديگري از دارندگان مدارک تحصیلي بیرون از نظام آموزش روزانه، سوادآموزان نهض -

دامه تحصیل شوند و شرايط اباشند كه به سه گروه دوره سوادآموزي، تحکیم سواد و انتقال تقسیم ميمي

يد اين اهمیت، اي نشده است. مؤنامه اجرايي به اين مهم اشاره، اما در آيیناستآنها در مدارس متفاوت 

یل است كه به تفصیل به ذكر شرايط ادامه تحص 1379نامه اجرايي مدارس مصوب آيین (35)ماده 

 دارندگان مدارک تحصیلي نهضت سوادآموزي پرداخته است.

ک ني كودالتعلیم در مدارس الزامي است و ولي قانونام كودكان لازمبراساس قوانین متعددي، ثبت -

ز آنها اشاره ااند كه در ادامه برخي انگاري كردهباره قوانین مذكور جرممکلف به اين امر است و دراين

 نس از را خود اطفال است مکلف هركس -( 5) مادهش(: 1290شود: قانون اساسي معارف )مصوب مي

راجع به  قانون .مدرسه در يا باشد خانه در اينکه از اعم وادارد ابتدائیه معلومات تحصیل به هفت

 ماده طبق كه نقاطي در - (5) ش(، ماده1322پرورش عمومي و اجباري و رايگان )مصوب وآموزش

 باشد مامت سال 6 سنشان كه را خود اطفال مکلفند اهالي است شده اعلام تعلیمات بودن اجباري چهارم

 مشغول قررم موقع در نتواند بیماري واسطهبه طفلي هرگاه كنند نويسينام هادبستان در ماهشهريور در

 -(9اده )م .نمايد معرفي دبستان به نقاهت رفع از پس بلافاصله را او است موظف او ولي شود تحصیل

خلف محسوب و اولیا اطفال كه در موقع مقرر براي ثبت اسامي فرزند خود به دبستان مراجعه ننمايند مت

  .اجباري خواهند بود)ده ريال جريمه نقدي(ابتداييقانون آموزش  (6)مشمول ماده 

ن و ترين ارتباط را با اولیاي كودكاپرورش كه وسیعوآموزشعنوان واحد صف وزارت بهمدرسه 

وضوع توان وظیفه مهمي درخصوص اجراي اين موضوع از جهت شناسايي افراد مآموزان دارد، ميدانش

ه ئلمسین ربط داشته باشد. اين در حالي است كه براي چنمراجع ذيدو قانون قبلي و معرفي آنها به 

 نامه اجرايي مدارس ديده نشده است.مهمي هیچ سازوكاري در آيین
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ترين مدرسه به محل سکونت آنان، در اولويت خواهد بود و آموزان در نزديكدانش نامثبت -(41ماده )

هر دو شاغل هستند، در مدرسه نزديك به محل كار پدر يا مادر، آموزاني كه والدين آنها نام از دانشثبت

 بلامانع است.

در هر  و است 1379نامه اجرايي سال آيین (31)همان متن ماده  فعلي عیناً  (41)متن ماده بررسي: 

دهه اخیر  ويژه در يكبهباره اينآموزان، نزديکي آنها به مدرسه است. اما آنچه درنام دانشدو، اولويت ثبت

نام با هنگام ثبتبهها هايي است كه خانوادهرو بوده است مشکلات و چالشروبهآن جامعه شهري با  عملاً

پرورش محدوده وآموزشاند. يکي از عمده اين مشکلات آن است كه اداره مناطق و نواحي آن مواجه بوده

رار آموزان در يك مدرسه را قنام دانشبتكنند و ملاک ثتري تقسیم ميخود را به واحدهاي كوچك

ولیا اشدت مورد اعتراض بهكنند و همین امر گرفتن محل سکونت آنها در آن منطقه مشخص اعلام مي

قرار دارد اما  ها قرار گرفته است زيرا در مواردي، با آنکه محل سکونت فرد در نزديکي مدرسهو خانواده

آموز در آن مدرسه نام دانشمدرسه نیست و همین امر مانع از ثبت در محدوده جغرافیايي تعیین شده

 .شود كه با محل سکونت وي فاصله بسیار دارداي مينام در مدرسهشود و فرد مجبور به ثبتمي

ر رسد آنچه در عمل چنین مشکلاتي را ايجاد كرده است همان ملاک قرار گرفتن دنظر ميبه

شود براي رفع چنین رو پیشنهاد ميتعیین شده ادارات مناطق و نواحي است، ازاينمحدوده جغرافیايي 

انون شعاع مشکلي، ملاک شعاع مسافتي با مدرسه با ملاک قبلي جايگزين شود به اين نحو كه مدرسه، ك

ر آن نام دكیلومتري از مدرسه مجاز به ثبت 5طور مثال بهآموزان با شعاع مسافتي قرار گیرد و دانش

 .دكنآموزان را حل تواند تا حدود زيادي مسائل مربوط به رفت و آمد دانشمدرسه باشند، اين ملاک مي

 .است ممنوع آزاد مستمع صورتبه درس، كلاس از استفاده و حضور -(42ماده )

 ارائه با تواندمي برد،مي بسر خود نامثبت محل از غیر محلي در ضرورت به كه آموزيدانش  -تبصره

 .هدد تحصیل ادامه موقت، صورتبه مقصد مدارس از يکي در مبدأ، مدرسه از به تحصیل اشتغال گواهي

 .است مبدأ مدرسه عهدهبهتحصیلي  مدرک هرگونه صدور

ندارد  آموز در كلاس درس وجوددانش يرحضوریشركت غ يبرا ياتبصرهو  نهيگز (42)در ماده بررسي: 

   را نیز در نظر گرفت.اي گزينهتوان چنین مي و

 ب با فرهنگبايد ساده، زيبا، متنوع، آراسته، شاد، متناس دختر و پسر آموزانپوشش دانش -(85ماده )

نتخاب نوع ا .اسلامي ايراني، عرف جامعه، اقتضائات محیطي، شرايط اقلیمي، سني و جنسیتي آنان باشد

 وعهده شوراي مدرسه است بهآموزان، دانشآموزان با مشاركت شوراي و رنگ پوشش و لباس دانش

عهده انجمن اولیا و مربیان بهآموزان و نظارت بر فرايند آن، ريزي و اقدام براي تهیه لباس دانشبرنامه

 مدرسه خواهد بود.
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و  از عناوين كلي و قابل تفسیري استفاده شده است كه حدود مشخص (85)در متن ماده : بررسي

اقتضائات  تعريف دقیقي ندارند، عباراتي همچون زيبا، متنوع، آراسته، شاد متناسب با عرف جامعه و

هم در مله ئمسمحیطي. اين عبارت دقیق نبوده و ملاک و سنجه مشخصي براي آنها وجود ندارد. اما 

ار زي كه همواره مطرح است عدم شفافیت درخصوص منابع مالي حاصله و انحصآموخصوص لباس دانش

صار ايجاد شده شود براي رهايي از انحآموزان است. پیشنهاد ميدر زمینه مراكز تهیه و توزيع لباس دانش

راساس بآموزان توسط شوراي مدرسه انتخاب شود و اولیا هاي اخیر، الگوي مناسب پوشش دانشدر سال

كه مراكز نحويد بهكننالگو، آزادانه و از طريق مراكز متنوع و مختلف اقدام به تهیه لباس و پوشاک  آن

 تهیه پوشاک مدارس محدود نباشند.

آموزان، آموزان با مشاركت شوراي دانشانتخاب نوع و رنگ پوشش و لباس دانش»عبارت ديگر آنکه 

مچون تنوع هسو اختیاراتي زيرا از يك همخواني ندارد (85)مفاد ماده با « عهده شوراي مدرسه است.به

عهده بهگ لباس سوي ديگر، انتخاب نوع و رن ازنظر گرفته شده و  آموزان درو زيبايي در لباس براي دانش

 شوراي مدرسه گذاشته شده است.

ركت و با مشاتوسط شوراي مدرسه  آموزان با توجه به موارد زيرمقررات انضباطي دانش -(72ماده )

 آموزان الزامي است.شود. رعايت اين مقررات براي دانشآموزان، تدوين و ابلاغ ميهمکاري شوراي دانش

و  تيريمدشوراي مدرسه و با يید أتتوانند در چارچوب وظايف خود و با آموزان ميدانش -«2» تبصره

هاي خود ساختهفروش محصولات و دست هاي مربوط نسبت به خريد ونامهنظارت مدرسه، برابر شیوه

 اقدام كنند.

آموزشي مككآموزان از وسايل ارتباطي هوشمند و مواد استفاده دانشون زروزاف: با توجه به رشد بررسي

ارهاي الکترونیك آموزان به همراه داشتن اين ابزهاي غالب دانشالکترونیك در مدارس، امروزه يکي از رفتار

حال اين اينبادر مدارس است كه البته همواره مورد اعتراض و مخالفت مسئولان مدارس قرار گرفته است. 

 .آموزان مورد توجه قرار نگرفته استبا موضوع مقررات انضباطي دانش (66)امر مهم در ماده 

ه آموزان در مدارس مجاز شمرده شدصولات تولیدي دانشنیز خريد و فروش مح «2»در تبصره 

 وجود دارد كه ممکن است عملکرد مدرسه را با هاييابهامخصوص اين تبصره دركه حاليدراست 

ز مدرسه؟ چه نوع محصولات تولیدي؟ تولیدات درون مدرسه يا بیرون ا :هايي مواجه كند، ازجملهچالش

 چگونه است؟ سازوكار ناظر بر درآمدهاي حاصله

قررات مآموزان مشمول از نظر دانشغیبت غیرموجه سه ماه متوالي و بیشتر  -(50ماده ) «2»تبصره 

اجع تحصیل آنها را به مرترکشود. مدير مدرسه موظف است مراتب مي تحصیل تلقينظام وظیفه ترک

 مربوط اعلام كند.
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مراجع  مربوط مشخص نیست، به اين نحو كه: متن تبصره، داراي ابهام است و مراد از مراجع بررسي

پرورش، نواحي وآموزشها، وزارت پرورش مناطق، نواحي، ادارات كل استانوآموزشتواند اداره مربوطه مي

 اداري خود، منطقاً  اين، مدرسه با توجه به جايگاهبرافزونانتظامي، سازمان نظام وظیفه عمومي و ... باشد. 

 ها تعامل مستقیم داشته باشد.از دستگاه تواند با بسیارينمي

شود كه در آموزان، پیشنهاد ميمقررات انضباطي و وظايف دانش به مربوط (87( تا )72ذيل مواد )

ا به رؤيت آموزان و وظايف آنهآموزان در مدارس، شرحي از مقررات انضباطي دانشنام دانشابتداي ثبت

   شود و هر دو متعهد به رعايت مفاد آن شوند.وي رسانده  ياولیاآموز و دانش

 بخشي(تشويق و تنبیه )آگاهي -(84تا ) (75) سرفصل مواد

ي مدرسه منشور اخلاق ،آموزاندانشمعلمان، مربیان و شوراي مدير موظف است با همکاري  -(82ماده )

آموزان و به دانشتناسب سن و فهم به مصوب شوراي مدرسه رابخشي نظام ترغیب، تشويق و آگاهي و

 آموزان برساند.دانشاقتضاي شرايط، به آنان آموزش داده و به اطلاع اولیاي 

شود از واژه ديگري تربیتي واژه تنبیه، پیشنهاد ميسوءبا توجه به بار معنايي ضدارزشي و اثر : بررسي

اري و كثرت توجه به كثرت امور اداري و ججاي آن استفاده شود. نکته ديگر آنکه مديران مدارس با به

راي بهاي ارجاعي از ستاد به مدرسه و نیز نقش مهم راهبري مدرسه، فرصت و زمان كافي بخشنامه

نظام  :ها عبارتند ازرو را ندارند. برخي از اين برنامهنامه پیشهاي عديده موجود در آيینتدوين برنامه

نظر به. آموزان مدرسهآموزان، منشور اخلاقي مدرسه، منشور دانشدانشبخشي ترغیب و تشويق و آگاهي

نامه اجرايي مدرسه نیز ترين سطح يعني آيیننويسي و علاقه وافر به اين امر، به پايینرسد روح سندمي

 لفیقيترسد منشور اخلاقي مدرسه در زماني كه ما بايد آموزش مينظر بههمچنین كشانده شده است. 

كند و الزامات مي)آموزش مجازي و حضوري( را در مدرسه حقیقي و مدرسه مجازي داشته باشیم، تفاوت 

 اجرايي مدارس ديده شود.نامه آيین مدرسه مجازي نیز بايد در

آموزان شدان)درسي( در مدارس و الزام  تبلیغ و فروش هر نوع كتب و منابع كمك آموزشي -(95ماده )

 ه در دوره ابتدايي ممنوع است.ژويبهها، نبه خريد آ

تواند سبب تعمیق فرايند يادگیري، در صورتي كه منابع و مواد آموزشي و تربیتي استاندارد مي :بررسي

آموزان شود بايد با همین هاي آموزشي و تربیتي و پیشرفت تحصیلي متربیان و دانشتحقق اهداف برنامه

ابتدايي و متوسطه اول نیز بهره برد و هیچ توجیه و استدلالي وجود منطق بتوان از اين ظرفیت در دوره 

هاي الکترونیکي، اين منابع محروم ساخت. براي مثال رسانهاز آموزان اين دو دوره را ندارد كه دانش

ويژه در بهآموزشي در حال حاضر افزارهاي آموزشي و ديگر ابزارهاي آموزشي و كمكها، نرمايچندرسانه

يادگیري دارند ـ  شرايط كرونايي يا شرايط اضطراري مشابه كاركرد و نقش بسیار مهمي در فرايند ياددهي
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پرورش بايد وآموزش. بنابراين وزارت یستنپذير و آموزش در شرايط مذكور بدون استفاده از اين مواد امکان

منابع آموزشي، ضوابطي را  خصوص اعمال محدوديت ورود و استفاده از ايندرگذاري جاي قاعدهبه

 هاي تحصیلي تعیین كند.برداري از آنها در همه دورهخصوص نحوه استفاده و بهرهدر

ثال حکم داد. براي م تواننمي خصوص كتب و منابع درسي و غیردرسيدرصورت اطلاق به همچنین

رود و با شمار ميبهدرسي و غیردرسي مهم كمكآموزان دوره ابتدايي يك منبع ويژه براي دانشبهقصه 

 از اين ابزار مهم مانع شد.  را توان استفاده معلم و مربيهیچ منطقي نمي

مجاز رسسات براي فروش محصولات غیرخي مؤهاي گذشته برسد با توجه به اينکه در سالنظر ميبه

ما بايد در ا ،هاي آن تدوين شده استتبصرهاند، اين ماده و آموزشي خود در مدارس ابتدايي ورود داشته

صولات و ، نبايد صورت آن را پاک كرد و همه وجوه مثبت استفاده از محلهئمسنظرداشت براي حل يك 

ن خصوص، آموزشي را ناديده گرفت بلکه براي جلوگیري از پیامدهاي منفي در ايمنابع آموزشي و كمك

 ضوابط لازم را تعیین كرد.

هاي مصرح در نرگزاري هر نوع آزمون در دوره ابتدايي و دوره اول متوسطه به غیر از آزموب -(99ماده )

 هاي پیشرفت تحصیلي ممنوع است.جمله آزمونازهاي مربوط تحت عناوين مختلف، نامهآيین

ست زيرا داراي ابهام ا (97)در متن ماده  «هاي مربوطنامههاي مصرح در آيینآزمون»: عبارت بررسي

 دايره شمول و مصاديق آن مشخص نیست و همین سردرگمي مديران مدارس را در پي دارد.

ري و بخشي به محیط يادگیسازي و تنوعويژه معلمان براي غنيبههمه عوامل مدرسه،  -(102)ماده 

هاي هاي علمي، فناورياز روشآموزان، بايد زمینه استفاده تقويت روحیه پژوهشي )فردي و گروهي( دانش

هاي فرهنگي و تربیتي، ها، كانونسراها، اردوگاهها و منابع آموزشي، پژوهشنوين، پايگاه اطلاعاتي، كتاب

گران و ... را هاي علم و فناوري و ارتباط با پژوهشها، مراكز علمي، پارکهاي عمومي، دانشگاهكتابخانه

 فراهم آورند.

ها و ، كتابهاي اطلاعاتيآموزان از پايگاهسازي استفاده دانشماده با موضوع زمینه : مفاد اينبررسي

ردرسي در كتب و منابع درسي و غی هممنوعیت استفاده از هرگون درخصوص (95ماده )با منابع آموزشي 

 مدارس دوره ابتدايي، مغايرت دارد.

يزات )بهداشت و سلامت، فضا، تجه نامهفصل پنجم آيين (111و  110، 109، 108، 107، 106)مواد 

 و فناوري(:

ین رفاه بهداشت و سلامت را به اين شکل تعريف كرده است: سلامت عبارت است از تأم ،در فصل پنجم

و هنر  كامل جسمي، رواني و اجتماعي انسان و نه فقط نبود بیماري يا معلولیت و بهداشت به علم

 اره دارد.و حفظ سلامت اشها پیشگیري از بیماري
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آموزان يکي از دانشسند تحول بنیادين نیز سلامت جسماني و نشاط هاي در بیانیه ارزش بررسي:

پرورش در قبال وآموزشهاي ارزشي نظام تعلیم و تربیت رسمي و عمومي شناخته شده است. گزاره

بیانیه ارزش سند تحول بنیادين به سلامت  10آموزان مسئول است. رديف دانشتضمین سلامت 

انداز شمكند. همچنین در قسمت مدرسه در افق چميآموزان اشاره دانشجسماني، نشاط و تقويت اراده 

ظر به به اهدافي نا 1، راهبردهاي كلان سند تحول بنیادين و بخشي از هدف عملیاتي شماره 1404

( 111و  110، 109، 108، 107، 106)رفت كه مواد ميان پرداخته است و انتظار آموزدانشسلامت 

كرد مي بینيپیشرا آموزان دانشنامه اجرايي نیز راهکارهاي عملیاتي ناظر به نشاط و تقويت اراده آيین

نشاط  ، نسبت بهستانامه در فصل پنجم خود كه ناظر به بهداشت و سلامت شود كه آيینميو مشاهده 

 بیانیه ارزش سند آمده است، مسکوت است. 10آموزان كه در رديف دانشو تقويت اراده 

تربیتي هاي عنوان ابزاري براي خلق فرصتبهمدرسه بايد از فناوري اطلاعات و ارتباطات  -(122)ماده 

 . تعلیم و تربیت، با كنترل آثار نامطلوب آن استيند افرجديد و تحول در كیفیت 

پرورش نیز مورد توجه و تأكید وآموزشانداز وزارت پیشبرد آموزش الکترونیك همواره در چشمبررسي: 

عنوان آموزش مکمل، ضروري و مورد نیاز نظام بههاي مجازي قرار گرفته است و استفاده بهینه از آموزش

الکترونیك رشد پیدا نکردند و پرورش متناسب با آموزش وآموزشآموزشي است. در اين راستا، مدرسه و 

كه مستندات حاليدرشود، نامه اجرايي نسبت به اين موضوع مشاهده نميمدوني در آيین يبرنامه عمل

نامه هاي مجازي وجود دارد و بايد ناظر به آنها، برنامه عملیاتي در آيینقانوني متعددي در راستاي آموزش

پرورش وآموزشهاي كلي ايجاد تحول در نظام سیاست «13»و بند  «7-4»اجرايي وجود داشته باشد. بند 

آوردن زمینه  تجهیز مدارس به فناوري اطلاعاتي و ارتباطي و فراهم .1كند: به اين دو نکته اشاره مي

استقرار نظام جامع رصد، نظارت،  .2هاي نو در مدارس. هاي مرتبط با فناورياستفاده بهینه از آموزش

، هدف 5-2راهکار سه ، زيرنظام 7پرورش. راهبرد كلان وآموزشارزيابي و تضمین كیفیت در نظام 

خصوص سند تحول بنیادين در 19و هدف عملیاتي  17-4و  17-3، 17-2، 17-1راهکار  ،6عملیاتي 

)اينترانت( در مدارس پرداخته كه  آموزش مجازي، توسعه ضريب نفوذ شبکه ملي اطلاعات و ارتباطات

 كنیم.نمينامه اجرايي نکاتي ناظر به عملیاتي كردن آنچه در اسناد بالادستي آمده است، مشاهده در آيین

ناظر به دوره مدرسه در پساكرونا  به تغییري متناسب با شرايط امروز مدرسه در  (122)همچنین ماده 

توضیح كه آموزش در شرايط كرونايي برخلاف شرايط عادي در بستر با اين  دارد.نیاز دوران پساكرونا 

هايي همچون دسترسي به ابزارهاي رو مؤلفهشود و از همینآموزان ارائه ميفضاي مجازي به دانش

اي اولیا و آموزي، دسترسي به اينترنت، سواد رسانهالکترونیکي و هوشمند همچون تبلت دانش

تفاده از فضاي مجازي، مهارت معلمان در تولید محتواي درسي الکترونیکي، صیانت اسبراي آموزان دانش
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اند بنابراين بسیار يادگیري دخیل شدهـ  از حقوق كاربران و مواردي از اين دست در فرايند ياددهي

 نامه مذكور ديده شود.آيین (122)ماتي در اين خصوص ذيل ماده اضرورت دارد الز

 ردآموزشي و تعامل آن با مدارس ريزي به جايگاه و نقش سازمان پژوهش و برنامه يتوجهبي

هفته است و تعلیم و تربیت در توجه به اين امر نفرايند اجرايي مدرسه كه تحول در كیفیت نامه آيین

 ظام تأمینبراساس برنامه زيرن)رشد( است.  يکي از نمودهاي آن عدم اهتمام جدي به شبکه ملي مدارس

ريزي هپرورش، سازمان پژوهش و برناموآموزششوراي عالي  933فضا، تجهیزات و فناوري مصوب جلسه 

هاي فناوري اطلاعات افزاري، زيرساختافزاري، سختآموزشي موظف به تهیه و تدوين استانداردهاي نرم

ر حالي است ي است. اين دبر برنامه درسي ملمبتنيو ارتباطات و محتواي الکترونیکي مورد نیاز مدارس 

نشده  وهش تهیهر در سازمان پژسال از تصويب اين زيرنظام، سند مذكوچهار كه بعد از گذشت حدود 

آن با  اجرايي مدارس نیز به نقش محوري اين سازمان و چگونگي تعاملنامه آيین است و همچنین در

  مدارس اشاره نشده است. 

 استفاده از هايشرطپیش از يکي ،الکترونیکي آموزش حوزه در معلمان توانمندسازي و آموزش

كه اين حاليدراست،  تربیتي جديدهاي عنوان ابزاري براي خلق فرصتفناوري اطلاعات و ارتباطات به

 ورد توجه قرار نگرفته است.نامه اجرايي مدارس ميینآامر مهم در 

رس و تلفن در مداهاي پیشاكرونا( همراه داشتن گوشي در زمانچندان دور)نهدر گذشته همچنین 

ري آموزشي موبايل به يك ابزار مهم و ضروهاي كرونا( گوشي دوران) لاس درس ممنوع بود اما امروزهك

ه طبق ه داشتن اين وسیلكند و همراميتبديل شده كه نقش معلم، كتاب، كیف و حتي مداد را بازي 

ت اقتدار ممکن اس با نگاهي س ممنوع و تخلف از قوانین بوده است وپیشاكرونا در مدار زمانقوانین 

 جستجو ها ويافتهاست در كلاس درس،  ال ببرد و حتي ممکنؤ، معلم و كاركنان مدرسه را زير سمدير

 .لم و كتاب موجود درسي پیشي بگیردآموز در گوگل از اطلاعات معدانشيك 

وشي گاساس قوانین موجود مدرسه همراه داشتن برپیشاكرونا كه  زمانبايد دانست بازگشت به 

تر آموز است و مهمنشمنزله خلع سلاح دابهشد امر آساني نخواهد بود و موبايل تخلف و جرم محسوب مي

 ،ه باشدآموزي فاقد گوشي هوشمند تلفن همرادانشآور خواهد بود كه حیرتپساكرونا  زمان از آن در

 به چنین تحولاتي مسکوت است.اجرايي مدارس ناظر نامه آيین

 منابع مالي مدرسه عبارتند از: -(127)ماده 

 ،شودداخت ميرآموزي پصورت سرانه دانشبهاعتبارات دولت كه  .1

 ،هاي مردميكمك .2

شده در اختیار  پرورش شهرستان يا منطقه از عوارض اخذوآموزشسهمي كه از طريق شوراي  .3

 ،گیردمدرسه قرار مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________  
 

 

28 

 ،برنامه ه خدمات آموزشي و پرورشي فوقاز ارائوجوه حاصل  .4

 .ساير منابع مالي .5

م ه شود، دوهاي مردمي بايد داوطلبانه و اختیاري باشد و اين قید در متن اضافاول آنکه كمك بررسي:

شده است، مشخص نكرد آنها ه خدمات آموزشي و پرورشي و نحوه هزينهآنکه سازوكار مالي و اداري ارائ

ز ظرفیت نامه يکي از منابع درآمدي مدرسه، استفاده اآيین (11)و براساس ماده تر پیش سوم اينکه

بع مالي مدرسه مثابه يکي از منابهبنابراين وجوه حاصله بايد  استمدارس و فضاي آن در اوقات غیررسمي 

همین  وت قید شود. چهارم آنکه عبارت )ساير منابع مالي( ابهام دارد و مصاديق آن مشخص نشده اس

 داشته باشد.بردر دتوانميرا استفاده از منابع درآمدي مختلف سوءامر موجبات 

آموزي انشاستثناي وجوه مربوط به بیمه دبهدر مدارس دولتي، اخذ هرگونه وجه اجباري  -(134ماده )

ا اعطاي دريافت يتوسط مديران مدارس ممنوع است. نامه و هزينه كتب درسي خارج از ضوابط اين آيین

 نام مدرسه، بلامانع است.هاي مردمي در خارج از فصل ثبتكمك

اي یوهدريافت وجه نقد، دريافت چك در وجه حامل و دريافت چك در وجه مدرسه يا به هر ش -تبصره

 غیر از واريز به حساب مدرسه، ممنوع است.

نام، بتهاي مردمي در خارج از فصل ثبلامانع بودن دريافت كمك عبارت( 134ماده )ذيل در  بررسي:

هاي مردمي در ماده ويژه آنکه كمكبهآموزان خواهد شد، دانش ياولیاتوجیهي براي دريافت اين منابع از 

ر دهاي مردمي اجباري يکي از منابع مالي مدارس برشمرده شده است. تجربه دريافت كمك (127)

از  جباراًرو بوده است، وجوهي اها با ممنوعیت روبهاين كمك دهد حتي در مواردي كهمدارس، نشان مي

اند. با اين همه، به اين امر اعتراض كرده اولیاهاي مردمي اخذ شده است و همواره تحت عنوان كمكاولیا 

د روند اخذ ها و عدم قید داوطلبانه و اختیاري بودن سبب خواهد شقید بلامانع بودن دريافت اين كمك

 ه اجباري از اولیا در مدارس شدت يابد.وجو

دن شود براي عملیاتي كردرخصوص تبصره و ممنوعیت دريافت وجه نقد در مدارس، پیشنهاد مي

هاي خود از اين ممنوعیت، همه مدارس ملزم شوند كه به دستگاه پوز بانکي مجهز شوند و همه دريافت

ن مبلغ پرداختي، اولیا اطلاعات مربوط به پرداخت خود همچوكه نحويبهاولیا را از اين طريق انجام دهند، 

 مورد پرداختي، زمان پرداختي و حساب مقصد به شماره همراه اولیا ارسال شود.

وابط مربوط غیررسمي با رعايت قوانین و ضاستفاده از همکاري منابع انساني  -(141ماده )« 2»تبصره 

اي مدرسه تعهد استخدامي براي دولت پس از تصويب در شوروقت، بدون ايجاد هرگونه تماموقت يا پاره

 پذير است.امکان

  :خصوص اين بند چند نکته اساسي وجود دارددر بررسي:
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ويژه در يك بهوقت وقت يا تمامصورت پارهبهكارگیري نیروي انساني در مدارس هنخست آنکه تجربه ب

پرورش يا وآموزشاساس متن قرارداد كاركنان مذكور با وزارت بردهد اگرچه دهه گذشته نشان مي

راد با فشارهاي گونه تعهد استخدامي در قبال آنها نداشته است، اما همه آن افمدرسه، آن وزارتخانه هیچ

موزشیاران التدريسي و آحقن امعلمار در قالب قانون تعیین تکلیف استخدامي نگذمختلف بر نهاد قانو

دي و اصلاحات و الحاقات دهگانه بع 15/7/1388پرورش مصوب وآموزشنهضت سوادآموزي در وزارت 

به يك پرورش وآموزشپرورش درآمدند و اين موضوع بنابر اذعان وزارت وآموزشآن به استخدام وزارت 

التدريس شده است. نیروي حقدهي نیروي انساني مورد نیاز تبديل جدي درخصوص سامانله ئمس

ي خريد دبستاني، آموزشیاران مستمر و غیرمستمر نهضت سوادآموزي و نیروهاغیرمستمر، مربیان پیش

 .هستندخدمات آموزشي از اين گروه 

هاي مربوطه تعیین دوم آنکه ضوابط و مقررات مربوط به استفاده از نیروي انساني آزاد و محدوديت

كه حاليدر ارجاع شده است« با رعايت قوانین و ضوابط مربوط»نشده است بلکه اين مهم به عبارت كلي 

بسیار  كارگیري نیروي انساني تعدادهخصوص بدرمنظور از قوانین و ضوابط مربوط مشخص نیست زيرا 

عمال سلیقه بب سردرگمي، ابهام، تشتت، اتواند سگويي ميزيادي قانون و ضابطه وجود دارد و همین كلي

 و سوءاستفاده افراد از اين بند و موضوع آن باشد.

باشد  هاي صلاحیت حرفه معلميبر شاخصمبتنيكارگیري نیروي انساني مورد نیاز بايد هسوم آنکه ب

نامه آيیناي اين نیروها در متن هاي حرفهكه هیچ مرجع و سازوكاري براي سنجش صلاحیتحاليدر

 حیصحهاي عملکرد پرسنل از شاخصه يابيدر بحث سنجش و ارزهمچنین  اجرايي مشخص نشده است.

 گرفته شده است. شیپ يميقد اریبسهاي استفاده نشده و روش يمنابع انسان آمدو روز

زشیاران التدريسي و آمو( قانون تعیین تکلیف استخدامي معلمان حق8تر آنکه براساس ماده )مهم

كارگیري هاز تاريخ تصويب اين قانون، ب 15/7/1388مصوب پرورش وآموزشنهضت سوادآموزي در وزارت 

نیز براساس قوانین  كارگیريهو ساير انواع ب استممنوع پرورش وآموزشالتدريس در وزارت نیروي حق

 .استمربوطه 

روزآوري دانش بهساعات موظف معلمان به مطالعه، پژوهش، بازآموزي،  ساعت از دوحداكثر  -(144)ماده 

آموزان و اولیاي آنان اي، تبادل اطلاعات و تجارب با ديگران، تعامل با دانشهاي حرفهتخصصي و مهارت

 تواند با توجه به شرايطمي مدير مدرسه مرتبط با تعلیم و تربیت اختصاص دارد.هاي و انجام ساير فعالیت

 مدرسه، اين فرصت را براي كاركنان مدرسه فراهم آورد.

سوي معلم به ازسويه نیست كه يكبراساس مفاد سند تحول بنیادين، تربیت، جريان خطي و  بررسي:

هاي مختلف و در كلیت و تمامیت ابعاد آموزان سرازير شود، بلکه امري است كه در ساحتجانب دانش

گیرد. اين پیچیدگي و چند ساحتي بودن امر تعلیم و تربیت، و شکل مييابد وجودي متربي جريان مي

هاي وجودي انسان آگاه بوده و شايستگي و توانايي ارائه امر مندي از مربیان كه به ساحتلزوم بهره
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دهي نیروي كند. از منظر سامانناپذير مياجتنابپیچیده و ذومراتب تربیت در مدرسه را داشته باشند، 

تربیت معلم چند ساحتي و چند پرورش وآموزشساني و معلمان در مدارس و نیز از منظر اقتصاد ان

پذير بوده و ضرورت و اهمیت دارد. آموزش و توانمندسازي چندساحتي معلمان در مهارتي، توجیه

د تحول هاي ارزشي سنگزاره 30سند تحول و بند  11نامه اجرايي ديده نشده است. هدف عملیاتي آيین

هاي تربیت تعلیم و تربیت و برنامه درسي تربیت معلم بر جامعیت، يکپارچگي و توجه متوازن به ساحت

نامه اجرايي مدارس، برنامه عملي ناظر به معلمي كه هدف سند كند كه در آيینمتناسب با آن اشاره مي

درسي سند تحول بنیادين بر اين زيرنظام برنامه  6-2تحول بنیادين است، اشاره نکرده است و راهکار 

محور با استفاده از ظرفیت مسئلهبر تولید برنامه درسي تلفیقي )يکپارچه( و مبنيكند كه نکته تأكید مي

 نامه اجرايي نیستیم. خارج از مدرسه و ناظر به چنین راهکاري شاهد برنامه عملیاتي در آيین

 

 بنديجمع

  :دهداجرايي مدارس نشان مينامه بررسي و تحلیل متن آيین

اي است كه سعي دارد همسويي خود را نامه اجرايي مدارس از منظر شکلي داراي ديباچهآيین -

نامه اجرايي با سند تحول بنیادين و ديگر اسناد بالادستي نشان دهد، اما روح اصلي و حاكم بر متن آيین

 .است 1379نامه اجرايي مصوب سال همان روح حاكم بر آيین

بالادستي وجود دارد كه متن  هاي عملیاتي بسیاري در سند تحول بنیادين و ديگر اسنادهدف -

طور شايسته آنها را مورد توجه قرار نداده است كه بهنامه اجرايي آنها را بدون پاسخ گذاشته است يا آيین

هاي فرهنگي و تربیتي در تعمیق ارزشسازوكار  :ذيل نام برد هايموضوعتوان از موارد و جمله آنها مياز

(، 4(، افزايش مشاركت خانواده و ايفاي نقش تربیتي )هدف عملیاتي 3)هدف عملیاتي  آموزاندانش

(، جلب مشاركت اركان 7هاي پیشرفت محلي )هدف عملیاتي عنوان يکي از كانونبهافزايش نقش مدرسه 

( و استفاده 9سمي عمومي )هدف عملیاتي سهیم بخش عمومي و غیردولتي در تعلیم و تربیت ر

 (.17هاي نوين )هدف عملیاتي هوشمندانه از فناوري

وارد مرحله جديدي شد كه در آن پرورش وآموزشبعد از شیوع ويروس كرونا، نظام  -

شود. اين دوره ناظر به تغییرات بنیاديني آموزان ارائه ميدر بستر فضاي مجازي به دانشپرورش وآموزش

هاي ويژه خود را دارد كه بسیار ضروري است اين كه نسبت به آموزش حضوري دارد، الزامات و بايسته

 اند.نويس مذكور ناديده گرفته شدهمدارس ديده شود كه متأسفانه در پیشاجرايي نامه الزامات در آيین

ناگهان پرورش وآموزشه و زا قرار گرفتوپرورش در يك موقعیت مشکلهمه وجوه آموزشدر دوران كرونا 

آموزان، كند كه همه ابعاد آن از نقش والدين، دانشبوم جديد را تجربه ميزيستيك اكولوژي و يك 
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ريزي آموزشي مدرسه به يك معلمان و مشکلات آنها، تولید منابع آموزشي، مديريت مدرسه و برنامه

 بندي تازه نیاز دارد.صورت

خصوص درنامه اجرايي مدارس مدارس وجود دارد كه متن آيینهايي در حوزه اجرايي پرسش -

ربوط به مديريت مقررات م: جملهازه نکرده است، پاسخي كامل و جامع براي آنها ارائآنها سکوت كرده و يا 

آموزان، قل دانشنوحملهاي اي، مقررات مربوط به سرويسزمان آموزش و تعطیلات فصلي و منطقه

آموزان شدانيابي، هدايت تحصیلي و انتخاب رشته، مقررات و ضوابط مشاركت مقررات و ضوابط استعداد

وابط فناوري ضكرد مالي و استفاده از مشاركت مالي اولیا، مدرسه، ضوابط تأمین و هزينههاي در فعالیت

درسه، ه تربیتي و مهارتي ماطلاعات، هوشمندسازي و فعالیت در فضاي مجازي، ضوابط تدوين برنام

 . .هاي ساختماني و مقررات و ضوابط حفظ، نگهداري و ايمني ساختمان، تجهیزات و..استاندارد

سنجش ، يو نوآور يكارآمد شيدر جهت افزا يكادر آموزش يو آموزش يتیترب يازهاین -

هاي نامهجهت اصلاح بر جياساس شواهد و نظرات و نتابرها تیفعال لیتحل قيگذشته از طر يهابرنامه

 يهاها و برنامهتیمدارس در جهت ارائه فعال ريبا سا ييافزاهمبستر  جاديا، يآت يهابرنامه نيموجود و تدو

و  يرسازبستو  مدارس ريمتقابل از سا يآموزاثربخش دانشهاي و استفاده از برنامه يموفق و اثربخش

آموزان عصر حاضر در دانش ازیروزآمد و نهاي يمتناسب با علم و فناور يآموزش يمحتواها دیتوسعه تول

 مدارس پرداخته نشده است. اجرايينامه آيین متن

عه و جام يمدآمتناسب با روزاجرايي مدارس، نامه آيین شده در انیب يآموزدانشهاي هیتنب -

 يرات كلاسبه دو دسته مقر يمقررات انضباط يبندمیتقس رسدينظر مبه. یستنو تحول نسل امروز  رییتغ

 . آموزان كمك خواهد كرددانشنظارت بر  قیدق فيبه تعرو تربیتي  يآموزش طیو مقررات مح

 هادنامه اجرايي مدارس آورده شد، پیشننويس آيیني پیشهاخصوص كاستيدرچه بر آن افزون -

خصوص درنامه ديده شود؛ اعطاي اختیارات به مدير مدرسه ي آيینينها شود موارد ذيل در مصوبهمي

ار، هاي واگیردبیماريتقويم آموزشي و تعطیلي يا بازگشايي مدارس در شرايط خاص همچون شیوع 

تیارات هاي خیرين از مسیر مدرسه، كاهش تمركز ستادي و افزايش اختعريف سازوكاري براي جذب كمك

فزايش ااردوهاي آموزشي، فرهنگي و تربیتي، تبیین و ن برگزاري خصوص مواردي همچودرمدير مدرسه 

ز فضاي ااختیارات شوراي مدرسه در راستاي جذب منابع مالي، تبیین سازوكاري دقیق براي استفاده 

 آموزشي، پرورشي و ورزشي مدارس در ساعات غیرآموزشي.
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 جلسه 948 مصوب ايران اسلامي جمهوري عمومي رسمي تربیت و تعلیم نظام مديريت و راهبري زيرنظام .15

 .24/07/1396 مورخپرورش وآموزش عالي شوراي

 



 
 

 

 

 

 

 

 17724مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 اجرايي مدارسنامه نويس آيیننقد و بررسي پیش عنوان گزارش:

 

 

 

 يفرهنگمطالعات  :معاونتنام 

 اله بنیاديحجتامیرحسین غفاري، ، موسي بیات :كنندگانتهيه و تدوين

 فرد، مسعود فیاضيصادق ستاري علمي: انناظر

 محمدحسین هاشمیانسید: كنندهاظهارنظر

 ـــــويراستار تخصصي: 

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 :هاي كليديواژه

 نامه اجرايي مدارس آيین  .1

 مديريت مدرسه .2

 سند تحول بنیادين   .3

 

 

 

 1/6/1400 تاريخ انتشار:

 


