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 «۷»گزارش نظارتی درخصوص پيامد عدم اجراي تبصره 

)اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه  1400 سال قانون بودجه

 ((ETS)مبناي سامانه حقوق ورودي بر

 

 

 

 

 

 
 مقدمه

 هئلازمه آن ارااتکا در بودجه است كه  ، وجود منابع قابلكشور لازمه برقراري توازن و تعادل ميان منابع و مصارف بودجه

دولت، ماليات بر واردات )حقوق . يکي از منابع اصلي درآمدي استبينانه و صحيح از درآمدهاي دولت هاي واقعبينيپيش

اين  تحقق گيرد.هاي غيرمستقيم در ذيل درآمدهاي عمومي كشور قرار ميعنوان يکي از اقلام مالياتورودي( است كه به

حقوق ورودي )كه درحال ارز مبناي محاسبه نرخ تصحيح و ني شده يبپيشواردات  تحقق رقم به ارقام ديگر مانند ميزان

براي ماليات بر  1400براساس ارقام بودجه، رقم مصوب در قانون بودجه سال ال است( بستگي دارد. هزار ري 42حاضر 

سوي . ازاستميليارد ريال  136.506نيز  مزبور قانون بودجه دوازدهمميليارد ريال و مصوب سه 546.025معادل  واردات،

ميليارد ريال از ناحيه ماليات بر  32.824تنها  1400ماهه نخست سال ديگر بر اساس گزارش عملکرد مالي دولت در سه

نسبت به  1400ماهه نخست سال سهماليات بر واردات در عبارت ديگر ميزان تحقق است. به واردات عايد دولت شده

كه اگر وضعيت فعلي  است بودهدرصد  76 آن درصد و ميزان عدم تحقق 24حدود  ،مصوب سه دوازدهم قانون بودجه

)ترخيص كليه كالاها اعم از كالاهاي اساسي و ساير كالاها  1400قانون بودجه سال  «7»تبصره « و»ي بند يعني عدم اجرا

كه رقم  چرا .كننده خواهد بوددرصد عدم تحقق در پايان سال بسيار نگران ،ريالي( تداوم يابد 42000با نرخ ارز ترجيحي 

است، لکن درحال حاضر  در قانون بودجه ملحوظ شده (ETS) بر اساس نرخ سامانه 1400مصوب قانون بودجه سال 

 شوند.ريالي از گمركات كشور ترخيص مي 42000اساس نرخ ارز ترجيحي كالاها بر

 

 مبناي حقوق ورودينرخ ارز  نحوه محاسبه بر سابقه مروري. 1

 طور مشخص از مردادماهشده است؛ به آغاز 1397 سال ابتداي از اساسي كالاهاي واردات به ترجيحي ارز سياست اختصاص

است؛  يافته اختصاص كالا قلم 25 اين واردات براي تنها ترجيحي ارز اساسي، كالاهاي عنوانبه كالا قلم 25 معرفي با 1397

شده و  كاسته ترجيحي ارز دريافت مشمول و تعداد كالاهاي فهرست از دولت، ارزي كاهش درآمدهاي نيز با 1399در سال 

نياز براي واردات مابقي كالاها از  گانه، ارز ترجيحي تخصيص داده شده و ارز مورد 25قلم از اقلام  5درحال حاضر تنها به 

 گمرك ،18/1/1400 مورخ يرانوزهيئت مصوبه اما نکته جالب اينجاست كه براساس شود؛طريق سامانه نيما تأمين مي

  ،(است نامعلوم آن زمان كه) ورودي حقوق و بازرگاني سود ابلاغ و تصويب زمان تا است شده مجاز ايران اسلامي جمهوري
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عبارتي مبناي محاسبه حقوق ورودي به نمايد؛ محاسبه ريالي 42000 ارز براساس را كشور گمركات از كالاها ترخيص جهت ورودي حقوق

 تبصره« و» بند براساسكه  و ريالي محاسبه شده است 42000تمامي كالاهاي وارداتي تا اطلاع ثانوي، همچنان نرخ ارز ترجيحي  براي

 و دارو اساسي، کالاهاي استثنايبه) وارداتي کالاهاي گمرکي ارزش محاسبه مبناي ارز نرخ ،1400 سال بودجه قانون «7»

 اين اجراي و است اظهار روز   در( ETS سامانه نرخ) مرکزي بانک شده اعلام ارز نرخ ،1400 سال در( پزشکي مصرفي تجهيزات

 ،دليل عدم ابلاغ به گمرکات کشوراما به ،است بوده الاجرالازم جاريسال ابتداي از بودجه قانون ياجزا ساير همانند ،جزء

 ضرورت و نرخ اين بودن الحسابعلي به ،هيئت وزيران مصوبه در آنکه ترعجيبنشده است.  تاکنون اين مصوبه ابلاغ و اجرا

توضيح  .است قانون صريح نص خلاف ،اين و است نشده اياشاره التفاوتمابه پرداخت فرايند تعيين و کافي تضامين دريافت

را مغاير قانون  18/1/1400 مورخ وزيران مجلس شوراي اسلامي نيز مصوبه هيئتهيئت تطبيق و بررسي مصوبات دولت با قوانين اينکه 

 1.بودجه دانسته است

ر نرخ حقوق ورودي توسط وزارت دتغييرات بود  ، مقرر شده1400شده در قانون بودجه سال يگر با توجه به عدد در نظر گرفته ازسوي د

عايدي دولت از ماليات بر واردات افزوده هزار ميليارد ريال از اين ناحيه به  300د كه حداقل حدود شواي اصلاح گونهمعدن و تجارت به صنعت،

تغييري نکند. اين موضوع  1399اي نسبت به سال ميزان حقوق ورودي دريافت شده از كالاهاي اساسي و مواد اوليه و واسطهكه  طوريبه شود

نرخ ارز مبناي  تغيير)فرصتي طلايي براي اجراي اين سياست  1400ماه توجه نرخ ارز در ارديبهشتاست كه با توجه به كاهش قابل درحالي

 به هرشده استفاده ننمود.  كه متأسفانه دولت از اين فرصت ايجاد 2نرخ حقوق ورودي كالاها ايجاد گرديد كاهشحتي بدون حقوق ورودي( 

ست حکم قانوني مزبور ا بوده و ضروري اسلاميمصوبه مجلس شوراي ، خلاف آشکار 1400قانون بودجه سال  حکم مربوطه از عدم اجراي ،حال

توان اين اطمينان را به سياستگذار داد كه منافع اجراي اين سياست بسيار بيشتر از مضار اندك و تر اجرا شود. همچنين ميهرچه سريع

 .شوداره مياشطور مختصر كه در ادامه به برخي از آثار مثبت و منفي اجراي اين بند قانوني به استمدت آن كوتاه

 

 آثار اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي. تبيين 2

كرات در ( داراي چه پيامدهاي مخربي براي اقتصاد است، بهريالي 42000اينکه واردات كالاهاي اساسي با نرخ ارز ترجيحي ) درخصوص

گيرد، مبناي محاسبه حقوق بخش اصلي واردات با نرخ نيما صورت مي آنکه وجود با؛ اما توضيح داده شده استمركز  مختلف هايگزارش

درآمدزايي دولت را  شود،بر آنکه نوعي مزيت براي واردات محسوب مياست. اين موضوع علاوه ريالي 42000ورودي همچنان نرخ ارز 

خواهد بود. درواقع  توجهقابل 1400ل كسري بودجه دولت در سا ها،بينيطبق پيش در شرايطي كه كند؛ آن هممي دچار چالش جدي

كاهش درآمد دولت، نرخ مؤثر حقوق  برعلاوهفارغ از خلاف قانون بودن، براي محاسبه حقوق ورودي،  ريالي 42000در نظر گرفتن نرخ ارز 

                                                                                       

جمهور وقت( )رئيسحسن روحاني  خطاب به جناب آقايرياست محترم مجلس شوراي اسلامي  02/04/1400 ه ب مورخ/26775شايان ذكر است پيرو نامه شماره . 1
كه رويه فعلي اجرايي در گمركات است  ، تذكر داده شده1400قانون بودجه سال  «7»تبصره « و»درخصوص اصلاح حقوق ورودي و سود بازرگاني در راستاي اجراي بند 

هاي صورت گرفته توسط هيئت تطبيق و بررسي مصوبات دولت با قوانين و مستنداً به صدر علاوه متعاقب بررسيهكشور جهت ترخيص كالاها مغاير قانون بودجه است. ب
جمهور نظر قطعي به رئيسمراتب جهت اقدام لازم و اعلام «قانون اساسي هشتمویکصدوسیو  هشتادوپنجمقانون نحوه اجراء اصول »الحاقي به  «4»واحده و تبصره ماده

 الاثر خواهد بود.گرنه اين مصوبه ملغي اي پاسخ لازم به مجلس شوراي اسلامي شوراي اسلامي ارائه گردد وظرف بازه زماني يك هفته هو مقرر شداست  شدهابلاغ 
 :است ریز شرحبه لفهؤم سه حاصلضرب واردات، بر اتيمال هيناح از دولت درآمد است ذکر انیشا. 2

 (عرفهت) نرخ حقوق ورودي كالاها × یورود حقوق محاسبه یمبنانرخ ارز  × ارز نرخ
 براساس یورود حقوق محاسبه یمبنا ارز نرخچنانچه  ه بودديرس تری نسبت به قيمت جاریسطوح پایين نرخ ارز، به ،1400ماه بهشتیدر ارد نکهیا به توجه با حال
در  یريچشمگ شی( شاهد افزا1399 سال ههمان نرخ تعرف)ماند یم یباق رييبدون تغ تعرفه، نکهیا فرض با یحت و شدیم اجرا 1400 سال بودجه قانون حکم

   .شیافزا گریلفه دؤبود و م افتهیلفه از حاصلضرب فوق کاهش ؤم کیچرا  مینبود در سطح بازار هامتيق
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 است.  كاهش دادهنرخ حمايت مؤثر از كالاي داخلي در مقابل كالاي وارداتي را نيز عملاً ،دهد و درنتيجهورودي را نيز كاهش مي

قانون بودجه به نرخ ارز مفروض در  ريالي 42000عايدي ناشي از تغيير نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي از نرخ ارز  اتمحاسب

محاسبه ارزش گمركي  مبناينرخ ارز  تغيير) 1400قانون بودجه سال  «7» تبصره «و»صورت اجراي بند  دردهد نشان مي 1400سال 

 240.000متوسط نرخ با ETSاساس نرخ سامانه بر (استثناي كالاهاي اساسي، دارو و تجهيزات مصرفي پزشکي(كالاهاي وارداتي )به

 بر ماليات احتساب بدون ريال ميليارد 325.290 بربالغ 1400سال از ماندهباقي ماهه 7 در(، درآمد دولت از محل حقوق ورودي ريال

تواند تا حدودي از ميزان كسري ميرويه،  نيا كه 1 شد خواهد افزودهارزش بر ماليات احتساب با ريال ميليارد 598.250 و افزودهارزش

 دهد افزايش نرخ ارزهاي مجلس نشان ميهاي مركز پژوهشهرچند بررسيبکاهد. ازسوي ديگر  1400بودجه و ناترازي بودجه در سال 

تواند با كاهش كه دولت ميخواهد شد منجربه افزايش قيمت برخي كالاها درصد(  10صورت محدود )حداكثر به مبناي نرخ حقوق ورودي،

 و بازار را كنترل نمايد. هادكاهش دنيز اين آثار را  ،نرخ تعرفه كالاهاي مورد دغدغه

ق ورودي با واسطه تغيير نرخ ارز مبناي محاسبه حقودهد افزايش قيمت كالاهاي وارداتي بهنشان مي هاي مركز پژوهشهابررسي

، بسته به گروه 1400بودجه سال  قانونو عدم تعديل نرخ حقوق ورودي از نرخ ارز ترجيحي به نرخ ارز مفروض در  )كاهش( فرض تعديل

ق ورودي متغير درصد در حالت عدم تعديل حقو 72/14درصد تا  19/0ودي و از درصد در حالت تعديل حقوق ور 4/12كالايي از صفر تا 

درصد( با  5و  4) آنهادليل پايين بودن نرخ مأخذ خواهد بود. نکته اساسي آن است كه ميزان افزايش قيمت كالاهاي غذايي اساسي به

 بود. درصد خواهد 76/3طور متوسط حدود ر بهترين حالت حداكثفرض ثبات شرايط و عدم تعديل نرخ حقوق ورودي در بدبينانه

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 روري، ض1400سال  قانون بودجهبناي حقوق ورودي منحوه محاسبه نرخ ارز تخلف محرز دولت دوازدهم در اجراي توجه به  با

انه به نرخ ارز سام مزبورقانون بودجه  «7»تبصره « و»در راستاي اجراي بند  نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي ستا

ETS)) ود جهت خو در صورت عدم اجراي آن در دولت سيزدهم، لازم است مجلس شوراي اسلامي از ابزارهاي نظارتي  تغيير يابد

 .اجراي اين بند از قانون بودجه استفاده حداكثري نمايد

دجه، افزايش نرخ ناپذيري ازجمله تعميق كسري بوعدم اجراي اين بند از قانون بودجه پيامدهاي جبران ،ذكر است در پايان شايان

با توجه به ي ديگر ذير نخواهد بود. ازسوانپامک سادگيدنبال خواهد داشت كه جبران عواقب آن بهتورم و ... را براي اقتصاد كشور به

ر ميليارد هزا 300اين سياست منجر به افزايش درآمدهاي دولت به ميزان حداقل  اجراي ،گرفته بايد متذكر شد انجاممحاسبات 

ن دهد متوسط قيمت وارداتي ايتحقق اين امر کاملًا اجرايي است و محاسبات نشان ميرسد نظر ميخواهد شد که به ريال

 درصد افزايش نخواهد يافت. 10بيش از  ترين حالتدر بدبينانهنيز کالاها 

                                                                                       

 .است 1398شايان ذكر است رقم محاسبه شده با فرض واردات به ميزان سال . 1


