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 مبتنی بر اسناد  های انتخابیهحوزه بندی مشکلاتشناسایی و اولویت

 گیلان. استان 25 
 

 

 

 

 چکیده

داشته کشور تواند اثرات قابل توجهی بر امور مختلف می اشحسب وظایف قانونیمجلس شورای اسلامی 

یکی از این وظایف حل مشکلات  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،آیین 72بر اساس ماده  باشد.

در ها گذاری آنمشکلات و میزان تأثیر بندیاولویتهای انتخابیه است. بر این اساس شناسایی و حوزه

ضمن حاضر پژوهش در ای برخوردار است. برای نمایندگان از اهمیت ویژهو استان های انتخابیه حوزه

به شرح زیر که هر یک  شیوهبا سه گیلان، مشکلات مربوط به استان شناسایی و  معرفی اجمالی استان

 ،اسناد موجود مبتنی برو کل استان های انتخابیه به تفکیک حوزه-کننده شیوه قبلی است تکمیل

  است:شده  بندیاولویت

 .استان سطح در «مشکلات یفراوان زانیم» یاستان بر مبنا مشکلات یهاتیاولو .1

 .اسناد در« میزان فراوانی مشکلات» یمبنا بر استان مشکلات یهاتیاولو .2

( AHP) یمراتبسلسله یبندروش رتبهبا « اعتبار اسناد» یمبنا بر استان مشکلات یهاتیاولو .3

 که ،(EXPERTCHOICE) سیافزار اکسپرت چوبا استفاده از نرم استفاده مورداسناد  یدهو وزن

 . باشدیم دوم و اول هایشیوه تر ازی جامعاشیوه

با توجه به  سه مشکل اول استان گفت توانیم ،شدهبیان شیوهبندی مشکلات از طریق سه بعد از رتبه

 عبارتند از:  تیاهم بیبه ترتتر است ی جامعاشیوهسوم که  شیوه

 آبی )آب شرب(کم .1

 ای؛جاده مشکلات مواصلاتی و .2

 . ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و دفع پسماند .3

 :از عبارتند تیاهم بیبه ترت ،شیوه سه هر در مشکلات کلان یبنددسته

  ؛یدیو تول ییربنایمربوط به امور ز مشکلات .1

 ؛یفرهنگ-یاجتماع مشکلات .2

  .و بودجه یبازرگان ،یمال بخش مشکلات آخر رتبه در و .3

 ،استمشابه  ،یاندک تفاوت با تنها شیوه سه هر دراستان  شکلاتم خصوص در هاونیسینقش کم

 شکلاتم خصوص در هاآنارتباط با نقش  در هاونیسیکم رتبه بر اساس ارزیابی این پژوهش، هتج نیبد
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 آب و منابع طبیعیکشاورزی، کمیسیون  ،عمران ونیسیکم :عبارت است از بیترت بهسوم  شیوهدر استان 

   .بهداشت و درمانکمیسیون و 

 رییهم تغم نیدر عناومشابه بوده و  حدودیمشکلات تا  ،بندیرتبه شیوهدر هر سه  شایان ذکر است

نسبت  تاناسمشکلات در  یفراوان یبندرتبه که گفتتوان به عبارت دیگر می .نکرده است جادیا چندانی

 استان در یوزن تیبر اساس اهم یبندرتبه نیو همچن در استان تیمشکلات بر اساس اهم یبندبه رتبه

 .ددهیرا نشان م یکسانی بایتقر جیمشابه بوده و نتاتا حدودی 

 

 مقدمه

تواند اثرات بسیار قابل توجهی می -که در رأس امور است–با توجه به جایگاهش مجلس شورای اسلامی 

تواند کشور را به قانونگذاری در امور کلان و ملی که میوظیفه علاوه بر بر امور مختلف داشته باشد. 

ملزوماتی برای نمایندگان به منظور ، نامه داخلی مجلسآیین 721وفق ماده صورت عمومی متحول نماید، 

تردید پس از شناسایی بی. در نظر گرفته شده استیه رسیدگی و حل مستقیم مشکلات حوزه انتخاب

های در حوزهگذاری مشکلات ها و میزان تاثیرمشکلات پیش از رسیدگی و حل آن بندیاولویتمشکلات، 

 ای برخوردار است. برای نمایندگان از اهمیت ویژهو استان انتخابیه 

مختص عموما که -مهم و تأثیرگذار در هر حوزه انتخابیه و استان  مشکلاتبندی اولویت از این منظر

وضع گذاری مناسب و بهبود سیاستدر را تواند اثرات قابل توجهی است، می -های انتخابیهحوزهبه 

 داشته باشد. و جلب رضایت نسبی آنان از نمایندگان مجلس شورای اسلامی معیشت مردم 

های انجام شده گیری از پژوهشبهره باجلس شورای اسلامی های ممرکز پژوهش، در این پژوهش

های استراتژیک ریاست جمهوری، وبگاه ، گزارش مرکز بررسیشهرستانسند آمایش استان، سند توسعه )

                                                           
شأن و منزلت مجلس و جایگاه حقیقی نمایندگان، در راستای ایفای هرچه بهتر وظیفه نمایندگی، همچنین حفظ  -(72)ماده  .1

های تواند به منظور برقراری ارتباط مؤثر )دیداری، شنیداری، مکتوب( نمایندگان با موکلین و نمایندگان دستگاههیأت رئیسه می
ملاقات  اجرائی و نهادهای رسمی و غیررسمی در مرکز و حوزه انتخابیه با اختصاص فضای فیزیکی مناسب )دفاتر کار و

افزاری مورد نیاز را در شأن نظام جمهوری اسلامی فراهم نماید. اعتبارات مورد افزاری و نرمعمومی( هرگونه امکانات سخت

 .شودبینی مینیاز در بودجه سالانه مجلس پیش

( 5های مشمول ماده )توانند حداکثر پنج نفر از کارکنان یا کارشناسان دستگاهدر هر دوره مجلس، نمایندگان می -تبصره
 دستگاه از یخدمات و یادار ،یامشاوره امور جهت یمردم ارتباطات دفتر در یریکارگبه یبرا را یکشور خدمات تیریقانون مد

 ای شخص و معمول نظر مورد افراد تیمأمور درخواست مبدأ، دستگاه یهماهنگ با صورتنیادر. ندینما درخواست ربطیذ
 .شوندیم مأمور نده،ینما یمردم ارتباط دفتر به مزبور اشخاص

 زانیم و باشدیم مأمورکننده دستگاه برعهده مربوطه مقررات و نیقوان طبق مأموران نیا کاراضافه و تیمأمورحق ا،یحقوق، مزا
 دستگاه به ندهینما دفترسیرئ توسط شده استفاده یمرخص و انهیماه تیمأمور و مربوطه اداره مصوب سقف تا کاراضافه

 رتبه و گروه شیافزا ،یسنوات حقوق شیافزا ارتقاء، جمله از مأموران نیا یقانون حقوق هیکل شیافزا. شودیم اعلام ربطیذ

 .باشدیم ربطیذ دستگاه کارکنان ریسا همانند افراد نیا تیمأمور دوران در مشابه موارد ریسا و

 و یمیاقل طیشرا وسعت، و تیجمع روستا، و شهر تعداد ندگان،ینما تعداد به توجه با هیانتخاب حوزه هر ازیتعداد افراد مورد ن

 .شودیم نییتع مجلس یداخل نامهنییآ ونیسیکم توسط حوزه هر یهاتیقابل ریسا و ییایجغراف

 پست ای و تیمأمور از قبل یسازمان پست در حداقل را افراد نیا است موظف ربطیذ دستگاه ت،یمأمور انیپس از اعلام پا

 .ردیگ کاربه همطراز

 یشورا مجلس 23/8/1372 مصوب یاسلام یشورا مجلس کارکنان یاستخدام قانون( 2) ماده( 3) تبصره یناف مصوبه نیا

 (https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule)منبع:  .باشدینم یاسلام
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نهادها و توسط سایر  و تحقیقات میدانی انجام شده انین و نظارت مجلس شورای اسلامیمعاونت قو

های اولویت شناسایی، به مرتبط(برخی نهادهای ا اسناد مربوط ب ریافت برخیو همچنین د هارسانه

  است. استخراج گردیده شیوهسه  به کرده کهاقدام  گیلان استانهای انتخابیه در حوزه مشکلات

باشند در محور بودن و مخاطبان خاص آن که نمایندگان محترم میبه دلیل مجلس این گزارش

باشد. به عبارت دیگر برداری متفاوت مینظر کارکرد و بهرهجود از نقطههای مومقایسه با اسناد و گزارش

ظر تدوین مورد ن انتخابیه و استان در حوزهبندی مشکلات بخشی نسبت به رتبهآگاهیبرای حاضر  گزارش

ناد به اسناد گردیده است. همچنین همانگونه که در بالا نیز بیان گردید، در این گزارش علاوه بر است

های استانی و نیز مصاحبه ها از طریق شبکهها، نهادها، بصورت میدانی و حضور در حوزهد در سازمانموجو

به  راجع مشکلات، )که نهایتا به صورت یک سند استخراج شده است(ویژه نخبگاناز همه اقشار به

 آوری شده است.های انتخابیه و در نهایت استان، جمعحوزه

ها به تفکیک های استانو چالش مشکلاتتحلیلی مبتنی بر  -توصیفیمطالعه، اصلی شناسی روش

لاعات گیرد. ابزار گردآوری اطکاربردی قرار می-ایهای انتخابیه بوده و در گروه تحقیقات توسعهحوزه

و تحقیقات میدانی از طریق  ریتی، در کنار استفاده از نظرات نخبگانی و مدیایاسنادی به روش کتابخانه

آوری نفر از پرسشگران برای جمع 270باشد. در تحقیقات میدانی بالغ بر ه و مصاحبه میپرسشنام

گردد در این مطالعه در شیوه سوم از البته همانگونه که به تفصیل بیان می اطلاعات مشارکت داشتند.

 نیز استفاده گردیده است. 1مراتبیبندی سلسلهرتبهروش 

وظایف  که بر اساس بودهاستفاده از کدگذاری برای مشکلات ، پژوهشدر این  قابل توجه نکاتاز 

 ،لیمربوط به آن و همچنین توضیحات تفصی ولاجد شورای اسلامی طراحی شده و های مجلسکمیسیون

دهی نظم وبندی و ایجاد چارچوب صحیح این کدگذاری به منظور بهبود تقسیم در پیوست اول آمده است.

جلوگیری  بندی و همچنین به منظور جلوگیری از احصای مشکلات نامربوط در یک دسته و یابرای تقسیم

ین است اهای اصلی این کدگذاری باشد. همچنین یکی از مزیتهای نامتعارف و فراوان میبندیاز دسته

ه بندی و وظایف هر کمیسیون در زمیندستهنیز های مختلف کلات بر اساس وظایف کمیسیونکه مش

 .شده استمشخص  هاآنرسیدگی به 

اساس  بر ایننشان داده شده است.  ی مربوط به کدگذاریهابندی، انواع تقسیمتفصیلیدر جداول 

باشد. یکی یک مشکل خاص میدهنده ننشاکه خواهد بود یکتا در نهایت هر مشکل دارای یک کد و 

های بخش کلان، زیر بخش کلان، بخش تواناز طریق آن میدیگر از خصوصیات کدها این است که 

 .کردشناسایی  بندی وراحتی تقسیمبه راهای این موارد متناظر با وظایف کمیسیون و زیربخش

مالی، بازرگانی و  ؛و تولیدیزیربنایی ) بخش کلانمعرفی اجمالی از استان در سه  ابتدا ادامه،در 

                                                           
1. Analytical Hierarchy process(AHP) 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

4 

با استفاده  مشکلاتبندی اولویت ، سپسبا استفاده از منابع موجود انجام (فرهنگی و اجتماعیبودجه؛ و 

 شود.میآغاز  گفتهشیوه پیشاز سه 

ها، رستانمشکلات در شهبا استفاده از تکرار  شناسایی مشکلات مندرج در اسناد، بااول  در شیوه

  .بندی شده استهای انتخابیه و استان اولویتحوزه مشکلات در سطوح

ت شناسایی مشکلا ،اول تعبیر نمود شیوهتر از کامل ایشیوهعنوان توان از آن بهکه می دوم شیوهدر 

استان  های انتخابیه وحوزه ذکر شده، در سطوح شده بر اساس اینکه در چه تعداد از اسناد موجود

 بندی گردیده است.اولویت

دوم است. به عبارت دیگر در اول و  هایشیوهیافته ءسوم در گزارش حاضر، در حقیقت ارتقا شیوه

دارای وزن دیگر  مورد استفاده، اسناد ،قبلی که اسناد دارای وزن یکسان بودند شیوه، برخلاف شیوهاین 

اطلاعات با استفاده  آوری. ابتدا جمعگرفتنددهی قرار و وزنارزیابی یکسان نبوده و توسط نخبگان مورد 

به  2افزار اکسپرت چویسنرم با کمکو  1مراتبیبندی سلسلهرتبه روشبا سپس  ،انجام شدهنامه شاز پرس

 مشکلات شناسایی شده در سطوحبا استفاده از این اوزان،  آخردر  شده ودهی اسناد پرداخته وزن

ضرب اوزان در تعداد تکرار صورت  بندی بهاین رتبهبندی شده است. اولویتهای انتخابیه و استان حوزه

 . شودمیهای انتخابیه و استان در حوزه مشکلاتبندی ، موجب رتبهمشکلات در اسناد

برداری متفاوت نظر کارکرد و بهرههای موجود از نقطهاین گزارش در مقایسه با اسناد و گزارش

 نشده است.  مشاهدهتحقیقات مشابه در این زمینه  و باشدمی

تجمیع با  در نهایت ، امااست و استان 3انتخابیه هایاگرچه تمرکز این گزارش بر حوزهقابل ذکر است 

های انتخابیه در عرصه حوزهکشور مشکلات  بندیها، هدف این است تا حدودی اولویتهمه استان گزارش

از نگاه تواند شترک میم مشکلاتدر این زمینه  ها ارائه شود.مبتنی بر مشکلات شناسایی شده در استان

 حذف باو  مجلس شورای اسلامی مطرح و بررسی گرددمربوطه های ملی و کلان، توسط کمیسیون

به صورت  هاآننفعان بر استان جهت تمرکز نمایندگان و ذی هر مختص مشکلاتمشترک،  مشکلات

 شود.تر مشخص دقیق

 

 معرفی اجمالی استان -۱

کیلومتر مربع( مساحت  14044هزار کیلومتر ) 14های شمالی کشور بالغ بر استان گیلان یکی از استان

دقیقه  32درجه و  48دقیقه عرض شمالی و  27درجه و  38دقیقه تا  33درجه و  36دارد. این استان در 

                                                           
1 Analytical Hierarchy process(AHP) 

2. Expert Choice 

های استان، . از آنجایی که گزارش مبتنی بر مطالعه اسنادی است و با توجه به عدم دسترسی به سند توسعه شهرستان3

 های انتخابیه مشکلات احصاء نشده است؛ این به معنای نبود مشکلات نیست.حوزهبرای برخی از 
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شمال به دریای خزر دقیقه طول شرقی از نصف النهار قرار گرفته است. این استان از  36درجه و  50تا 

و کشور آذربایجان، از غرب به استان اردبیل، از جنوب به استان زنجان و قزوین و از شرق به استان 

 43شهر،  52دارای  1397گردد. بر اساس تقسیمات کشوری استان گیلان در سال مازندران محدود می

آبادی  338ادی دارای سکنه و آب 2567آبادی بوده است که از این تعداد  2905دهستان،  109بخش، 

ترین و شهرستان بندر انزلی با کیلومتر مربع بزرگ 2517خالی از سکنه بوده است. شهرستان رودبار با 

  1باشد.کیلومتر مساحت، کوچکترین شهرستان می 299

استان گیلان با مرکزیت کلانشهر رشت با یازده حوزه انتخابیه دارای سیزده نماینده در مجلس 

نفر، آستانه اشرفیه با  91257نفر، آستارا با جمعیت  956971ی اسلامی است. رشت با جمعیت شورا

نفر، رودسر و املش  94720نفر، رودبار با جمعیت  139016نفر، بندرانزلی با جمعیت  108130جمعیت 

نفر، تالش، رضوانشهر و ماسال با جمعیت  125074سرا با جمعیت نفر، صومعه 190624با جمعیت 

نفر،  214519نفر، لاهیجان و سیاهکل با جمعیت  145536نفر، فومن و شفت با جمعیت  323010

دار دهند. از جمله مسائل اولویتنفر، یازده حوزه انتخابیه استان را تشکیل می 140686لنگرود با جمعیت 

امکانات بهداشتی و آبی، کمبود ای، کممواصلاتی و جادهمشکلات ناتمام،  شهری و عمرانی هایآن طرح

های توجهی به گردشگری، ضعف سیستم مخابراتی و اینترنت، از بین رفتن و نبود زیرساختدرمانی، بی

 1395 هو مسکن در آبان ما سوفآخـرین سرشـماری عمـومی ن سبر اسا  2باشد.مناسب شهری، می

که در مقایسـه بـا  (درصد زن 9/49درصـد مــرد و 1/50)ر بـود فن 2530696جمعیت اسـتان برابـر بـا 

بیشترین جمعیـت . درصـد بـود اسـت 4/0نه جمعیت معادل لامتوسط رشد سا 1390سرشـماری آبان 

. از خانوارهای است هبود (درصـد جمعیـت 9/9)سال  30-34بـه گرو سنی  قمتعلـ 1395در سـال 

اند. در ایـن سـال هاکن بوددرصـد در نقـاط روستایی س 9/36درصد در نقاط شهری و  1/63استان، 

های در نمودار زیر نمایی از استان و شهرستان 3.سال بود است 8/35و زنان  2/35ین سنی مردان گمیـان

 مربوطه نشان داده شده است. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 45-37سرزمین و آب و هوا، ص: -1، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 1

 . سند آمایش سرزمین استان گیلان،سازمان مدیریت و بودجه کشور2

 135-134جمعیت، ص: -3، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 3
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 مرکز آمار ایران. مأخذ:
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 امور زیربنایی و تولیدی -۱-۱

شهر آن گازرسانی شده که حکایت از برخورداری  51شهر استان گیلان،  52از مجموع  1398در سال 

درصد روستاها  79 ،1398درصدی شهرهای استان از نعمت گاز طبیعی دارد. همچنین تا پایان سال  98

از استان، درصد افزایش داشته است. تعداد کل انشعابات گ 3.6، 1397نسبت به سال  کهاند گازدار شده

کنندگان گاز بیش از یک درصد افزایش افزایش داشته است. تعداد مصرف 3.4، 1397نسبت به سال 

 6260درصد آن خانگی است. همچنین میزان مصرف گاز طبیعی  92باشد که میلیون مشترک می

عداد از نظر ت 1درصد افزایش داشته است. 0.1میلیون متر مکعب بوده که نسبت به سال قبل حدودا 

است.  اول و ششمدارای رتبه به ترتیب  گیلاناستان  1395گازرسانی شده در سال  و شهرهای روستاها

در این شاخص استان سیستان و بلوچستان با یک شهر گازرسانی شده دارای رتبه آخر است. از نظر 

کنندگان گاز طبیعی استان دارای و از نظر تعداد مصرف 8تعداد انشعاب گاز موجود، استان دارای رتبه 

 2 .است 7رتبه 

های صنعتی صادر گردیده است که جواز تأسیس برای ایجاد کارگاه 356، تعداد 1398در سال 

جواز تأسیس برای  356درصد کاهش داشته است. همچنین تعداد  20، معادل 1397نسبت به سال 

درصد کاهش داشته است.  9.5 1397سال های صنعتی صادر گردیده است که نسبت به ایجاد کارگاه

نفر بوده که  2077برداری صادر شده معادل های بهرههای صنعتی بر اساس پروانهمیزان اشتغال کارگاه

های صنعتی دارای ده ز لحاظ تعداد کارگاها 3درصد افزایش داشته است. 18.9نسبت به سال قبل از آن 

قرار دارد. از  12در رتبه  گیلان، استان 1394ها در سال ارگاهنفر کارکن و بیشتر و تعداد شاغلان این ک

 گیلانهای صنعتی دارای ده نفر کارکن و بیشتر نیز استان های صنعتی کارگاهنظر ارزش افزوده فعالیت

. از نظر تعداد جواز تأسیس صادر شده توسط وزارت صنایع و معادن در سال استبوده  16دارای رتبه 

  4.است 10دارای رتبه  نگیلااستان  ،1395

های برنج کوبی در همه جلگه، کارخانهالبته عدنی مهمی ندارد. م منبع هیچ تقریبا گیلان

جنوب تالش  در ،و... رودبار پیرامون روغن هایکارخانه فومنات، و لنگرود لاهیجان، در های چایکارخانه

 با  گیلاناستان  ،1394برداری در سال بهرهز لحاظ تعداد معادن در حال ا 5.و شرق گیلان وجود دارند

ترین رتبه را دارا است. از نظر درصد پایین 46 و استان البرز با  27درصد نسبت به کل کشور رتبه  1.38

محال و بختیاری کمترین دارای بیشترین درصد و استان چهاراستان کرمان  ،تعداد شاغلان در معادن

                                                           
 280نفت و گاز، ص: -7، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 1

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصرتبه بندي استان. 2

ها استفاده ن)لازم به ذکر است از این منبع برای همه استا 152-142ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه
 شده است(.

 295صنعت، ص: -8، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 3

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 4

 160-155ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

5. https://meidoun.ir/home/landuseitem/53 
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است. در زمینه ارزش تولیدات مواد معدنی،  23درصد را دارا است. در این شاخص، استان دارای رتبه 

است. در این شاخص استان کرمان دارای رتبه اول و استان اردبیل دارای رتبه آخر  23رتبه  استان دارای

 1.است

 ابریشم، رصدد 85/1 فندق، درصد 76/2 برنج، درصد 37/6 چای، درصد 92/1استان گیلان  

 خاویار، درصد گوشت ماهیان 13/4بات، مرک درصد 7/2 زیتون، درصد 21/4 زمینی، بادام درصد 60

 را کشور خاویار درصد 15 و پرورشی آبزیان درصد 22/4 قرمز، گوشت درصد5/1 سفید، گوشت درصد 4

بقیه در رده مراتع درصد جزو مراتع خوب و  21هزار هکتار مراتع استان فقط  24از کند. می تولید

 74نشانی شهرهای استان های آتشتعداد ایستگاه 1398در سال  2متوسط و فقیر محسوب شده است.

پارک  281، تعداد 1398درصد رشد داشته است. در سال  1.4ایستگاه بوده است که نسبت به سال قبل 

شهرهای استان حدود  هکتار در استان وجود داشته است و مساحت فضای سبز 378عمومی با مساحت 

   3هکتار بوده است. 829

 

 مالی، بازرگانی و بودجه -۱-2

میلیون  15.5اند هایی که اطلاعات ارائه نمودهگذار در بین بانک، متوسط سپرده هر سپرده1398در سال 

بازرگانی ها مربوط به خدمات، است. در این سال بیشترین سهم تعداد تسهیلات نزد همان بانکریال بوده

، حق بیمه عاید شده چهار شرکت بیمه آسیا، ایران، 1398درصد بوده است. در سال  49.8و متفرقه با 

میلیون ریال بوده  5282742میلیون ریال و خسارت پرداختی چهار بیمه فوق  8211849البرز و دانا، 

عال بوده که نسبت به عضو در استان ف 4377شرکت تعاونی اعتبار با  22، تعداد 1398است. در سال 

 ییاعطا لاتینسبت تسهاستان از نظر  4درصد کاهش داشته است. 0.5سال قبل به ترتیب بدون تغییر و 

 یهانرخ رشد سپردهدر کشور بوده است،  18، دارای رتبه 1398در سال  )درصد( یها به سپرده بانکبانک

و  3های ت به کشور به ترتیب دارای رتبهو نسبت خودپرداز به جمعیت نیز در استان نسب )درصد( یبانک

و استان از نظر حق  7استان از ارزش کل معاملات بورس اوراق بهادار تهران  باشد. همچنین رتبه، می9

 5بوده است. 9دارای رتبه  1397بیمه سرانه در سال 

ن به ت 941280های استان، معادل ، میزان صادرات کالا به جز نفت خام از گمرک1398در سال 

 2.1، میلیون ریال بوده است. که نسبت به سال گذشته از نظر وزنی حدود 56999987ارزشی معادل 

                                                           
ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصرتبه بندي استان. 1

 ها استفاده)لازم به ذکر است از این منبع برای تمامی استان 135-132ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه
 شده است(.

2. https://meidoun.ir/home/landuseitem/53 

 .794عمران شهری، ص: -24، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 3

 .495بازارهای مالی، ص: -14، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 4

 .ار ایران، بازارهای مالی، مرکز آم1394-98های کشور جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان. 5
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درصد افزایش داشته است. مقدار واردات از گمرکات استان  106.4درصد افزایش و به لحاظ ارزش حدود 

نسبت به  میلیون ریال بوده است که 36399473تن به ارزش  1345412نیز در سال مذکور، معادل 

  1درصد افزایش دارد. 10.8درصد و به لحاظ ارزش نیز معادل  10.1سال قبل از نظر وزنی برابر 

 14675میلیارد ریال بوده که مبلغ  14935های بودجه استان ، عملکرد دریافتی1398در سال 

است. از کل  میلیارد ریال از محل درآمدهای ملی بوده 260میلیارد ریال از محل درآمدهای استانی و 

مدهای مالیاتی محقق شده است. عملکرد اعتبارات آمیلیارد ریال از محل در 13017درآمدهای عمومی، 

میلیارد ریال و عملکرد اعتبارات تملک  6319حدود  1398های اجرایی استان در سال ای دستگاههزینه

ها در این سال نسبت ت تملک داراییمیلیارد ریال بوده است. اعتبارا 8762ای بالغ بر های سرمایهدارایی

ای به تفکیک های سرمایهدرصد کاهش یافته است. همچنین عملکرد تملک دارایی 75.6، 1397به سال 

درصد( بیشترین سهم را داشته  58.9میلیارد ریال ) 5167دهد که امور اقتصادی با مبلغ امور نشان می

در سال  گیلان استان 2ا به خود اختصاص داده است.درصد از اعتبارات مصوب ر 59.9است و در مجموع 

، به های اجرایی از محل درآمد عمومیدستگاهو عمرانی ای )جاری( عملکرد اعتبارات هزینه، در 1396

 دیبه تول یاتیمال یسهم درآمدها، بوده است. همچنین استان در ارتباط با 13و  8ترتیب دارای رتبه 

باشد. هر چه میزان رتبه استان در این سهم بالاتر می 14(، دارای رتبه 1395) ی آن استانناخالص داخل

تر بوده و سهم مالیات نسبت به تولیدی آن استان کمتر است. در ارتباط با باشد، یعنی این سهم پایین

ها از درآمدهای سهم استانو همچنین در شاخص  3استان دارای رتبه  های جاریدرصد تحقق پرداخت

 3 باشد.می 15نیز دارای رتبه  مالیاتی دولت

 

 و فرهنگی اجتماعی -۱-3

درصد کاهش  5/7ار ازدواج به ثبت رسید که نسبت به سـال گذشـته زه 16بیش از  1398در سال 

ق بـه ثبـت رسـید اسـت کـه نسـبت بـه سـال لاطـ 7042نـین در ایـن سال چداشـته اسـت. هم

تشکیل شده در مورد  یهاتعداد پروندهاستان گیلان از نظر  4.داشته استایش زدرصـد افـ 5/5گذشـته 

 14دارای رتبه  تشکیل شده در مورد قتل یهاتعداد پرونده ،در کشور 9ی دارای رتبه اقدام به خودکش

تعداد دستگیرشدگان در کشور و نهایتا  13ها دارای رتبه شدگان انواع سرقتتعداد دستگیردر کشور و 

 5 باشد.در کشور می 23دارای رتبه  ارتباط با مواد مخدر کشف شدهدر 

ساعت بوده که نسبت به  4082های محلی صدای مرکز گیلان ، میزان تولید برنامه1398در سال 

                                                           
 399بازرگانی و هتلداری، ص: -11، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 1

 731بودجه عمومی استان، ص: -20، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 2

 ، بودجه دولت، مرکز آمار ایران1394-98های کشور جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان. 3

 135-134جمعیت، ص: -3، 1398گیلان، سالنامه آماری استان . 4

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 5

 281-272ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A305
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A305
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ساعت  1674درصد کاهش داشته است. همچنین سیمای مرکز گیلان اقدام به تولید  5.5سال قبل 

درصد افزایش داشته است. تعداد عنوان مطبوعات  11.5به سال قبل برنامه محلی نموده است که نسبت 

عنوان بوده است که نسبت  115و  82به ترتیب  1398و مجلات محلی منتشر شده در استان در سال 

های تعداد کتابخانه 1398درصد افزایش داشته است. در سال  8.5درصد و  12.3به ترتیب  1397به سال 

استان گیلان در  1درصد افزایش داشته است. 1.2ده که نسبت به سال قبل باب بو 83عمومی استان 

استان، دارای  31در بین  1397و تلویزیونی به ترتیب در سال  های رادیوییمیزان تولید برنامهزمینه 

باشد. می 9های منتشر شده، نیز استان دارای رتبه باشد. در زمینه عناوین کتابمی 23و  13های رتبه

توزیع موسسات است. در زمینه ، 3دارای رتبه  های عمومی در سطح استانمینه توزیع کتابخانهدر ز

 2باشد.می 5نیز دارای رتبه  هنری چند منظوره فعال در سطح استان-فرهنگی

آموزان، رتبه اول و دوم و استان ایلام های تهران و خراسان رضوی از نظر تعداد کل دانشستانا

را به خود اختصاص داده  12رتبه گیلان اند. در این شاخص، استان رتبه آخر را به خود اختصاص داده

آموزان استثنایی، و از نظر تعداد دانش 11رتبه  لم()مع از لحاظ تعداد کارکنان آموزشی گیلاناستان  .است

شدگان سازمان نهضت سوادآموزی در سال از لحاظ تعداد قبول .را به خود اختصاص داده است 10رتبه 

استان سیستان و بلوچستان با بیشترین درصد نسبت به کل کشور در رتبه اول قرار گرفته و  ،1394

ها و مراکز آموختگان دانشگاهدر شاخص تعداد دانش است.اختصاص دادهبه خود را  18رتبه  گیلان استان

را  8رتبه  گیلانهای تهران و اصفهان به ترتیب دارای رتبه اول و دوم بوده و استان آموزش عالی، استان

 3 .های آخر هستندبه خود اختصاص داده است؛ استان خراسان جنوبی و استان ایلام نیز دارای رتبه

تخت مصوب در استان فعالیت داشته است. بر همین  4992بیمارستان با  36، تعداد 1398در سال 

باشند. در این های مصوب را دارا میدرصد تخت 74.9ها دولتی بوده که درصد بیمارستان 72.2اساس 

 196های اولیه بهداشتی در استان فعالیت داشته است که شامل دهنده مراقبتمرکز ارائه 1307سال 

واحد پایگاه مراقبت  4خانه بهداشت فعال و  963پایگاه سلامت،  144مرکز خدمات جامع سلامت، 

های تهران و ر شاخص تعداد کارکنان شاغل در دانشگاه علوم پزشکی، استاند 4باشد.بهداشت مرزی می

نیز در رتبه  نگیلااند و استان کهگیلویه و بویراحمد به ترتیب رتبه اول و آخر را به خود اختصاص داده

های تهران و فارس در رتبه ، استانهای فعال()بیمارستان باشد. از نظر تعداد مؤسسه درمانی فعالمی 11

اول و دوم هستند. استان چهارمحال و بختیاری و کهگیلویه و بویراحمد آخرین رتبه را به خود اختصاص 

استان  ،قرار گرفته است. از نظر تعداد مراکز بهداشتی و درمانی 8نیز در رتبه  گیلاناند و استان داده

                                                           
 697ص: فرهنگ، ورزش و گردشگری، -19، 1398سالنامه آماری استان گیلان، . 1

 ، مرکز آمار ایران1394-98جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان های کشور . 2

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 3

 328-309ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

 666بهداشت و درمان، ص: -18، 1398آماری استان گیلان، سالنامه . 4
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file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A295
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 1قرار دارد. 11در رتبه  گیلانفارس در رتبه اول و استان 

 

 در استان  بندی مشکلاتاولویت -2

  بندی مشکلات در استان بر اساس گستردگی )شیوه اول(رتبه -2-۱

های حوزه مشکلات برداری قرار گرفته واطلاعات ناشی از اسناد موجود، مورد استناد و بهره در این شیوه

استان مبتنی بر فراوانی شهرهای های انتخابیه و حوزهح ودر سطپس از شناسایی، انتخابیه و استان 

به . (آمده است پنجمتوضیحات مشروح این منابع در پیوست گردد )بندی میمشکل اولویتمواجه با 

علت حجم بالای جداول از بیان تفصیلی این شیوه و جزئیات آن در این بخش خودداری و نتایج تلخیصی 

برخی کدهای مشابه  ،گردد. شایان ذکر است در ارزیابی نهاییآن در استان به صورت یک جدول ارائه می

 2گردد.میهای مورد نیاز انجام در جدول زیر ادغام و تحلیل

 

 

                                                           
ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور براساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 1

 341-333ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

 ایش اطلاعات به صورت اولیه نشان داده شده است.این شیوه نمایش به علت جامعیت حداکثری در نم. 2
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 فراوانی مشکلات در شهرهای استان شیوهبا استفاده از  گیلانهای انتخابیه استان حوزه شکلاتبندی ماحصا و رتبه (:۱)جدول شماره 

 آستارا رشت کد مسالهردیف

آستانه اشرفیه
 

ی
بندر انزل

 

رودبار
 

ش، رودسر
امل

 

صومعه
سرا

 

ش، 
طوال

رضوانشهر، 

ماسال
ت 
ن، شف

فوم
 

لاهیجان، 

ل
سیاهک

 

لنگرود
ی حوزه 

فراوان
 

فراوانی 

 شهر

ضریب 

اهمیت در 

 استان

ت 
ب اهمی

ضری

ف 
س از حذ

پ

ک
موارد مشتر

 

 رودبار    رشت  ایمواصلاتی و جاده
رودسر، 

 املش
 سراصومعه

طوالش، رضوانشهر، 

 ماسال

فومن، 

 شفت

لاهیجان، 

 سیاهکل
  لنگرود

آستانه   رشت  کمبود امکانات درمانی و بهداشتی

 اشرفیه

بندر 

 انزلی
 فومن طوالش، ماسال سراصومعه رودسر رودبار

لاهیجان، 

 سیاهکل
  لنگرود

 آستارا  1 آبی )آب شرب(کم
آستانه 

 اشرفیه
 سراصومعه املش رودبار 

طوالش، رضوانشهر، 

 ماسال
لاهیجان،  

 سیاهکل
  لنگرود

 رضوانشهر سراصومعه  رودبار   آستارا رشت  ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت
فومن، 

 شفت
  لنگرود 

 آستارا رشت  ضعف در سیستم دفع فاضلاب
آستانه 

 اشرفیه
  سیاهکل  رضوانشهر    

  لنگرود سیاهکل  طوالش سراصومعه      رشت  رسانیضعف در شبکه برق

های عمرانی از ناتمام ماندن طرح

 جمله سدها
آستانه   رشت 

 اشرفیه
  لاهیجان    رودسر رودبار 

)کمبود دفع غیربهداشتی زباله 

 سوز(کارخانه زباله
  لاهیجان  طوالش      آستارا رشت 

گذاری واردات برنج و عدم قیمت

 رییتغ و مناسب برای محصول برنج

  یشال یاراض یکاربر

 آستارا  
آستانه 

 اشرفیه
   فومن طوالش    

     های ورزشیناتمام ماندن پروژه
بندر 

 انزلی
    طوالش سراصومعه  رودبار

افت محصولات کشاورزی )افزایش 

 قیمت کودهای کشاورزی(
         رشت 

لاهیجان، 

 سیاهکل
 

نبود بیمه محصولات کشاورزی و 

 شالیزارها
  لاهیجان     رودبار    رشت 

     های گردشگریزیرساختضعف 
بندر 

 انزلی
  لنگرود سیاهکل     

غیرفعال شدن شهرکهای صنعتی و 

کارخانجات تولیدی به دلیل 

 مقروضیت بانکی

 رودبار     
رودسر، 

 املش
43.23   شفت  

ناتمام ماندن ساختمان کتابخانه 

 مرکزی
  لنگرود          رشت 

نامناسب  -ضعف در زیرساخت شهری

 بودن آسفالت معابر
 آستارا  

آستانه 

 اشرفیه
        



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________  
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 آستارا رشت کد مسالهردیف

آستانه اشرفیه
 

ی
بندر انزل

 

رودبار
 

ش، رودسر
امل

 

صومعه
سرا

 

ش، 
طوال

رضوانشهر، 

ماسال
ت 
ن، شف

فوم
 

لاهیجان، 

ل
سیاهک

 

لنگرود
ی حوزه 

فراوان
 

فراوانی 

 شهر

ضریب 

اهمیت در 

 استان

ت 
ب اهمی

ضری

ف 
س از حذ

پ

ک
موارد مشتر

 

افزایش ترافیک شهری به دلیل نبود 

 کمربندی
  سیاهکل    رودسر      

های عمرانی از تمام ماندن پروژهنیمه

 های  ورودی شهر فومنپلجمله 
         

فومن، 

 شفت
  

نبود شبکه گازرسانی و کمبود کپسول 

 گاز
  لاهیجان شفت         

           رشت  نشینیحاشیه

عدم رسیدگی و پشتیبانی اداره بنادر 

 آستاراو  دریانوردی از بندر 
          آستارا  

عدم تعیین تکلیف معلمان 

 التدریسحق
          آستارا  

هکتار از اراضی به دلیل  60بلاتکلیفی 

 نداشتن کد گمرکی
          آستارا  1

های ناتمام ماندن پروژه

و تفریحی لاله شهری)مجتمع تجاری 

 بزرگ(

          آستارا  

نبود زیرساخت مناسب جهت 

واحدهای صنعتی از جمله تامین برق 

 مناسب

   
آستانه 

 اشرفیه
        

ای از صیادان و های بیمهعدم حمایت

 انگیزه شدن نسبت به این شغلبی
   

آستانه 

 اشرفیه
        

توجهی به احیا شدن تالاب بندر بی

 جاتانزلی به دلیل استقرار کارخانه
    

بندر 

 انزلی
       

     کنار گذر انزلیناتمام ماندن پروژه 
بندر 

 انزلی
       

عدم استفاده از نیروهای  -بیکاری

 بومی
    

بندر 

 انزلی
       

توجهی به ظرفیت معادن و عدم بی

 تعیین تکلیف وضعیت معدن سنگرود
       رودبار     

عدم پرداخت معوقات کارگران آزادراه 

 قزوین-رشت
       رودبار     

 های آبرسانیناتمام ماندن طرح

 روستایی
       رودبار     

      رودسر       نبود آرامستان

های تفریحی و توجهی به زیرساختبی

 گردشگری
      رودسر      
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 آستارا رشت کد مسالهردیف

آستانه اشرفیه
 

ی
بندر انزل

 

رودبار
 

ش، رودسر
امل

 

صومعه
سرا

 

ش، 
طوال

رضوانشهر، 

ماسال
ت 
ن، شف

فوم
 

لاهیجان، 

ل
سیاهک

 

لنگرود
ی حوزه 

فراوان
 

فراوانی 

 شهر

ضریب 

اهمیت در 

 استان

ت 
ب اهمی

ضری

ف 
س از حذ

پ

ک
موارد مشتر

 

عدم پرداخت به روز قیمت برگ سبز 

 چای
      

رودسر، 

 املش
     

بلاتکلیفی سایت نفتی میرزا 

خان به دلیل عدم تعیین کوچک

 تکلیف اراضی خریداری شده از اهالی

      رودسر      

       عدم تکمیل پروژه مسکن مهر
رودسر، 

 املش
     

 ناتمام ماندن پروژه آرام راه میدان تا

 میدان
      رودسر      

تولم و پل فرسودگی و عدم تعریض پل

 خشتی
       

صومعه

 سرا
    

کاهش تولید نوغان و پیله کرم ابریشم 

به دلیل واردات ابریشم و کمبود 

 توتستان

       
صومعه

 سرا
    

کارگران  و عدم پرداخت معوقات 

 اخراج از کارخانه چوکا
    طوالش        

تاخیر در احداث پاسگاه هلال احمر 

 رضوانشهر-پونل
    رضوانشهر        

    رضوانشهر         زدهتوجهی به بازسازی مناطق سیلبی

کارخانه شفارود به دلیل کاهش تولید 

ضعف مدیریتی و عدم پرداخت 

 معوقات کارگران کارخانه شفارود

    رضوانشهر        

فرسودگی بافت مدارس استثنایی و 

 عدم جذب نیروی متخصص
   فومن         

عدم افتتاح دانشگاه آزاد اسلامی به 

 شدن به پیمانکاردلیل مقروض 
   فومن         43201

  لاهیجان           ناتمام ماندن مجتمع فرهنگی

  لاهیجان           عدم پرداخت وام مسکن به روستائیان

  لنگرود            افت صادرات محصولات کشاورزی
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ای با وزن مواصلاتی و جادهمشکلات  ،استان( بیانگرآن است که عمده مشکلات 1)شماره بررسی جدول 

درصد  8.87آبی )آب شرب( با وزن و کم 9.68درصد، کمبود امکانات بهداشتی و درمانی با وزن  11.29

 گرید عبارت به و یفراوان که یابه گونه اندسه مشکل اول و عمده استان را به خود اختصاص داده

در جدول بالا درصد از مشکلات را در بر گرفته است.  30در حدود  استان، در مشکلات نیا یگستردگ

 قرار گرفته است.  لینظر استان مورد تحل نینشان داده شده است و از ا بیبه ترت زیمشکلات ن هیبق

کلان و های اصلی شاخه توسط منابع مختلف با استفاده از احصاء شده استان شکلاتدر نمودار زیر م

های مختلف مجلس شورای در نمودار بعدی نقش و سهم کمیسیونگردند. همچنین بندی میدسته

 اسلامی در ارتباط با مشکلات مشخص گردیده است. 

 

 اول شیوهکلان بر اساس موضوع بندی مشکلات استان در سه دسته(: ۱)نمودار شماره 
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امور زیربنایی و تولیدی امور اجتماعی و فرهنگی امور مالی، بازرگانی و بودجه
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 اول شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته(: 2)نمودار شماره 

 
 

ایی و زیربندر دسته مشکلات  استانعمده مشکلات این  گفتتوان با توجه به نمودارهای فوق می

 فرهنگی اجتماعی وبعدی مشکلات این استان مربوط به امور  د. رتبهباشدرصد می 88با حدود  تولیدی

ازرگانی و مالی، بدرصد است. مشکلات مربوط به امور  11است که سهم این دسته از مشکلات نیز برابر 

دهد. همچنین با مشکلات این استان را تشکیل میدسته کلان رتبه آخر  ،درصد 1نیز با سهم  بودجه

وط به عمده مشکلات این استان مرب گفتتوان می ،(2ها در نمودار شماره )نگاهی به نقش کمیسیون

با  یعیکشاورزی، آب و منابع طب رتبه بعدی مربوط به کمیسیونو درصد  53با سهم  عمرانکمیسیون 

 باشد. یمدرصد  6با سهم  صنایع و معادندرصد و در نهایت رتبه سوم نیز مربوط به کمیسیون  24سهم 

 

 بندی مشکلات در استان بر اساس تکرار در اسناد )شیوه دوم(رتبه -2-2

قبلی است، ابتدا به جستجوی مسائل و مشکلات هر حوزه انتخابیه شیوه کننده تکمیلاین شیوه که در 

شود. در مرحله بعد برداری نمود، پرداخته میبهره هاآنتوان از و استان در اسناد و منابع مختلفی که می

( نشان داده شده است. بعد از این 2-4شوند. این دو مرحله در بخش بعدی )مشکلات، کدگذاری می

له سوم در هر حوزه انتخابیه میزان فراوانی مشکلات در آن حوزه در اسناد مختلف مرحله، در مرح

اسناد مورد مطالعه در این شیوه و شیوه بعدی نیز همان اسناد شیوه بندی شده است. گردآوری و رتبه

%5؛ کمیسیون انرژی
کمیسیون کشاورزی، 

؛ آب و منابع طبیعی

24%

؛ کمیسیون عمران

53%

کمیسیون صنایع و 

%6؛ معادن

؛ کمیسیون فرهنگی

4%

؛ کمیسیون اجتماعی

۱%

کمیسیون آموزش و 

%۱؛ تحقیقات

؛ کمیسیون اصل نود

۱% کمیسیون بهداشت و 

%4؛ درمان
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نکته مهم در این بخش این است که با توجه به اینکه این مشکلات در جداول مختلف به اول است. 

اند دارای اهمیت شهر آمده است، خود به خود مشکلاتی که در شهرهای مختلف نیز تکرار شده تفکیک

بندی مشکلات هم بندی مشکلات در حوزه انتخابیه(، رتبهبیشتری خواهند بود. لذا در این مرحله )رتبه

سناد مختلف بر اساس تکرار مشکلات در شهرهای آن حوزه انتخابیه و هم بر اساس فراوانی مشکلات در ا

ها در استان بندی. بعد از این مرحله در مرحله چهارم، همه رتبه1بندی شده استبیان و در نهایت رتبه

های بر اساس حوزه مشکلاتدر ابتدا گردد. بندی میرتبه شیوهتجمیع شده و مشکلات استان به همین 

 که مربوطه شهرستان به مربوط یهاستون گرید ؛استان در یینها یبندرتبهشود. در انتخابیه احصاء می

چرا که ممکن است آن مسئله در چند شهرستان ندارد.  وجودبخش  نیا در دارد، وجود آن در مسئله

جداول مربوط به احصاء  یحجم بالا لیبه دللذا منطقا وجود این ستون نفعی ندارد.  ،وجود داشته باشد

 های انتخابیهبه احصای مشکلات در حوزه مشکلات، جداول مربوط نیا یبندرتبه نیو همچن مشکلات

 تیو در نها شده استدوم و سوم نشان داده  یهاوستیدر پ بیبه ترتنبدی آنها و همچنین رتبه

 بخش نشان داده شده است. این در استان در  یبندرتبه یینها یبندجمع

 نیا یاصل یهایخروج از یکیبخش  نیا یاستخراج ییاست که جدول نها نیا ذکرنکته قابل 

 یآمار مختلف منابع از استفاده نیهمچن و کار ندآیفر و روند به توجه با آن، به استناد و بوده گزارش

کلات استان مش بندی نهاییرتبه ریباشد. جدول ز قبولقابل نیتواند همواره مهم و مورد توجه و همچنیم

  ،به ترتیب اهمیت رتبهرا 

 : 2دهدنشان می

                                                           
 وجود نظر مورد مشکل که موجود اسناد از یستون هر درشکل است که  نیبه ا یروش و روش بعد نیاکار در  یفن وهیش. 1

نشان داده  زین ،در ستون آخری سمت چپاعداد  نیمجموع ا یبندرتبه زمان در و عیتجم از بعد و گرددیم درج( 1) عدد دارد
 سند در مشکل نیا که دهدینشان م مختلف، اسناد به مربوط یهاستون در( 4) عدد مثال یبرا اساس نیا بر. شودیم

 مجموع که دهدینشان م ،)ستون سمت چپ( در ستون مجموع 14مثال عدد  ی( شهر تکرار شده است و برا4در ) نظر، مورد
 شده است. 14برابر  شهرها، در مشکلات تکرار احتساب از بعد نظر مورد سند شش در مشکل تکرار

ها، سند توسعه شهرستان مربوطه یافت نگردیده لازم به ذکر است به دلیل اینکه در این استان بر خلاف سایر استان .2

وزن دیگر های مربوط به این سند نیز طبق است، لذا ستون مربوط به این سند در این شیوه و شیوه بعدی حذف گردیده و وزن
 گردد.سندها در آنها منظور می
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 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی گیلاناستان  مشکلاتبندی نهایی رتبه (:2)جدول شماره 

 سند آمایش کد مسالهردیف

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

معاونت قوانین  وبگاه

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات میدانی 

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 کمبود آب شرب

 ایمواصلاتی و جاده

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

امور کشاورزی )نبود بیمه، مشکلات مربوط به 

ها، تغییر کاربری اراضی(کشعدم نظارت بر آفت
 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 های شهریناتمام ماندن پروژه

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

از جمله  های عمرانیماندن پروژهناتمام 

سدسازی
 

 افت ولتاژ برق )مناطق روستایی(

 ضعف زیرساخت گردشگری

 ضعف زیرساخت شهری

 نشینیحاشیه

دیده از توجهی به مناطق روستایی آسیب بی

سیل
 

 آبی در حوزه کشاورزیکم

توجهی به ظرفیت معادن و عدم تعیین تکلیف بی

وضعیت معدن سنگرود
 

 عدم پرداخت معوقات کارگران

غیرفعال شدن شهرکهای صنعتی و کارخانجات 

مقروضیت بانکیتولیدی به دلیل 
 



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  
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 سند آمایش کد مسالهردیف

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

معاونت قوانین  وبگاه

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات میدانی 

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 نبود شبکه گازرسانی و کمبود کپسول گاز

 ضعف مدیریتی بنادر

 عدم نظارت بر بازار مسکن

 بافت فرسوده شهری

یل توجهی به احیا شدن تالاب بندر انزلی به دلبی

جاتاستقرار کارخانه
 

 افت صادرات محصولات کشاورزی

برداری از استادیوم ورزشی عدم تکمیل و بهره

پوریای ولی
 

-تاخیر در احداث پاسگاه هلال احمر پونل

رضوانشهر
 

 التدریسعدم تعیین تکلیف معلمان حق

انگیزه ای از صیادان و بیهای بیمهعدم حمایت

شدن نسبت به این شغل
 

 هکتار از اراضی به دلیل نداشتن 60بلاتکلیفی 

کد گمرکی
2  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

20 

دارای سه مشکل عمده در استان که  گفتتوان می ،دوم شیوهبعد از بررسی مشکلات استان با استفاده از 

ای و ضعف در سیستم دفع فاضلاب آبی )آب شرب(، مواصلاتی و جادهکم :؛ عبارتند ازبیشترین اهمیت هستند

( همانند 3توان با استفاده از نمودار شماره )استان را نیز میهمچنین مجموع مشکلات این شهری و پسماند. 

درصد مشکلات استان مربوط  83بندی کرد. بر این اساس در حدود در سه زیر بخش اصلی تقسیم ،بخش قبلی

امور اجتماعی و فرهنگی در رتبه دوم  از مشکلات مربوط بهدرصد  16و تولیدی و در رتبه اول، به امور زیربنایی 

است که در رتبه سوم قرار دارد. همچنین با بررسی  ، بازرگانی و بودجهدرصد از مشکلات نیز در بخش مالی 1و 

 ،( آمده است4همانگونه که در نمودار شماره ) ،مربوطه در مجلس شورای اسلامیهای کمیسیونمشکلات از نگاه 

د مشکلات مربوط به کمیسیون درص 31 ،)رتبه اول(عمران درصد به کمیسیون  37 حدودعمده مشکلات با 

)رتبه  بهداشت و درمان درصد مشکلات مربوط به کمیسیون 11)رتبه دوم( و  کشاورزی، آب و منابع طبیعی

 دهند:باشد. نمودارهای زیر موارد بیان شده را به وضوح نشان میسوم( می

 

 دوم شیوهشاخه کلان با استفاده از  سهاستان بر اساس  مشکلاتبندی رتبه(: 3)نمودار شماره 

  

   

83%

16%
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 دوم شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته(: 4)نمودار شماره 

 

 

 تکرار و اهمیت اسناد )شیوه سوم( بندی مشکلات در استان بر اساسبهرت -2-3

به روز بودن، علمی بودن و کاربردی بودن : بر اساس سه شاخصآوری اسناد مختلف پس از جمع در این شیوه

بندی و ، طبقهAHPیا  1«مراتبی بندی سلسلهرتبه»( و بر اساس روش ششماز طریق پرسشنامه )پیوست 

تکمیل شده  هاآنتوسط نفر( ارائه و  34) گردند. این پرسشنامه به کارشناسان مرتبط با پژوهشبندی میرتبه

دهی وزناسناد  2«اکسپرت چویس»افزار آوری اطلاعات پرسشنامه، با استفاده از نرمدر نهایت پس از جمع است.

معیار و  3معیار تشکیل شد که شامل  و شامل: هدفموارد برای این منظور یک سلسله . شوندمی بندیو رتبه

ضریب اهمیت شد انجام  مشکلات. پس از اینکه مقایسه زوجی توسط کارشناسان آشنا به 3گزینه بوده است 10

توان می لذا با توجه به این مقدارقابل اعتماد است( به دست آمد.  1/0)کمتر از  03/0هریک با میزان ناسازگاری 

لازم به ذکر  به کار گرفت. مرحله بعدیرا در  هاآناعتماد کرده و  AHPبندی بر اساس روش بر نتایج این رتبه

                                                           
1. Analytical Hierarchy process(AHP) 

2. Expert choice 

منبع تنظیم گردید، اما در ادامه تحقیق برخی  10لازم به ذکر است که در ابتدای تحقیق و به علت جامعیت تحقیق، پرسشنامه برای . 3

منبع مورد نظر و یا عدم دسترسی محققین به آنها، حذف گردید. لذا در ادامه تحقیق  از این منابع به علل مختلفی از جمله عدم تکمیل

اسناد وزن  مانده تقسیم گردید. نکته دیگر نیز در این زمینه این است کهاوزان منابع حذف شده، حذف و به نسبت بین دیگر منابع باقی

قات میدانی بوده است از نظر وزنی مساو ی با وزن تحقیقات میدانی در مربوط به تحقیقات میدانی ویژه نیز به علت اینکه از نوع تحقی

 نظر گرفته شده است.

%6؛ کمیسیون انرژی

؛ کمیسیون عمران

37%

؛ کمیسیون اصل نود

۱%

کمیسیون صنایع و 

%۱0؛ معادن

کمیسیون کشاورزی، 

؛ آب و منابع طبیعی

3۱%

کمیسیون آموزش و 

%۱؛ تحقیقات

؛ کمیسیون فرهنگی

4%

؛ کمیسیون اجتماعی

۱%

کمیسیون بهداشت و

%۱۱؛ درمان
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بیان گردیده است. در مرحله بعدی اوزان هر  (7)در پیوست شماره  اجمالیاست مشخصات مخاطبان به صورت 

ضرب گردیده و  )به تفکیک هر سند(، در اسناد مورد نظر ذکر شده در فراوانی مشکلات سند استخراج شده

 درو همچنین تحلیل سلسله مراتبی مایی از وضعیت مراحل زیر ن نمودارگردد. مشکلات می بندیمنجر به رتبه

همانگونه که مشخص  برای اسناد به کار رفته نشان داده شده است. AHPنتایج وزنی آزمون  (3جدول شماره )

 باشد. می 100جمع این اوزان برابر  است

 

 سوم( شیوهیند ساختار تحلیل سلسله مراتبی بکار رفته در پژوهش)آتوضیح فر (:5) نمودار شماره

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ضریب اهمیت نتایج سوم و محاسبه  شیوهاسناد بررسی شده در  (:3) شماره جدول

 AHPها بر اساس آزمون آن

 درصد منابع ردیف

سند آمایش سرزمین استان  

های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
تحقیقات میدانی ویژه 
تحقیقات میدانی
 جمع 

 1399ها و محاسبات پژوهش،  منبع: یافته   

 هدف

 وزنبررسی 

 و اسناد منابع

استفاده شده 

جهت 

شناسایی 

مسائل و 

مشکلات 

های حوزه

 انتخابیه

 به روز بودن

قابل استفاده 

 بودن

 بودنمیعل

 سند آمایش سرزمین استان

 هاگزینه

 توسعه شهرستانسند 

 یجمهور استیر کیاستراتژ یهایگزارش مرکز بررس

 میاسلا یو نظارت مجلس شورا نیوبگاه معاونت قوان

  یدانیم قاتیتحق

 تحقیقات میدانی ویژه

 معیار
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 هاآنسوم و محاسبه ضریب اهمیت  شیوهنمایش اسناد بررسی شده در (: 6)نمودار شماره 

 

 

در  مشکلاتبندی بیان شده در بالا به رتبه شیوهدر این بخش بر اساس  شده، انیب مقدمات با و تینها در

ماره در پیوست شبه صورت جداول به علت مفصل بودن بندی شود. این رتبههای انتخابیه پرداخته میحوزه

رب از ض ،. ستون نهایی جمع وزنی اسناد مختلف که در آخرین ستون سمت چپ آمده استآمده است چهارم

 با  وزن مربوط به آن سند به دست آمده است.  ،تعداد فراوانی هر مشکل در هر سند
 

0%

5%

10%
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20%
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30%

35%

سند آمایش سرزمین 

استان

تحقیقات میدانی ویژه تحقیقات میدانی گزارش مرکز بررسی های 

استراتژیک ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

نظارت مجلس شورای 

اسلامی
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 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن کل استان مشکلاتبندی رتبه (:4)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

ریاست 

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 کمبود آب شرب1

 ایمواصلاتی و جاده2

3
ضعف در سیستم دفع فاضلاب 

شهری و پسماند
 

4
و کمبود امکانات بهداشتی 

درمانی
 

5

مشکلات مربوط به امور 

کشاورزی )نبود بیمه، عدم 

ها، تغییر کشنظارت بر آفت

کاربری اراضی(

 

 های شهریناتمام ماندن پروژه6

7
تلفن همراه و  ضعف در شبکه

اینترنت
 

8
های عمرانی  ناتمام ماندن پروژه

از جمله سدسازی
 

 ضعف زیرساخت شهری9

 ضعف زیرساخت گردشگری10
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رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

ریاست 

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

11
افت ولتاژ برق )مناطق 

روستایی(
 

12

غیرفعال شدن شهرکهای 

صنعتی و کارخانجات تولیدی به 

دلیل مقروضیت بانکی

 

 نشینیحاشیه13

 آبی در حوزه کشاورزیکم14

15

توجهی به ظرفیت معادن و بی

عدم تعیین تکلیف وضعیت 

معدن سنگرود

 

16
توجهی به مناطق روستایی بی

آسیب دیده از سیل
 

 عدم پرداخت معوقات کارگران17

18
نبود شبکه گازرسانی و کمبود 

کپسول گاز
 

19

توجهی به احیا شدن تالاب بی

بندر انزلی به دلیل استقرار 

جاتکارخانه

 

20
افت صادرات محصولات 

کشاورزی
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رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

ریاست 

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف مدیریتی بنادر21

 عدم نظارت بر بازار مسکن22

 بافت فرسوده شهری23

24
برداری از عدم تکمیل و بهره

استادیوم ورزشی پوریای ولی
 

25

ای از های بیمهعدم حمایت

انگیزه شدن نسبت صیادان و بی

به این شغل

 

26
هکتار از اراضی به  60بلاتکلیفی 

گمرکیدلیل نداشتن کد 
2  

27
تاخیر در احداث پاسگاه هلال 

رضوانشهر-احمر پونل
 

28
عدم تعیین تکلیف معلمان 

التدریسحق
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در جدول سه مشکل عمده  ،دهدنشان می سوم شیوهبا استفاده از  گیلانبررسی مشکلات استان 

، مواصلاتی و )آب شرب( آبیکمعبارتند از: مشکلات ضریب اهمیت هستند  بیشترینکه دارای بالا 

 مشکلهمانگونه که مشخص است این سه ای و ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند. جاده

 شیوهکه  گفت توانرتبه در استان بودند. لذا می بیشترینقبلی نیز به همین ترتیب دارای  شیوهدر 

ی ایجاد نکرده است. البته های برتر تغییر قابل توجهبندی دوم و سوم در عناوین مهم و دارای رتبهرتبه

یکی است و بعد  شیوهدو م در هر بندی تا ردیف سورتبه ،همانگونه که از جدول نیز قابل مشاهده است

دوم  شیوهتوان بیان کرد که داشته است. لذا به طور کلی می یتغییرات شیوهها در دو رتبه ،ماز ردیف سو

 با یکدیگر ندارند.  مسئله اول استانارتباط با سه سوم تفاوت چندانی در  شیوهو 

ی و درصد از مشکلات مربوط به امور زیربنای 84دهد که ( نشان می7همچنین نمودار شماره )

ربوط به مدرصد از مشکلات نیز  1و  و فرهنگی اجتماعی اموردرصد از مشکلات مربوط به  15 ،تولیدی

دوم ندارند.  یوهشتفاوت چندانی با نتایج حاصل از  باشد. این نتایج نیزمی مالی، بازرگانی و بودجهامور 

مران عکمیسیون  ،هامربوط به کمیسیون دهد که در مشکلات( نیز نشان می8همچنین نمودار شماره )

درصد دارای  31با  کشاورزی، آب و منابع طبیعیبعد از آن کمیسیون  ،رتبه بالاتریندرصد دارای  37با 

ها میسیونکمربوط به  شکلاتدر میان م درصد رتبه سوم را 11با  درمان بهداشت ورتبه دوم و کمیسیون 

 دوم و سوم وجود ندارد.  شیوهکه در این مسئله نیز تفاوت چندانی بین  دباشمیدارا 

 

 سوم شیوهشاخه کلان بر اساس  سهاستان در  شکلاتبندی متقسیم (:7)نمودار شماره 
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 سوم شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته(: 8)نمودار شماره 

 
 

 

 یریگجهینت

 کیتکنامه و نپرسش گفته در پژوهش حاضر و استفاده از نظر نخبگانی از طریقمطالعه اسناد پیش

مشکلات ، )آب شرب(آبیکماز: سه مشکل عمده استان عبارتند  دهد،نشان می یمراتبسلسله یبندرتبه

  .ای و ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماندمواصلاتی و جاده

درصد از مشکلات مربوط  15 ،درصد از مشکلات مربوط به امور زیربنایی و تولیدی 84 بر این اساس

باشد. می مالی، بازرگانی و بودجهدرصد از مشکلات نیز مربوط به امور  1و  و فرهنگی اجتماعی اموربه 

درصد  37با عمران کمیسیون  ،هامربوط به کمیسیون شکلاتدر م دهد کهشان مینتایج ن همچنین

درصد دارای رتبه دوم و  31با  کشاورزی، آب و منابع طبیعیبعد از آن کمیسیون  ،رتبه بالاتریندارای 

ها دارا شکلات مربوط به کمیسیونرتبه سوم را در میان م ،درصد 11با  بهداشت و درمانکمیسیون 

  .دباشمی

 

 

%5؛ کمیسیون انرژی

؛ کمیسیون عمران

37%

؛ کمیسیون اصل نود

۱%
کمیسیون صنایع و 

%۱0؛ معادن

کمیسیون کشاورزی، 

؛ آب و منابع طبیعی

3۱%

کمیسیون آموزش و 

%4؛ تحقیقات

؛ کمیسیون فرهنگی

4%

؛ کمیسیون اجتماعی

۱%
کمیسیون بهداشت و 

%۱۱؛ درمان



 

 
 

 
 

29 

 هاپیوست

 مشکلات و ئلمسا یکدگذار یلیتفص یراهنما :(۱شماره ) وستیپ

 ۱های مربوطههای اصلی و کمیسیونبندی شاخهتقسیم (:۱)جدول شماره 

 مربوطه ونیسیکم ونیسیمتناظر با کم یهابخش های اصلی و کلانشاخه

 امور زیربنایی و تولیدی

 یانرژ ونیسیکم یانرژ

 و معادن عیصنا ونیسیکم و معادن عیصنا

 یعیآب و منابع طب ،یکشاورز ونیسیکم یعیآب و منابع طب ،یکشاورز

 عمران ونیسیکم عمران

 مالی، بازرگانی و بودجهامور 

 اقتصاد ونیسیکم اقتصاد

 2 ۹0 اصل ونیسیکم یسازیخصوص

 برنامه و بودجه ونیسیکم و بودجه برنامه

 یفرهنگ و یاجتماع امور

 یاجتماع ونیسیکم یاجتماع

 یفرهنگ ونیسیکم یفرهنگ

 قاتیآموزش و تحق ونیسیکم قاتیو تحق آموزش

 بهداشت و درمان ونیسیکم و درمان بهداشت

                                                           
و های اداری و حکومتی )مربوط به کمیسیون شوراها و کمیسیون قضائی( عملا از علل مشکلات است های ذکر شده این است که شاخه کلان مشکلات دستگاهبندینکته قابل توجه در ارتباط با تقسیم .1

ه ناشی از مشکلات بندی کلان برای بیان نوع خاصی از مشکل در نظر گرفت. بر این اساس، مصادیق این شاخه کلان در دیگر موارد گنجانده شده و نوع مشکلاتی کبندی را به عنوان یک دستهتوان این دستهنمی
 های مربوط به این شاخه کلان نیز حذف شده است. گردد. لذا با این اقدام کمیسیونبندی میهای اداری و حکومتی است، در شاخه کلان مربوط به خود دستهدستگاه

 سازی در نظر گرفته شده است. سازی در این کمیسیون انجام می گیرد، لذا این کمیسیون مربوط به بخش خصوصی. از آنجا که عمده مسائل مربوط به خصوصی2
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 ۱در بخش کلان امور زیربنایی و تولیدی کدگذارینحوه  (:2)جدول شماره 
بخش 
 کلان

 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش زیربخش کلان )کمیسیون مربوطه(

ی)
ی و تولید

امور زیربنای
۱)

 
 (۱انرژی )

 (0۱)نبود یا کمبود نفت خانگی (۱های نفتی)نفت و فرآورده

 (02خانگی)برق  (2نیرو )برق()
 (03)افت فشار گاز (3گاز و پتروشیمی)

 (2صنایع و معادن)

 تعطیلی واحدهای صنعتیتعطیلی و نیمه (۱صنعت)

 برداری، مجوزها و ...(مشکلات حقوقی و قانونی معادن )پروانه بهره (2معدن و صنایع معدنی)

 تلفن ثابت (3ارتباطات)

 (3کشاورزی، آب و منابع طبیعی )

 ضایعات محصولات کشاورزی (۱کشاورزی)
 داری غیرمجاز دام در منزلنگه (2دام و طیور)

 شناسنامه (3عشایر)
 مشکلات صیادی )بیمه، سوخت، سنتی، عرضه محصول، امنیت، مجوز( (4شیلات)

 مشکل آب شرب (5آب)
 زیست )آب، هوا، خاک، زباله، (آلودگی محیط (6زیست)محیط

 هانابودی مراتع و چراگاه (7طبیعی و امور اراضی) منابع

 (4عمران )

 اضلاب(معابر )آسفالت، کانال، زباله و پسماند، سدمعبر، ایمنی، روشنایی، ف (۱عمران شهری)

 مشکلات)طرح هادی، تغییرکاربری، مالکیت( (2عمران روستایی)

 گرانی مسکن )خرید و اجاره( (3)مسکن

 العبور(ای )نبود، ناتمام، غیراستاندارد، صعبمشکلات جاده (4حمل و نقل)
 

                                                           
شود. به این صورت که اولین رقم سمت راست، کد بخش کلان، دومین رقم کد رقمی آن مسئله آمده است و در نهایت از ترکیب این کدها کد نهایی تشکیل می در جداول مربوطه در کنار هر مسئله کد تک. 1

برابر عد « برق خانگی»( کد مشکل 2. برای مثال در جدول شماره )باشد، کد متناظر با مشکل در سطح خرد استهای متناظر با وظایف و کد نهایی که دارای دو رقم میزیربخش کلان، سومین رقم، کد بخش
 های انجام شده، فهرست گردیده است.بندیهای مربوط به تقسیم( کمیسیون1باشد. همچنین در جدول )می 11202
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 مالی، بازرگانی و بودجهدر بخش کلان امور  کدگذارینحوه  (:3)جدول شماره 
بخش 
 کلان

 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش زیربخش کلان )کمیسیون مربوطه(

امور 
ی و بودجه

ی، بازرگان
مال

(2
) 

 (۱اقتصاد)

 

 های اولیه )خوراک، پوشاک و مسکن و سلامت(ناتوانی در تأمین هزینه (۱معیشت)

 بیکاری )مشکل اشتغال در بخش صنعت( (2اشتغال)

 بورس (3بازارهای مالی و مالیات)

 مشکلات گمرک ها (4مناطق آزاد و گمرک)

 صنایع به بخش خصوصیمشکل در واگذاری  (۱سازی)خصوصی (2سازی)خصوصی

 کفاف بودجهعدم (۱برنامه و بودجه) (3برنامه و بودجه)
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 در بخش کلان اجتماعی و فرهنگی کدگذارینحوه  (:4)جدول شماره 

 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش زیربخش کلان )کمیسیون مربوطه( بخش کلان
ی)

ی و فرهنگ
اجتماع

4)
 

 (۱اجتماعی)

 موادمخدر )تولید، توزیع و مصرف( (۱مسایل اجتماعی)

 هاانجمن (2ها()ها و انجمننهاد )خیریههای مردمتشکلّ

 مشکلات معلولان و جانبازان (3تامین و رفاه رفاه اجتماعی)

 (2فرهنگی)

 زنان بدسرپرست و بی سرپرست (۱زنان و خانواده)

 های ورزشی )کالبد و امکانات(زیرساخت (2تربیت بدنی)

 گردی(مشکلات گردشگری )زیرساخت:هتل، اقامتگاه، بوم (3میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری)

 سینما و تئاتر (4فرهنگ، هنر و رسانه و فضای مجازی)

 (3آموزش و تحقیقات)

 بودن محتوای آموزشیضعیف (۱آموزش و پرورش)

 کسری بودجه و کمبود اعتبار (2پزشکی)آموزش عالی و 

 ها )کالبد و امکانات(ایمشکلات فنی و حرفه (3ها)ای و آموزشگاهفنی و حرفه

 (4بهداشت و درمان)
 مراکز نگهداری از معتادان و ترک اعتیاد (۱بهزیستی)

 اورژانسمشکلات در حوزه: بیمارستان) نبود وکمبود امکانات، پزشک متخصص(،  (2پزشکی)
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 در اسناد مختلف هیحوزه انتخاب مشکلات یاحصا :(2شماره ) وستیپ

 رشت -2-۱
 اساس اسناد مختلف مورد بررسی رشتحوزه انتخابیه  مشکلات(: 5)جدول شماره 

 سند آمایش شهرستان کد مساله ردیف
های گزارش مرکز بررسی

 ریاست جمهوری استراتژیک

 وبگاه معاونت قوانین و نظارت

 مجلس شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

 رشت 14101سوزهدفع غیربهداشتی زباله به دلیل کمبود کارخانه زبال

ضعف در سیستم دفع فاضلاب و از بین رفتن زیست 

های زرجوب و گوهررودبوم رودخانه
 رشت 

 رشت ترش-ناتمام ماندن آزادراه قزوین -ایمواصلاتی و جاده

 رشت نشینی )کمبود مسکن محرومان(حاشیه

5
افزایش قیمت کودهای کشاورزی به دلیل نبود نظارت 

کافی
 رشت 

 رشت نبود بیمه محصولات کشاورزی و شالیزارها6

7
فرسودگی  -سوء مدیریت مراکز درمانی و بهداشتی

ها در دو بیمارستان پورسینا و رازیزیرساخت
 رشت 

8
ود ناتمام ماندن ساختمان کتابخانه مرکزی به دلیل کمب

اعتبار
 رشت 

 رشت رسانیضعف در شبکه برق9

 رشت همراه و اینترنتضعف در شبکه تلفن 10

11
ه های عمرانی از جمله سد شفا رود بناتمام ماندن طرح

دلیل کمبود اعتبار
 رشت 
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 آستارا-2-2
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی آستاراحوزه انتخابیه  مشکلات(: 6)جدول شماره 

 سند آمایش شهرستان کد مسالهردیف

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 آستارا مناسب جهت دفع فاضلابنبود زیرساخت 

 آستارا 14101دفع غیربهداشتی زباله

نامناسب بودن  -ضعف در زیرساخت شهری

آسفالت معابر به دلیل کمبود اعتبار
 آستارا 

عدم رسیدگی و پشتیبانی اداره بنادر و  

دریانوردی از بندر آستارا
 آستارا 

 آستارا التدریسعدم تعیین تکلیف معلمان حق

کمبود آب شرب خصوصا در مناطقی از 

آباد به جمله شهرک مهدی و شهرک عباس

آبی رودخانه تامین کننده آبدلیل کم

 آستارا 

ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت در 

بازماندن از  -آستارا روستاهای حومه 

تحصیل در زمان شیوع کرونا

 آستارا 

تغییر کاربری اراضی شالی به دلیل واردات 

گذاری مناسب برای برنج و عدم قیمت

محصول برنج

 آستارا 

2هکتار از اراضی به دلیل  60بلاتکلیفی   آستارا 
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 سند آمایش شهرستان کد مسالهردیف

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

نداشتن کد گمرکی

های شهری از جمله ناتمام ماندن پروژه

مجتمع تجاری و تفریحی لاله بزرگ به 

دلیل کمبود اعتبار

 آستارا 

2  چالدران ضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه22

23

عدم بهره برداری از برخی از معادن غنی 

شهرستان به علت رعایت مسائل امنیتی و 

مرزی

3 چالدران 
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 آستانه اشرفیه-2-3
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی آستانه اشرفیهحوزه انتخابیه  مشکلات(: 7)جدول شماره 

 شهرستان کد مساله ردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

گان تغییر کاربری اراضی شالی  به دلیل عدم حمایت از تولید کنند

برنج
 آستانه اشرفیه 

آستانه اشرفیه کمبود آب شرب

 آستانه اشرفیه کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله نبود بیمارستان

نبود زیرساخت مناسب جهت دفع فاضلاب و رهاشدن فاضلاب به 

هاها و تالابرودخانه
 آستانه اشرفیه 14101

نبود زیرساخت مناسب جهت واحدهای صنعتی از جمله تامین برق 

مناسب
 آستانه اشرفیه 

 آستانه اشرفیه دلیل کمبود اعتبارناتمام ماندن ساخت سدها به 

 انگیزه شدن نسبت به اینای از صیادان و بیهای بیمهعدم حمایت

شغل
 آستانه اشرفیه 

ی در نبود زیرساخت مناسب شهری و آبرگرفتگی معابر در زمان بارندگ

هستان چهارده
 آستانه اشرفیه 
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 بندرانزلی -2-4
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی بندرانزلیحوزه انتخابیه  مشکلات(: 8)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

در  تکرار

اسناد 

 مختلف

زشک کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله مراکز درمانی و پ

متخصص
 بندر انزلی 

توجهی به احیا شدن تالاب بندر انزلی به دلیل استقرار بی

جاتکارخانه
 بندر انزلی 

ه ماندن ورزشگاکمبود امکانات ورزشی و تفریحی از جمله ناتمام 

تختی به دلیل کمبود اعتبار
 بندر انزلی 

 بندر انزلی ضعف زیرساخت گردشگری دریایی دریای خزر

ل سال به دلی 22کنار گذر انزلی با گذشت ناتمام ماندن پروژه 

توجهی مسئولینکمبود اعتبار و بی
 بندر انزلی 

وسعه کرد درآمدهای هنگفت منطقه آزاد بندرانزلی برای تعدم هزینه

شهرستان
 بندر انزلی 

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

38 

 رودبار -2-5
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسیرودبار حوزه انتخابیه  مشکلات(: ۹)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

تکرار 

در 

اسناد 

 مختلف

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله پزشک 

آبادمتخصص و بیمارستان رستم
 رودبار 

ماندن بارشی و ناتمام کمبود آب شرب به دلیل کم

های سدسازی جهت ذخیره آبپروژه
 رودبار 

توجهی به ظرفیت معادن و عدم تعیین تکلیف بی

وضعیت معدن سنگرود
 رودبار 

ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت روستاهای 

عمارلو و خورگام
 رودبار 

این منطقه و نبود بیمه  توجهی به محصول زیتونبی

محصول بر اثر آفت مگس زیتون
 رودبار 

غیرفعال شدن شهرکهای صنعتی خرشک، لوشان، 

کفش گنجه و کارخانه کاشی گیلانا به دلیل 

مقروضیت بانکی

 رودبار 

 رودبار عدم تکمیل سد دیورش به دلیل کمبود اعتبار

 رودبار قزوین-عدم پرداخت معوقات کارگران آزادراه رشت
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 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

تکرار 

در 

اسناد 

 مختلف

آباد و های آبرسانی روستاهای علیناتمام ماندن طرح

دهستان کلشتر به دلیل کمبود اعتبار
 رودبار 

سد -محور سد شهر بیجار -ایمواصلاتی و جاده

-آبادرحمتالله بهجت، همچنین محور روستایی آیت

بلوکات

 رودبار 

کمبود امکانات ورزشی و تفریحی از جکله ناتمام 

آباد به دلیل کمبود ماندن استادیوم ورزشی رستم

اعتبار

 رودبار 

 

 رودسر، املش-2-6
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی رودسر، املشحوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱0)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 رودسر آبادرحیم-محور کلاچای -ایمواصلاتی و جاده

 رودسر های شهری از جمله نبود آرامستانضعف در زیرساخت

 رودسر های تفریحی و گردشگری از جمله توجهی به زیرساختبی
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 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

کمبود مراکز اقامتی و رفاهی

 رودسر ناتمام ماندن سد پلرود به دلیل کمبود اعتبار

تعطیلی کارخانجات تولیدی از جمله پلاستیک شمال، 

استریج، نخ قرقره به دلیل مشکلات بانکی و ضعف نخ

مدیریت

 رودسر 

 نارضایتی چایکاران به دلیل عدم پرداخت به روز قیمت

برگ سبز چای
 رودسر 

خان به دلیل عدم بلاتکلیفی سایت نفتی میرزا کوچک

تعیین تکلیف اراضی خریداری شده از اهالی
 رودسر 

 رودسر عدم تکمیل پروژه مسکن مهر کلاچای

افزایش ترافیک شهری به دلیل نبود کمربندی محور 

چابکسر
 رودسر 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله تجهیزات و

بیمارستان شهید انصاریپزشک متخصص 
 رودسر 

یل ناتمام ماندن پروژه آرام راه میدان تا میدان به دل

کمبود اعتبار
 رودسر 

 املش کمبود آب شرب بخصوص در فصول گرم سال

 املش شلمان-ای، محور املشمواصلاتی و جاده

 املش رناتمام ماندن پروژه مسکن مهر  به دلیل کمبود اعتبا
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 سراصومعه -2-7
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی سراصومعهحوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱۱)جدول شماره 

ردی

ف
 شهرستان کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

قوانین و  وبگاه معاونت

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 سراصومعه آبی )آب شرب(کم

 سراصومعه ماسال-سراای محور صومعهمواصلاتی و جاده

 سراصومعه ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

ه ورزشی کلسر و چمثقال ب شهری و هایناتمام ماندن پروژه

دلیل کمبود اعتبار
 سراصومعه 

افت ولتاژ برق در مناطق روستایی به دلیل فرسودگی 

های شبکه برقزیرساخت
 سراصومعه 

 سراصومعه تولم و پل خشتیفرسودگی و عدم تعریض پل

های کاهش محصولات کشاورزی به دلیل فروش زمین

کشاورزی
 سراصومعه 

ه( به ناتمام ماندن تعمیر اورژانس بیمارستان امام خمینی )ر

دلیل عدم حمایت مالی از پیمانکار
 سراصومعه 

دلیل واردات کاهش تولید نوغان و پیله کرم ابریشم به 

ابریشم و کمبود توتستان
 سراصومعه 
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 الش، رضوانشهر، ماسالت-2-8

 
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی الش، رضوانشهر، ماسالتحوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱2)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

کمبود آب شرب بهداشتی و سالم به دلیل نبود سیستم 

خانوار منطقه مراخانی 30کشی، لوله
 تالش 

سب مکان منادفع غیربهداشتی زباله و پسماند به دلیل نبود 

جهت دفع
 تالش 14101

 تالش خلخال-اسالم-ای، محور گیلوانکیفیت نامناسب جاده

 تالش کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله کادر درمانی

 تالش یبرداری از استادیوم ورزشی پوریای ولعدم تکمیل و بهره

 تالش محور پونل به خلخال -ایمواصلاتی و جاده

 تالش عدم پرداخت معوقات کارگران  و اخراج از کارخانه چوکا

 تالش قطع مکرر برق

تغییر کاربری اراضی شالی به کشت محصول باغی کیوی به 

کاراندلیل نبود حمایت از برنج
 تالش 

 رضوانشهر کمبود آب شرب

 رضوانشهر سرخیز اردجان به پرهمسیر حادثه -ایمواصلاتی و جاده

 رضوانشهر ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری

 رضوانشهر رضوانشهر-تاخیر در احداث پاسگاه هلال احمر پونل

 رضوانشهر ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 رضوانشهر تخریب پل عابر پیاده  -زدهتوجهی به مناطق سیلبی
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 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

گرگانرود در اثر سیل و بازسازی نشدن آن

م کاهش تولید کارخانه شفارود به دلیل ضعف مدیریتی و عد

معوقات کارگران کارخانه شفارودپرداخت 
 رضوانشهر 

کمبود امکانات بهداشت و درمانی از جمله کمبود پزشک 

متخصص در اورژانس
 تالش-ماسال 

 ماسال گیلوان-ای، محور ماسالمواصلاتی و جاده

مناسب جهت آبی در حوزه کشاورزی )نبود زیرساخت کم

ذخیره آبهای سطحی و کمبود آب شرب
 ماسال 
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 فومن، شفت-2-۹
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی فومن، شفتحوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱3)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

قوانین وبگاه معاونت 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 فومن ماسوله-ای، محور فومنمواصلاتی و جاده

ومن، های عمرانی از جمله پل ورودی شهر فتمام ماندن پروژهنیمه

اعتبارپل کلفت، پل سید و خسروآبادبه دلیل کمبود 
 فومن 

 فومن ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 فومن رویه برنجتغییر کاربری اراضی شالی به دلیل واردات بی

 فومن فرسودگی بافت مدارس استثنایی و عدم جذب نیروی متخصص

 بهداشتی و درمانی بیمارستان امام کمبود امکانات و خدمات

حسن مجتبی )ع(
 فومن 

 شفت های ورودی به دلیل کمبود اعتبارعدم تعریض و بازسازی پل

 شفت شفت-محور ملاسرا -ایمواصلاتی و جاده

 به ناتوانی در دسترسی -ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

شبکه شاد
 شفت 

 روستای امامزاده -نبود شبکه گازرسانی و کمبود کپسول گاز

ابراهیم
 شفت 

های تولیدی شهرک صنعتی شفت به دلیل تعطیلی کارخانه

مقروض شدن به بانک
 شفت 
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 لاهیجان، سیاهکل-2-۱0
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسیلاهیجان، سیاهکل حوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱4)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 لاهیجان لاهیجان-محور رودبنه -ایجادهمواصلاتی و 

رویه قیمت کودهای افت محصولات کشاورزی به دلیل افزایش بی

شیمیایی
 لاهیجان 

بود های عمرانی  از جمله سد دیلمان به دلیل کمناتمام ماندن پروژه

اعتبار
 لاهیجان 

 لاهیجان صبهداشتی و درمانی از جمله تجهیزات و کادر متخصکمبود امکانات 

بود از جمله مجتمع فرهنگی به دلیل کم شهریهای ناتمام ماندن پروژه

اعتبار
 لاهیجان 

 لاهیجان عدم پرداخت وام مسکن به روستائیان

 لاهیجان 14101تموشل به دلیل عدم ساماندهی درستدفن غیربهداشتی زباله منطقه 

 لاهیجان قطعی مداوم آب شرب

 لاهیجان نبود بیمه محصولات کشاورزی

 لاهیجان عدم تکمیل شبکه گازرسانی روستایی در حوزه انتخابیه

 سیاهکل بازکیاگوراب-محور سیاهکل -ایجادهکیفیت نامناسب 

ه کمبود امکانات بهداشتی و درمانی و نبود زیرساخت مناسب در حوز

انتخابیه
 سیاهکل 

 سیاهکل های تفریحی و گردشگری از جمله مراکز اقامتی و توجهی به زیرساختبی
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 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

خدماتی -رفاهی

 سیاهکل کمبود آب شرب

 سیاهکل ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری

ق کشی در روستاها با کوچکترین بارندگی برفرسوده بودن سیستم برق

شودقطع می
 سیاهکل 

 سیاهکل کمربندی لاهیجان-عدم وجود کمربندی و افزایش ترافیک شهری 

 سیاهکل عدم نظارت بر قیمت سموم و کودهای شیمیایی

 

 لنگرود-2-۱۱
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسیلنگرود حوزه انتخابیه  مشکلات(: ۱5)جدول شماره 

 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 لنگرود ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 لنگرود و .. سر، خمیر محلهرود، خالهآباد، لیسههای تازهکمبود آب شرب بخش

 لنگرود کمبود امکانات بهداشتی و درمانی از جمله پزشک و کادر درمان

 لنگرود کمبود کتابخانه عمومی

 لنگرود ها و واحدهای تولیدی به دلیل کمبود رهاسازی بسیاری از کارگاه
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 شهرستان کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

اعتبار

 لنگرود افت صادرات محصولات کشاورزی

های تفریحی و گردشگری از جمله مراکز اقامتی و ضعف زیرساخت

تفریحی مانند هتل
 لنگرود 

 لنگرود قطع مکرر برق

لش به تخریب پل کیازنیک بر اثر سیل و محور ام -ایمواصلاتی و جاده

اطاقور
 لنگرود 

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

48 

 (دوم شیوه)هیانتخاب یهادر حوزه مشکلات یبندرتبه: (3) شماره وستیپ

 رشت-3-۱

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی رشتحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:۱6)جدول شماره 

ردی

ف
 کد مساله

سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

تکرار 

در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب و پسماند

 نشینیحاشیه

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ایمواصلاتی و جاده

مربوط به امور کشاورزی )نبود بیمه، عدم  مشکلات

ها(کشنظارت بر آفت
 

 ناتمام ماندن ساختمان کتابخانه مرکزی

 های عمرانی از جمله سدسازیناتمام ماندن طرح

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 رسانیبرقضعف در شبکه 
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 آستارا-3-2
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی آستاراحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:۱7)جدول شماره 

 کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 ویژهمیدانی 

تحقیق

ات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

 تغییر کاربری اراضی شالی

 کمبود آب شرب

 ضعف در زیرساخت شهری

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

در عدم رسیدگی و پشتیبانی اداره بنادر و دریانوردی از بن

آستارا
 

 التدریسعدم تعیین تکلیف معلمان حق

2هکتار از اراضی به دلیل نداشتن کد گمرکی 60بلاتکلیفی   

تجاری و های شهری از جمله مجتمع ناتمام ماندن پروژه

تفریحی لاله بزرگ به دلیل کمبود اعتبار
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 آستانه اشرفیه-3-3
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی آستانه اشرفیهحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:۱8)جدول شماره 

 کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

قوانین و  وبگاه معاونت

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری

 تغییر کاربری اراضی شالی

 کمبود آب شرب

معابر در زمان نبود زیرساخت مناسب شهری و آبرگرفتگی 

بارندگی در هستان چهارده
 

نبود زیرساخت مناسب جهت واحدهای صنعتی از جمله تامین 

برق مناسب
 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ناتمام ماندن ساخت سدها به دلیل کمبود اعتبار

ین اانگیزه شدن نسبت به ای از صیادان و بیهای بیمهحمایتعدم 

شغل
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 بندرانزلی-3-4

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسیه بندرانزلی حوزه انتخابی مشکلات بندیرتبه (:۱۹)جدول شماره 

 کد مسالهردیف
سند 

 آمایش

های گزارش مرکز بررسی

 ریاست جمهوری استراتژیک

معاونت قوانین و وبگاه 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف زیرساخت گردشگری

 توجهی به احیا شدن تالاب بندر انزلی به دلیلبی

جاتاستقرار کارخانه
 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 کمبود امکانات ورزشی و تفریحی

 کنار گذر انزلیناتمام ماندن پروژه 

کرد درآمدهای هنگفت منطقه آزاد عدم هزینه

بندرانزلی برای توسعه شهرستان
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 رودبار -3-5

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی رودبارحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:20)جدول شماره 

 سند آمایش کد مسالهردیف

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شواری  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ایمواصلاتی و جاده

توجهی به ظرفیت معادن و عدم تعیین تکلیف وضعیت معدن بی

سنگرود
 

 کمبود آب شرب

 رگامضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت روستاهای عمارلو و خو

 توجهی به محصول زیتونبی

 بهداشتی و درمانیکمبود امکانات 

 های آبرسانی روستاییناتمام ماندن طرح

 ورزشی و تفریحیشهری و کمبود امکانات 

 غیرفعال شدن شهرکهای صنعتی به دلیل مقروضیت بانکی

 عدم تکمیل سدها

 قزوین-معوقات کارگران آزادراه رشتعدم پرداخت 
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 رودسر، املش-3-6

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی رودسر، املشحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:2۱)جدول شماره 

ردی

ف
 سند آمایش کد مساله

های گزارش مرکز بررسی

 ریاست جمهوری استراتژیک

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 ایمواصلاتی و جاده

 های شهری از جمله نبود آرامستانضعف در زیرساخت

 های عمرانی از جمله سدسازیناتمام ماندن پروژه

 شربکمبود آب 

 ضعف زیرساخت گردشگری

 عدم تکمیل پروژه مسکن مهر

 عدم پرداخت به روز قیمت برگ سبز چای

 تعطیلی کارخانجات تولیدی

 خانبلاتکلیفی سایت نفتی میرزا کوچک

 امکانات بهداشتی و درمانیکمبود 

 ناتمام ماندن پروژه آرام راه میدان تا میدان
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 سراصومعه-3-7

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی سراصومعهحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:22)جدول شماره 

 سند آمایش کد مسالهردیف

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 (مشکلات کشاورزی )فروش زمین، نبود بیمه محصولات، نبود خرید تضمینی

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 آبی )آب شرب(کم

 ایمواصلاتی و جاده

 تولم و پل خشتیفرسودگی و عدم تعریض پل

 افت ولتاژ برق در مناطق روستایی

 های ورزشیناتمام ماندن پروژه

 درمانیکمبود امکانات بهداشتی و 
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 لش، رضوانشهر، ماسالتا-3-8

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی لش، رضوانشهر، ماسالتا حوزه انتخابیه مشکلاتبندی هرتب(: 23)جدول شماره 

 سند آمایش کد مسالهردیف

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

 کمبود آب شرب

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

 آبی در حوزه کشاورزیکم

 عدم پرداخت معوقات کارگران

 لیبرداری از استادیوم ورزشی پوریای وعدم تکمیل و بهره

 تغییر کاربری اراضی شالی به کشت محصول باغی

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 زدهتوجهی به مناطق سیلبی

 قطع مکرر برق

 رضوانشهر-تاخیر در احداث پاسگاه هلال احمر پونل
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 فومن، شفت-3-۹

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی فومن، شفتحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه(: 24)جدول شماره 

ردی

ف
کدمساله

سند 

آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

 ضعف زیرساخت شهری

 تلفن همراه و اینترنتضعف در شبکه 

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود امکانات و خدمات بهداشتی و درمانی

 نبود شبکه گازرسانی و کمبود کپسول گاز

 رویه برنجتغییر کاربری اراضی شالی به دلیل واردات بی

 فرسودگی بافت مدارس استثنایی و عدم جذب نیروی متخصص

 های تولیدی شهرک صنعتی شفت به دلیل مقروض شدن به بانکتعطیلی کارخانه
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 لاهیجان، سیاهکل-3-۱0

 

 مختلف مورد بررسیبر اساس اسناد لاهیجان، سیاهکل حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:25)جدول شماره 

ردی

ف
 سند آمایش کد مساله

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

مجلس  و نظارت

 شورای اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

 قطعی مداوم آب شرب

 شهری و پسماندضعف در سیستم دفع فاضلاب 

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 افت محصولات کشاورزی )نبود بیمه محصول، گرانی کودهای شیمیایی(

 عدم وجود کمربندی و افزایش ترافیک شهری

 های عمرانی  از جمله سدسازیناتمام ماندن پروژه

 گردشگری ضعف زیرساخت

 عدم تکمیل شبکه گازرسانی روستایی در حوزه انتخابیه

 کشی در روستاهافرسوده بودن سیستم برق

 فرهنگی از جمله مجتمع فرهنگی هایناتمام ماندن پروژه

 عدم پرداخت وام مسکن به روستائیان
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 لنگرود-3-۱۱

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسیلنگرود حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:26)جدول شماره 

 سند آمایش کد مسالهردیف

های گزارش مرکز بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

اسناد 

 مختلف

 کمبود آب شرب

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ایمواصلاتی و جاده

 گردشگریضعف زیرساخت 

 افت صادرات محصولات کشاورزی

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 عتباراها و واحدهای تولیدی به دلیل کمبود رهاسازی بسیاری از کارگاه

 کمبود کتابخانه عمومی

 برققطع مکرر 
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 (سوم شیوه)هیدر حوزه انتخاب مشکلات یبندرتبه: (4) شماره وستیپ
 

 رشت-4-۱

 دهی شدهحوزه انتخابیه خوی و چایپاره، بر اساس اسناد مختلف وزن مشکلاتبندی رتبه (:27)جدول شماره 

ه رتب

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

 های استراتژیکبررسی

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

جمع 

وزنی در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب و پسماند1

 نشینیحاشیه2

 ایمواصلاتی و جاده3

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی4

5
ر مشکلات مربوط به امور کشاورزی )نبود بیمه، عدم نظارت ب

ها(کشآفت
 

 های عمرانی از جمله سدسازیطرحناتمام ماندن 6

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت7

 رسانیضعف در شبکه برق8

 ناتمام ماندن ساختمان کتابخانه مرکزی9
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 آستارا-4-2

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن آستاراحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:28)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع 

وزنی در 

اسناد 

 مختلف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

 تغییر کاربری اراضی شالی

 کمبود آب شرب

 ضعف در زیرساخت شهری

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 تاراعدم رسیدگی و پشتیبانی اداره بنادر و دریانوردی از بندر آس

2هکتار از اراضی به دلیل نداشتن کد گمرکی 60بلاتکلیفی   

له لاهای شهری از جمله مجتمع تجاری و تفریحی ناتمام ماندن پروژه

بزرگ به دلیل کمبود اعتبار
 

 التدریسعدم تعیین تکلیف معلمان حق



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  
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 آستانه اشرفیه-4-3

 

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزنآستانه اشرفیه حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:2۹)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

جمع 

وزنی 

در 

اسناد 

مختل

 ف

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری

 کمبود آب شرب

 تغییر کاربری اراضی شالی

نبود زیرساخت مناسب شهری و آبرگرفتگی معابر در زمان 

بارندگی در هستان چهارده
 

 نبود زیرساخت مناسب جهت واحدهای صنعتی 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ناتمام ماندن ساخت سدها 

ه انگیزه شدن نسبت ببیای از صیادان و های بیمهعدم حمایت

این شغل
 

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

62 

 بندرانزلی-4-4

 

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن بندرانزلیحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:30)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی 

در اسناد 

 مختلف

 ضعف زیرساخت گردشگری

قرار توجهی به احیا شدن تالاب بندر انزلی به دلیل استبی

جاتکارخانه
 

 کنار گذر انزلیناتمام ماندن پروژه 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 کمبود امکانات ورزشی و تفریحی

 کرد درآمدهای هنگفت منطقه آزاد بندرانزلیعدم هزینه

برای توسعه شهرستان
 

 

  



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  
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 رودبار-4-5

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزنرودبار حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:3۱)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

 گزارش مرکز

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی 

در اسناد 

 مختلف

 ایمواصلاتی و جاده

توجهی به ظرفیت معادن و عدم تعیین تکلیف وضعیت بی

سنگرود معدن
 

 کمبود آب شرب

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت روستاهای عمارلو

و خورگام
 

 توجهی به محصول زیتونبی

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 کمبود امکانات ورزشی و تفریحی

 های آبرسانی روستاییناتمام ماندن طرح

به دلیل مقروضیت  غیرفعال شدن شهرکهای صنعتی

بانکی
 

 عدم تکمیل سدها

 قزوین-عدم پرداخت معوقات کارگران آزادراه رشت
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 رودسر، املش-4-6

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن رودسر، املشحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:32)جدول شماره 

 کد مساله رتبه قبلیفعلیرتبه 
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین و 

مجلس شورای  نظارت

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی در 

 اسناد مختلف

 های شهریضعف در زیرساخت

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود آب شرب

 یهای عمرانی از جمله سدسازناتمام ماندن پروژه

 ضعف زیرساخت گردشگری

 عدم تکمیل پروژه مسکن مهر

 عدم پرداخت به روز قیمت برگ سبز چای

 تعطیلی کارخانجات تولیدی

 خانبلاتکلیفی سایت نفتی میرزا کوچک

 ناتمام ماندن پروژه آرام راه میدان تا میدان

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 

  



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  
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 سراصومعه-4-7

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن سراصومعهحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:33)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع 

وزنی در 

اسناد 

 مختلف

د مشکلات کشاورزی )فروش زمین، نبود بیمه محصولات، نبود خری

تضمینی(
 

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 آبی )آب شرب(کم

 ایمواصلاتی و جاده

 تولم و پل خشتیفرسودگی و عدم تعریض پل

 افت ولتاژ برق در مناطق روستایی

 های ورزشیپروژهناتمام ماندن 

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی
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 الش، رضوانشهر، ماسالت-4-8

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن الش، رضوانشهر، ماسالتحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:34)جدول شماره 

فعلی رتبه
رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

میدانی 

 ویژه

تحقیق

ات 

 میدانی

جمع وزنی 

در اسناد 

 مختلف

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود آب شرب

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

 آبی در حوزه کشاورزیکم

 عدم پرداخت معوقات کارگران

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 تغییر کاربری اراضی شالی به کشت محصول باغی

 برداری از استادیوم ورزشی پوریای ولیبهرهعدم تکمیل و 

 زدهتوجهی به مناطق سیلبی

 قطع مکرر برق

 رضوانشهر-تاخیر در احداث پاسگاه هلال احمر پونل
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 فومن، شفت-4-۹

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن فومن، شفتحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:35)جدول شماره 

رتبه 

فعلی

رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی 

در اسناد 

 مختلف

 ضعف زیرساخت شهری

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود امکانات و خدمات بهداشتی و درمانی

 نبود شبکه گازرسانی و کمبود کپسول گاز

 رویه برنجتغییر کاربری اراضی شالی به دلیل واردات بی

 فرسودگی بافت مدارس استثنایی و عدم جذب نیروی متخصص

های تولیدی شهرک صنعتی شفت به دلیل مقروض تعطیلی کارخانه

شدن به بانک
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 لاهیجان، سیاهکل-4-۱0

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن لاهیجان، سیاهکلحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:36)جدول شماره 

 کد مساله رتبه قبلیفعلیرتبه 
سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

 استراتژیک

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی 

اسناد در 

 مختلف

 قطعی مداوم آب شرب

 ضعف در سیستم دفع فاضلاب شهری و پسماند

 ایمواصلاتی و جاده

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

افت محصولات کشاورزی )نبود بیمه محصول، گرانی 

کودهای شیمیایی(
 

 عدم وجود کمربندی و افزایش ترافیک شهری

 های عمرانی  از جمله سدسازیناتمام ماندن پروژه

 گردشگری ضعف زیرساخت

 عدم تکمیل شبکه گازرسانی روستایی در حوزه انتخابیه

 کشی در روستاهافرسوده بودن سیستم برق

 های فرهنگی از جمله مجتمع فرهنگیناتمام ماندن پروژه

 عدم پرداخت وام مسکن به روستائیان
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 لنگرود-4-۱۱

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن لنگرودحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:37)جدول شماره 

فعلیرتبه 
رتبه 

 قبلی
 کد مساله

سند 

 آمایش

گزارش مرکز 

های بررسی

ریاست  استراتژیک

 جمهوری

وبگاه معاونت 

 قوانین و نظارت

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

جمع وزنی 

در اسناد 

 مختلف

 کمبود آب شرب

 کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

 ایمواصلاتی و جاده

 ضعف زیرساخت گردشگری

 افت صادرات محصولات کشاورزی

 ضعف در شبکه تلفن همراه و اینترنت

ها و واحدهای تولیدی به رهاسازی بسیاری از کارگاه

دلیل کمبود اعتبار
 

 کمبود کتابخانه عمومی

 قطع مکرر برق
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 سوم و دوم شیوه در استفاده مورد اسناد حاتیتوض: (5) شماره وستیپ
 

 )نهایی( های دوم و سومشیوهعناوین و روش مطالعه اسناد استفاده شده در (: 38)شماره جدول 

 انتشارتاریخ  روش مطالعه متولی عنوان سند ردیف

 1397-1395 ای و میدانیاسنادی و کتابخانه سازمان برنامه و بودجه کشور آمایش سرزمین 1

2 
های سند توسعه شهرستان

 استان
 1398-1396 ای و میدانیاسنادی و کتابخانه هاسازمان برنامه و بودجه استان

3 
مسئله شناسی توسعه راهبردی 

 هااستان

 مرکز بررسی استراتژیک ریاست

 جمهوری

صد رهای اسنادی مانند: سند آمایش سرزمین استان، گزارش آرای نخبگان وتحلیل داده

 های محلیهای سازمانی و تحلیل رسانههای استان، گزارششاخص
1395 

4 
وبگاه معاونت قوانین و نظارت 

 مجلس شورای اسلامی
 1394-1399 ایاسنادی و کتابخانه مجلس شورای اسلامی

 میدانیتحقیقات  5
های مجلس شورای مرکز پژوهش

 حوزه ریاست -اسلامی
 1399 میدانی

 تحقیقات میدانی ویژه 6
لویت وکارشناسان و نخبگان با ا

 جغرافیای سیاسی کشور
 1399 میدانی
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 )نسخه ابتدایی( سومشیوه - AHPتوضیحات مربوط به اسناد (: 3۹)شماره جدول 

 توضیح سند مورد نظرردیف

 آمایش سرزمین استانسند 
ها و در سطح کلان ستاناهای مطالعاتی ها و طرحای برای برنامهسند آمایش سرزمین استانی، سندی است که توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، تدوین گردیده و پایه

 گیرد.ملی قرار می

های استانسند توسعه شهرستان 
دار های اجرائی اولویتهای اعلام شده از سازمان برنامه و بودجه کشور( و محرکبه شرح وظایف هر دستگاه و تعیین شاخصها و تنگناهای شهرستان )با توجه قابلیت

 ست .اهای اجرائی توسط فرمانداری شهرستان تحت عنوان سند توسعه شهرستان تدوین گردیده های پیشنهادی به تفکیک دستگاهشهرستان در قالب پروژه

 های بررسیگزارش مرکز

 استراتژیک ریاست جمهوری

. حاصل نتایج هاست که توسط کارشناسان این مرکز تهیه و تدوین شده استهای توسعه در استانهای استراتژیک ریاست جمهوری بازتاب چالشگزارش مرکز بررسی

عدادی از نخبگان اری و کسب و کار و اجتماعی فرهنگی با حضور تگذچهار نشست تخصصی با موضوع آب و محیط زیست، کشاورزی و دامداری، اقتصاد، صنعت، سرمایه

نهاد و ...است. در تهیه های مردمهای اجرایی استان، نمایندگان اتاق بازرگانی و بخش خصوصی، فعالان مدنی و نمایندگان سازماندانشگاهی، مدیران ذیربط در دستگاه

های محلی استفاده شده است. های سازمانی و تحلیل رسانهی اسنادی، مانند سند آمایش سرزمین استان و گزارشهااین گزارش علاوه بر آرای نخبگان از تحلیل داده

ویژه در شناسایی  بندی مسائل استان و راهکارهای رفع آن حاصل شده است. این منظر تحلیلی بهها آن است که شناسایی و اولویتمزیت و ویژگی بارز این گزارش

ده خواهد شد های سیاستی که در این گزارش پوشش داها مفید و سودمند است. محورها و حوزهی استانای در توسعهای و غیرپروژه، غیربودجهمداخلات سیاستی

 . حوزه اقتصاد.4. حوزه محیط زیست، 3. حوزه کشاورزی، 2فرهنگی،  -. حوزه اجتماعی1عبارتنداز: 


 تحقیقات میدانی ویژه

 

 هایحوزه اصلی مشکلات ط باکه توسط کارشناسان و نخبگان به صورت ویژه و با نگاه به جغرافیای سیاسی هر استان در ارتباهای مجلس مرکز پژوهشگزارش دریافتی 

 گردآوری شده است. میدانی از طریق روش انتخابیه

 وبگاه معاونت قوانین و نظارت

 مجلس شورای اسلامی

مایندگان )تذکر(، نها توسط کل مجلس )مانند استیضاح و سؤال(، هریک از گیرد. این نظارتارکان مختلفی در این نهاد صورت مینظارت مجلس شورای اسلامی توسط 

سبات کشور( نهادهای زیرمجموعه مجلس )دیوان محا های داخلی مجلس )کمیسیون اصل نودم قانون اساسی( یارئیس مجلس )نظارت بر مقررات دولتی(، کمیسیون

یق و تفحص، رأی اعتماد، توان به این شرح دانست: تذکر شفاهی، تذکر کتبی، سؤال از وزرا و رئیس جمهور، استیضاح، تحقگیرد. ابزارهای نظارتی مجلس را میمیصورت 

انون اساسی، نظارت دیوان ون اصل نودم قاز اجرای قوانین(، نظارت کمیسی نامه داخلی مجلس )نقض، عدم توجه به شأن یا استنکاف( قانون آیین234نظارت موضوع ماده )

های تخصصی، یسیوننظارت خاص کم های دولتی،محاسبات کشور، نظارت رئیس مجلس بر مقررات دولت، نمایندگان ناظر در شوراهای اجرایی، نظارت بر عملکرد دستگاه

 تصویب برخی موارد اجرایی خاص و مهم. منظور نظارت وایجاد کمیسیون ویژه به

های انتخابیه مصاحبه میدانی بعمل آمده است.نفر در سطح کشور راجع به مشکلات اصلی حوزه 270توسط  قیقات میدانیتح 
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 سوم و دوم شیوه در ،ینمونه پرسشنامه روش سلسله مراتب :(6) شماره وستیپ
 

 بندی بندی اسناد مورد استفاده در اولویت( به منظور رتبهAHPنمونه پرسشنامه روش سلسله مراتبی ) (:40)شماره  جدول

 اول و دوم شیوهمسائل و مشکلات بکار رفته در 

 معیار دوم هااولویت جهت مقایسه معیار اول

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن گزارش مرکز آمار ایران

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن سند توسعه شهرستان

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن
های استراتژیک ریاست گزارش مرکز بررسی

 جمهوری
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن های مجلسهای پیشنهادی مرکز پژوهشاولویت

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن
 بهارستان

 دار کشورها و مسائل اولویتمجلس، چالش
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس شورای                   به روز بودنآمایش 
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 معیار دوم هااولویت جهت مقایسه معیار اول

سرزمین 

 استان

 اسلامی                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 جدول دوم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

مرکز گزارش 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 سند توسعه شهرستان
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 های مجلسپیشنهادی مرکز پژوهشهای اولویت
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

 بهارستان                  به روز بودنگزارش مرکز 
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

 کشوردار ها و مسائل اولویتمجلس، چالش                  علمی )صحیح( بودن آمار ایران

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 پرسشنامه نماینده
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

اجرا( کاربردی )قابل 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی

                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن

 

                 

مرکز گزارش 

 آمار ایران

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
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 جدول سوم

معیار اول 
 

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 های مجلسپژوهشهای پیشنهادی مرکز اولویت
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 بهارستان

 دار کشورها و مسائل اولویتمجلس، چالش

                  بودن علمی )صحیح(

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 پرسشنامه نماینده
                  علمی )صحیح( بودن

اجرا( کاربردی )قابل 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی

                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
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معیار اول 
 

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 افکارسنجی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )قابل اجرا( 

 بودن
                 

 

 جدول چهارم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن
 های پیشنهادی مرکزاولویت

 های مجلسپژوهش
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

 بهارستان                  به روز بودن

دار اولویتها و مسائل مجلس، چالش

 کشور

                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

                  بودنعلمی )صحیح(  پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن
وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  بودنعلمی )صحیح( 

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 تحقیقات میدانی                  به روز بودنهای گزارش مرکز بررسی
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

                  علمی )صحیح( بودن استراتژیک ریاست جمهوری

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

 افکارسنجی

                  علمی )صحیح( بودن

 کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 

                 

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 پنجمجدول 

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

 بهارستان                  به روز بودن

دار ها و مسائل اولویتمجلس، چالش

 کشور

                  علمی )صحیح( بودن

                  اجرا( بودنکاربردی )قابل 

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن
وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 مجلس هایپژوهش

                  به روز بودن
 افکارسنجی

                  علمی )صحیح( بودن
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 جدول ششم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن
وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن
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 جدول هفتم

معیار 

 اول 
 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 افکارسنجی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 جدول هشتم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی

                  روز بودنبه 

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن
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وبگاه معاونت قوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی

                  به روز بودن

                  بودنعلمی )صحیح(  فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 جدول نهم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

تحقیقات 

 میدانی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

تحقیقات 

 میدانی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن

 

 جدول دهم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

 افکارسنجی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )قابل اجرا( بودن
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 سوم شیوهدر  AHPمخاطبان پرسشنامه  یلیمشخصات تفص :(7) شماره وستیپ

 مشخصات جامعه آماری:

که در  باشددر سطح کشور میهای مرتبط نفر از متخصصین و فعالین در حوزه 34جامعه آماری پژوهش حاضر 

 ه است.تحصیلات و سمت فعلی( پرداخته شدکاری، میزانهای پاسخ دهندگان بر )جنس، تجربهبررسی ویژگی

 

 بندی بر اساس جنستقسیم

رصد پاسخ د 11.76درصد پاسخ دهندگان را مردان و  88.23، حدود زیرهای پژوهش در جدول با توجه به یافته

 .انددادهدهندگان را بانوان تشکیل 

 

 جامعه آماری به تفکیک جنسیت(: 4۱)شماره جدول 

 فراوانی تجمعی درصد فراوانی تعداد جنس ردیف

 88.23 88.23 30 مرد 1

 100 11.76 4 زن 2

  100 34 جمع 3

 

 برحسب تحصیلات بندیتقسیم

 82.35درصد جامعه آماری دارای تحصیلات کارشناسی ارشد و  17.65های پژوهش، بر اساس بررسی

 باشند.درصد دارای تحصیلات دکتری می

 

 میزان تحصیلات جامعه آماری(: 42)شماره جدول 

 

 

 

 

 

 تعداد تحصیلات ردیف
درصد 

 فراوانی

فراوانی 

 تجمعی

 17.65 17.65 6 کارشناس ارشد 1

 100 82.35 28 دکتری 2

  ۱00 34 جمع 



 

 
 

 

 

 

 ۱7673شماره مسلسل:   شناسنامه گزارش

 .25 های انتخابیه مبتنی بر اسنادوزهبندی مشکلات حشناسایی و اولویت عنوان گزارش:

 استان گیلان

 

 

 (ی)اداره بازرس المللنیو امور ب یروابط عموم است،یاداره کل حوزه ر نام دفتر:

امیر محمد مهدی نجفی علمی، فریبا یوسفیان،  ،زاده: حسن عبداللهکنندگانتهیه و تدوین

 آبادیمرتضی غلامرضایی تلکحسین نوروزی شاهتوری، 

 داود گودرزی ناظر علمی:

 آذر نوری همکار:

 ــــویراستار تخصصی: 

 ــــویراستار ادبی: 

 

 

  :های کلیدیواژه

 مشکلات. 1

 مجلس شورای اسلامی. 2

 بندیرتبه .3

 های انتخابیهحوزه. 4

5. AHP 

 گیلاناستان . 6

 های مجلس شورای اسلامیکمیسیون .7
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