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 حيلواميزان انطباق  یحقوقتحليل بر  يدرآمد

 نظام: یکل يهااستيس با بودجه

تا  1399 هايلبودجه سا حيلوا يمورد یبررس 

 کل کشور 1401

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

های قانونی را دارند؛ از همین رو،  شوند که قابلیت تحقق اهداف و سیاستاسنادی شناخته میعنوان  به  لوایح بودجه

، بررسی اینکه لوایح بودجه، به چه میزانی قابلیت تحقق  علاوهبه ای دارد. تعیین چارچوب احکام این لوایح، اهمیت ویژه

قرار گیرد تا ضمن اصلاح لوایح پیشنهادی، از تحقق و تضمین  قانونگذاران    مورد توجه  د اسناد بالادستی را دارند، بای

حراست   و  حفظ  بالادستی  با  دکنناسناد  بودجه  لوایح  احکام  مغایرت  عدم  و  مطابقت  میزان  بررسی  میان،  این  در   .

ای حقوقی کشور، اهمیت دوچندانی دارد. به همین منظور،  ترین هنجارهیکی از مهمعنوان  به  های کلی نظامسیاست

پیشگیری از عدم  بر  علاوه د تاشوبررسی    های کلی نظام لازم است، عملکرد دولت در تهیه لوایح بودجه از منظر سیاست

می  گیری همچون مجلس شورای اسلاهمخوانی لوایح بودجه با اسناد بالادستی، امکان مطالبه نهادهای اثرگذار تصمیم

  مبتکر لایحه بودجه وجود داشته باشد و زمینه اصلاح آن را ضمن تصویب در مجلس شورای اسلامی عنوان  به  از دولت 

آن،  تبع  به  رو، این پرسش مورد نظر قرار دارد که لوایح بودجه و . به همین منظور در گزارش پیشدکن فراهم  خوبی  به

تحلیلی، احکام این    -  روش توصیفی  که با  سناد بالادستی مطابقت داردعملکرد دولت در تهیه این لوایح تا چه حدی با ا

های کلی  با سیاستآنها    مورد بررسی قرار گرفته است و موارد مغایرت و عدم انطباق  1401تا    1399های  لوایح در سال

دسته مغایرتنظام  موارد  کثرت  به  توجه  با  است.  شده  بومینظر  به  بندی  لوایح  احکام  برخی  با  رسد،  مطابق  دجه 

 است. پرتکرار  هایمشتمل بر ایرادهای کلی نظام نبوده و  سیاست

 

 مقدمه 

تهیه    مالی  سال   یک  عنوان برنامه مالی دولت برای ، بودجه به 1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  1بر ماده ) مبتنی 

به    نیل   به   عملیاتی است که   انجام   برای   ها هزینه   برآورد   و   اعتبار   تأمین   منابع   سایر   درآمدها،   بینی حاوی پیش   و   د شو می 

شود؛ با این تعریف، این برنامه مالی، نقش مؤثر و عملیاتی در تحقق اهداف قانونی  می منجر    قانونی   های هدف   و   ها سیاست 

مورد توجه جدی واقع  مراتب هنجارهای حقوقی فراتر،  دارد؛ درنتیجه، قوانین بودجه و احکام آن باید از حیث رعایت سلسله 

خصوصی  های حقوقی مختلف، دارای قواعد و فرایند تهیه و تصویب به که بودجه در قوانین اساسی نظام علاوه، ازآنجایی شوند. به 

 ای در حقوق اساسی داخلی کشورها پیدا کرده است.  رسد، این سند مالی، جایگاه ویژه نظر می است، به 
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برای   نیز  بلکه سازوکارهایی  بودجه مورد توجه واقع نشده است،  ایران صرفاً جایگاه و اهمیت  در حقوق اساسی 

ودوم قانون اساسی به صلاحیت تصویبی مجلس از طریق رسیدگی  تصویب و نظارت بر احکام آن آمده است. اصل پنجاه

به تعلق دارد.  بودجه  او تصویب  این اصل،  ازآنجاکه طبق  به تصویب مجلس میعلاوه،  نگهبان  ین سند  رسد، شورای 

بر اصول نودویکم، نودوچهارم و نودوششم قانون اساسی بر آن از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی و شرع نظارت  مبتنی

« اصل یکصدودهم  2بند »براساس    بر این نهاد، هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز  . علاوهدکن می

بودجه  خصوص  به  خصوص، بر مصوبات مجلس شورای اسلامی  شده به این هیئت در این ی و اختیار تفویضقانون اساس 

هایی از حیث  تفاوتهرچند    شده   بینی های کلی نظام نظارت دارد. سازوکارهای نظارتی پیشاز حیث رعایت سیاست

دهنده لزوم نظارت منسجم و دقیق بر احکام بودجه  بینی این سازوکارها نشان، اما پیشداردشونده  سند قانونی کنترل

 در حقوق اساسی ایران است.

های کلی نظام  گیرد، سیاستعنوان معیار و سنجه ارزیابی احکام بودجه مورد توجه قرار مییکی از منابعی که به

نظارت بر احکام مالی  شود که موجب تقویت  ها امری مهم محسوب میاست. بررسی لوایح بودجه از منظر این سیاست

های کلی نظام خواهد شد. در این میان باید مواردی از  دولت، افزایش کیفیت آن و تحقق اهداف مندرج در سیاست

ها  با سیاستآنها    رسد، مورد شناسایی قرار گیرد و برای انطباق بیشترنظر میهای کلی نظام بهبودجه که مغایر با سیاست

رو به تحلیل عملکرد دولت در تهیه و تدوین لوایح بودجه از رهگذر بررسی موردی  در گزارش پیشاندیشی شود.  چاره

شود. در این میان،  های کلی نظام پرداخته میکل کشور در نسبت با سیاست  1401تا    1399های  لوایح بودجه سال

ها مورد توجه انطباق این سند با سیاست  شود تا لزومهای کلی نظام مطالبی ارائه میابتدا درخصوص جایگاه سیاست

های موجود پرداخته  نظارت بر لوایح بودجه و رویهازجمله    هادیگر، به فرایند نظارت بر اجرای سیاستازسویقرار گیرد و  

کل کشور از حیث مغایرت با    1401تا    1399های  شود. پس از تبیین این موارد نیز ایرادهای لوایح بودجه سالمی

های کلی نیز پیشنهادهایی  با سیاستآنها    و ناظر بر عدم انطباق برخی از احکام  شودمیهای کلی نظام طرح  استسی

 شود.ارائه می

 

 هاي کلی نظامجايگاه حقوقی سياست

  «1»  های کلی نظام، ازسوی مقام معظم رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام مطابق بند سیاست 

آنها    گانه درشود و محورهای اساسی و بنیادی چگونگی اقدام توسط قوای سهقانون اساسی ابلاغ می  دهمویکصداصل  

ها را به مفاهیم اجرایی  ها و اهداف، حاوی اصولی هستند که آرمانها برای تحقق آرماناین سیاست.  تبیین شده است

شود )معاونت های کلی بخشی و فرابخشی میشامل سیاستقوای حاکم اجرا شوند و    ازسوی کنند و باید  نزدیک می

 (. 23و  9-10: 1394الملل، رسانی و امور بینپژوهش، اطلاع

های کلی نظام وجود دارد.  بر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، شواهد متعددی بر تفوق و تقدم سیاستمبتنی

های دفاعی و امنیتی کشور در چارچوب  « اصل یکصدوهفتادوششم قانون اساسی، تأکید شده است که سیاست1در بند »
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این در سیاست تعیین شود؛  باید  نظام  است که    های کلی  اصل  سیاستحالی  نیز طبق  دفاعی کشور  و  امنیتی  های 

و   است  برخوردار  بالایی  جایگاه  از  اساسی  قانون  ریاست  شورایازسوی  یکصدوهفتادوششم  با  ملی  امنیت  عالی 

میرئیس تعیین  گیرد.  جمهور  قرار  چارچوب  این  در  باید  لزوماً  اما  اجرای    ازسویشود،  حسن  بر  نظارت  قید  دیگر، 

های کلی نظام تفوق دارند؛  دهد که سیاستنشان میقانون اساسی  « اصل یکصدودهم  2ظام در بند » های کلی نسیاست

  همچنینهای کلی نظام قابلیت اجرا شدن دارند و باید به مرحله اجرا برسند.  زیرا معنای این بند آن است که سیاست

شوند. آور محسوب می، الزامآنها  انجام نظارت در جهت اجرایبر  دهم  و« اصل یکصد2»دلیل الزامِ بند  ها بهاین سیاست

تواند، از اختیارات خود  علاوه، نظارت مذکور صرفاً به کسب اطلاع مقام رهبری محدود نیست، بلکه مقام رهبری میبه

ار حقوقی  های کلی نظام استفاده کند. از منظر دکترین حقوقی، معیار داشتن اعتب برای تضمین حسن اجرای سیاست

مرجع وضع هنجار است. به بیان دیگر، هر هنجاری که توسط  براساس    هنجار حقوقی، شکلی ومراتب  سلسله  بالاتر در 

وضع  هنجارهای  به  نسبت  شود  وضع  بالاتری  مقام  مقام  توسط  پایینشده  است؛  های  برخوردار  بالاتری  اعتبار  از  تر، 

، تفوق دارند.  کنندمیهای کلی وضع  های دیگری که مخاطبین سیاستهای کلی نظام بر هنجاردرنتیجه، احکام سیاست

مقام معظم رهبری، قواعدی   24/12/1392های کلی نظام مصوب همچنین در مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست

نشان  ذکر که  است  استشده  تفوق  این    با   مغایر   مصوبات   شدن   قانونی   از   جلوگیری   امکان   به   توان می   ازجمله   ؛ دهنده 

  ماده   دیگر، ازسوی .  کرد  اشاره  نگهبان   شورای  و  نظارت   عالی  هیئت   توسط  مقررات  این ( 7)  ماده   نظام طبق   کلی  های سیاست 

  عمومی،   نهادهای   و   صداوسیما   مسلح،   نیروهای   گانه، سه   قوای   در   مسئول   مقامات   که   کند می   بیان   وضوح به   مقررات   این (  3) 

 . هستند   مربوط   های دستگاه   در   نظام   کلی   های سیاست   اجرای   مسئول 

شود،  ودهم قانون اساسی مشخص میعلاوه با بررسی مشروح مذاکرات بازنگری قانون اساسی، ذیل اصل یکصدبه

های  سیاستهای اجرایی به تحقق  اند که اساساً ملزم بودن دستگاهنمایندگان مجلس بازنگری به این مطلب واقف بوده

های کلی  شود که حتماً قید نظارت رهبری بر اجرای سیاستکلی نظام امری مسلم است و در این مذاکرات تأکید می

دیگر، برخی ابزارهای حقوقی  ازسویها صرفاً برای خوانده شدن صادر شده است.  ذکر شود تا کسی فکر نکند این سیاست

: 1397های کلی مطرح شده بود )طحان نظیف،  ر صورت تخطی از سیاستشدیدتر نظیر انحلال مجلس برای رهبری د

 آوری و ضمانت اجرا داشتن آنهاست. های کلی نظام و الزامدهنده اهمیت اجرای سیاست(. همه این موارد نشان4

تقیماً  شوند که مس هنجار حقوقی شناخته میعنوان  به  های کلی نظام احکام سیاستاکنون  هم  در رویه قانونی نیز 

های کلی  اینکه سیاست  درخصوص   در قانون نیست آنها    ها متوقف بر بیان قابل اجرا هستند و الزام به اجرای سیاست

هرچند    لازم است  کندوجود قانونی که بر آن تصریح  آنها    نظام مستقیماً قابل اجرا هستند یا اینکه برای نفوذ و اجرای

قابل اجرا هستند لکن  توان گفت سیاستگفته میرسد بنابر مراتب پیشنظر میبه ماده  موجب  بههای کلی مستقیماً 

برنامه ششم توسعه123) قانون  به  شده است بیان    ،نیز  1(  قانونی، تصریح شده است که  صورت  این،  این ماده  که در 

آور، قابل اجرا و نسبت به سایر هنجارهای  الزام  های کلی نظام ، سیاستالاجرا هستند؛ درنتیجههای کلی نظام لازمسیاست

 نظام حقوقی دارای تفوق هستند.
 

 

 الاجراست. های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری لازم های کلی برنامه ششم و سایر سیاست سیاست  1.
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 هاي کلی نظام در بودجهفرايند و رويه نظارت بر اجراي سياست

  17/1/1377های کلی نظام در گذر زمان فرازوفرودهای بسیاری داشته است. در تاریخ نظارت بر حسن اجرای سیاست

مقام معظم رهبری، اِعمال اختیار در این زمینه را به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض کرد. مجمع نیز مقررات  

تصویب رساند که در تاریخ   به 21/3/1384 تاریخ  در  تبصره 6 و ماده  10 های کلی نظام را در نظارت بر اجرای سیاست

های  ( این مقررات »کمیسیون نظارت بر اجرای سیاست4راساس ماده ) به تأیید مقام معظم رهبری رسید. ب  20/6/1384

های کلی نظام  ( جلوگیری از قوانین برنامه مغایر با سیاست7ترین کارویژه آن طبق ماده )کلی نظام« شکل گرفت و مهم

ص مصلحت نظام  بود. با وجود این، مقررات مذکور حداقلی و دارای نقایص متعددی بود، به همین دلیل مجمع تشخی

به تأیید مقام    24/12/1392که در تاریخ    کردعنوان مقررات جدید نظارت تصویب  به   24/1/1392ای را در مورخ  مصوبه 

کند و نظارت کمیسیون مذکور صرفاً به قوانین برنامه  معظم رهبری رسید. در این مقررات، نظارت ابعاد جدیدی پیدا می

مصوبات    همه شامل    1های کلی نظام ( مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست7طبق ماده )کند، بلکه  تسری پیدا نمی

 شود. های سنواتی میخصوص بودجهمجلس به

اعضای دوره جدید مجمع تشخیص مصلحت نظام را تعیین فرمودند و به چند مطلب    1396/ 5/ 23رهبر انقلاب در تاریخ  

  های بخش   حذف   و   تشکیلات   سازی ها و چابک سیاست   اجرای   بر   نظارت   مسئله   به   ن بخشید   اشاره داشتند که ازجمله آنها سامان 

بود.   و   موازی  سیاست   2غیرضرور  اجرای  بر  نظارت  عالی  »هیئت  ذیل  همچنین  از  نظارت  تا  شد  ایجاد  نظام«  کلی  های 

عنوان جایگزین  اکنون به صورت مستقل مورد بررسی قرار گیرد. این هیئت هم های مختلف مجمع خارج گشته و به کمیسیون 

 3کند. های کلی نظام رسیدگی می یاست های سنواتی با س کمیسیون نظارت سابق به موارد مغایرت و عدم انطباق بودجه 

صورت است که پس از اعلام    های سنواتی به اینهای کلی در بودجهفرایند نظارت هیئت عالی بر اجرای سیاست

را به هیئت عالی نظارت ارسال  آنها    ( این مقررات، رئیس مجلس موظف است 7های سنواتی طبق ماده )وصول بودجه

کند و پس از  صورت ویژه بررسی میبررسی بودجه در مجلس، هیئت عالی نظارت مجمع آن را بهزمان با  کند و هم

های کلی نظام احراز شود،  بررسی نهایی در شورای مجمع چنانچه در این شورا مغایرت و عدم انطباق بودجه با سیاست

مین نظر انجام نشود، به شورای نگهبان  و چنانچه تأ  شودمیهای داخلی مجلس ارسال  ابتدا نظر مجمع به کمیسیون

 شود و شورای نگهبان موظف است طبق این نظر اقدام کند. ارسال می

 

.  نمايد  ارسال  مجمع  اطلاع  براي  را آنها  از اي نسخه  مجلس،  در  لوايح  و  ها طرح  وصول  اعلام  از  پس  است  موظف  اسلامي  شوراي  مجلس  رئیس   .1

  مجمع   نظارت   كمیسیون   اسلامي،   شوراي  مجلس   در آنها    بعدي   تغییرات   و   بودجه   قانون   برنامه،   قانون   خصوص به   لوايح   و   ها طرح   بررسي   با   زمان هم 
  غیرمنطبق  يا  مغاير  كه  را  مواردي  نظارت  كمیسیون . نمايد مي  بررسي  مصوب  كلي  هاي سیاست  با  مغايرت  عدم  و  انطباق  نظر  از  را آنها  محتواي  نیز 
  نمايندگان   پذيرفت،   را   انطباق   عدم   يا   مغايرت   هم   مجمع   كه درصورتي .  نمايد مي   گزارش   مجمع   شوراي   به   بیند مي   كلي   هاي سیاست   با (  مورد   حسب ) 

  و   مغايرت   مجلس   نهايي   مصوبه   در   اگر   نهايتا    و   كنند مي   مطرح   مجلس   ربطذي   هاي كمیسیون   در  را (  مورد   حسب )   انطباق   عدم   و   مغايرت   موارد   مجمع 
 . نمايد مي   نظر اعمال   مصلحت   تشخیص   مجمع   نظر   براساس   خويش   وظايف   و   اختیارات   طبق   نگهبان   شوراي   ماند،   باقي   انطباق   عدم 

 .23/5/1396مجمع تشخیص مصلحت نظام، مورخ . حکم انتصاب رئیس، دبیر و اعضای 2

نفر منتخب از اعضاي مجمع هستند که باید با قانونگذاری و فرایندهای آن آشنا باشند. از زمان تشکیل این    15اعضاي هیئت عالی نظارت،    3.

های کلی نظام در دستور کار  سیاست   هیئت، پیگیری مصوبات مجلس و فراتر از آن پیگیری عملکرد دو قوه مجریه و قضائیه از حیث انطباق با
هم  گرفت.  سیاست قرار  اجرای  بر  نظارت  عالی  هیئت  به اکنون  نظام  کلی  کارهای  مقررات  تصویب  اجرای  آدنبال  بر  نظارت  برای  مدتری 

موظف به  ده است که براساس آن پس از ابلاغ سیاست، مخاطب اصلی،  کرتصویب    18/4/1399ای در  هاست و در این راستا مصوبه سیاست 
نامه های کلی را در آيین ماه است و باید هریک از مخاطبان، اجرای سیاست   6تهیه برنامه جامع تحقق برای اجرای آن سیاست ظرف مدت  

 الاجرا شدن باید به تأیید مقام معظم رهبری برسد. داخلی خود تعریف کنند. این مصوبه جهت لازم 
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های  بر هیئت عالی نظارت، شورای نگهبان نیز بر بودجه کل کشور مصوب مجلس از حیث مغایرت با سیاستعلاوه

نگهبان، شورا در    شورای  دبیر  30/11/1392  –  5322/30/92  کلی نظارت دارد. طبق پاسخ رهبری به استعلام شماره

عمل براساس نظر مجمع  ها اعلام کند، موظف بهمواردی که مجمع مصوبات مجلس را مغایر یا غیرمنطبق با سیاست

صورت مستقل از  تواند بههای کلی نظام ببیند، میاست، اما چنانچه مجمع ورود نکرده باشد و شورا مغایرتی با سیاست

اصل یکصدودهم قانون اساسی، بودجه    «1»تواند از جهت نظارت بر بند  شورا می  ؛ بنابرایندکنتأیید مصوبه جلوگیری  

شورای نگهبان    102/98/ 16444« نظر شماره  9؛ برای مثال، در بند »دکنهای کلی بررسی  را از منظر مغایرت با سیاست

های  « سیاست10کل کشور به مغایرت برخی احکام بودجه با بند »  1399ه بودجه سال  ناظر بر لایح  25/12/1398

 کلی برنامه ششم توسعه اشاره شده است.

بر لوایح بودجه مصوب مجلس  ایراد  عنوان  ترین مواردی که هیئت عالی نظارت و شورای نگهبان بهدر ادامه به مهم

 شود: اند، اشاره میمطرح کرده

 اساسی  قانون وچهارمهاي کلی اصل چهلرعايت بندهاي »ج« و »د« سياستعدم ـ 

وارده شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت یا کمیسیون سابق نظارت، عدم رعایت بندهای    هایایرادیکی از موارد پرتکرار  

خصوص نیز  تشخیص در اینوچهارم قانون اساسی است. سابقه نظارت مجمع  های کلی اصل چهل»ج« و »د« سیاست

های  حیث در دورهمتعددی ازاین  های ایرادگردد. شورای نگهبان و مجمع  و لایحه بودجه این دوره برمی  1386به سال  

 اند.متوالی به لوایح بودجه مصوب وارد کرده

دولت از    به موضوع تغییر نقش  11/4/1385وچهارم قانون اساسی ابلاغی  های کلی اصل چهلبند »ج« سیاست

های بخش دولتی مندرج در صدر اصل  به سیاستگذاری، هدایت و نظارت اشاره دارد و در آن، میزان واگذاریتصدیگری  

های دولتی در لایحه بودجه  وچهارم مشخص شده است. کمیسیون سابق نظارت مجمع، افزایش بودجه شرکتچهل

بند »ج« سیاست  1387سال   با  این  وچها های اصل چهلرا مغایر  افزایش  قانون اساسی دانست و احتمال داد که  رم 

همچنین کمیسیون نظارت مجمع    1گذاری در مواردی خارج از مندرجات بند »ج« بوده باشد.بودجه ناشی از سرمایه

مغایر  های ورزشی دولتی  برای واگذاری باشگاه  1393گذاری از طریق بورس را در لایحه بودجه سال  عدم اشاره به قیمت

پروژه توسط دولت  علاوه، کمیسیون نظارت، ایجاد شرکت صندوق  دانست. به  2ها قسمت »الف« بند »ج« این سیاست

های  و درنتیجه، مغایر با سیاستمنجر  آن  شدن    تداوم و افزایش مالکیت دولت و بزرگ« این لایحه را به  8در تبصره »

 3وچهارم قانون اساسی دانست.کلی اصل چهل

متعددی از    هایایرادنیز    1/3/1384وچهارم قانون اساسی ابلاغی  های کلی اصل چهلرخصوص بند »د« سیاستد

ها را در  ناحیه شورای نگهبان مطرح شده است. ازجمله شورای نگهبان اطلاق استفاده از درآمدهای حاصل از واگذاری

وچهارم قانون  های کلی اصل چهلبند »د« سیاست  «2صورت عدم اشاره به درآمدهای حاصل از واگذاری موضوع جزء »

 

 .0101/53764مصلحت نظام، شماره مجمع تشخیص  27/11/1386مصوبه مورخ  .1

 شود. می  انجام بورس بازار  طریق از سهام گذاریقیمت  .2
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« لایحه  18»تبصره  مورد  در  اساسی که مصارف مشخص برای آن در نظر گرفته شده است، مورد ایراد قرار داده است.  

های  از آنجا که اطلاق فروش اموال غیرمنقول شامل موارد واگذاری اموال دستگاه، شورا بیان کرد: »1395بودجه سال  

وچهارم  های کلی اصل چهلستسیا»د« بند   « 2»شود، از حیث مصرف منابع حاصل از واگذاری، مغایر جزء دولتی می

ها را مورد  د« سیاست« بند »2توسعه مصارف جزء »هرگونه  دیگر، شورای نگهبانازسوی 1. «قانون اساسی شناخته شد

  2نیز ایراد وارد کرد.  1396« لایحه بودجه سال 2ایراد قرار داده است و بر همین مبنا به بند »الف« تبصره »

خصوص، رویه مشترک شورای نگهبان و کمیسیون نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام، عدم اجازه به  در این

که حتی اجازه تهاتر و پرداخت  نحویبهاز چارچوب بند »د« بوده است،    استفاده از این درآمدها خارج هرگونه    دولت برای

  مطالبات  تهاتر  1399« لایحه بودجه سال  7»هـ« تبصره»  بند   دیون دولت را با استفاده از این وجوه نداده است. شورا در

  « بند »د« 2جزء »  واگذاری دررا مغایر با مصارف  آنها    بدهی  با   «واگذاری   در آنها    سهم  از   ناشی »  دولتی   هایشرکت

دانست.اصل چهل  کلی   هایسیاست اساسی  قانون  بودجه سال    3وچهارم  بر  ناظر  نیز  نظارت  اجازه    1393کمیسیون 

 4« دانست.2پرداخت دیون دولت از محل درآمدهای حاصل از واگذاری را مغایر با مصارف مذکور در جزء » 

 برنامه ششم توسعههاي کلی « سياست10عدم رعايت بند » ـ 

  هایسیاست  آنچه   اما  ،هستند  همدیگر  عرض   در   اصطلاحاً  و   دارند   یکسانی   حقوقی   اعتبار   کلی نظام   های سیاستاصولاً  

  کند، می  متمایز  هاسیاست  سایر  از  نحویبه  را (  توسعه  هایبرنامه  کلی   هایسیاست  همهاصولاً    و)توسعه    ششم  برنامه  کلی

  سایر نسبت به آنها اجرای فوریت  و زمانی اولویت نشانگر مهم این و است آن بودن معین دوره بر ناظر و بودن مند زمان

  ماهیت   توانمی  اما   است،   ضروری   امری   کلی،   های سیاست  تمامی   کامل   اجرای   و  تحقق   هرچند.  است  ابلاغی   های سیاست

  توسعه برنامه آن زمانی  مقطع  در  ها سیاست سایر  تحقق  هایگام  و راهبردها از یکی  عنوانبه را برنامه کلی   هایسیاست

 5است. برخوردار تریافزون اهمیت از  بودجه، قانون  تصویب و تهیه رعایت آنها در  رو ازاین و دانست

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و    30انه  یواریز سالهای کلی برنامه ششم توسعه به  « سیاست10در بند »

ن اشاره شده  واحد درصد سالیانه به آ  2و افزایش حداقل    ملی   خالص صادرات گاز به صندوق توسعهمیعانات گازی و  

تأکید   ای و قوانین عادی لی از تکالیف بودجهم استقلال مصارف صندوق توسعه« این بند بر 3است. همچنین در جزء »

کرر مورد ایراد شورای نگهبان واقع شده  صورت محالی است که عدم استقلال صندوق توسعه ملی به  شده است. این در 

بودجه سال   لایحه  ملی در  توسعه  منابع صندوق  از  استفاده  مثال،  برای  و    1399است؛  قرار گرفت  ایراد شورا  مورد 

منابع تسهیلات   از  تأمین بخشی  برای  منابع صندوق  از  استفاده  اجازه  و  این صندوق  برای  تکلیف  تعیین  درخصوص 

را    1398« لایحه بودجه سال  4هیئت عالی نظارت مجمع نیز درخصوص بند »د« تبصره »  6شد.خارجی، اعلام مغایرت  

 

 .2/1395/ 12، مورخ 423/102/95نظر شماره  .1

 .24/12/1395، مورخ  5932/100/1395نظر شماره  2.

 .25/12/1398، مورخ 16444/102/1398نظر شماره  3.
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های کلی  « سیاست10« بند »3با جزء »  ایسازگاری با استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجهنادلیل  به

 1برنامه ششم توسعه مغایر دانست.

 کلی اقتصاد مقاومتیهاي عدم رعايت بندهاي مهم سياست ـ

های کلی اقتصاد مقاومتی  یکی از موارد پرتکرار در ایرادهای شورای نگهبان، ناظر بر مغایرت بودجه مصوب با سیاست

تصریح شده است    2ها« این سیاست18بوده است. به افزایش سهم صندوق توسعه ملی در بند »  29/11/1392ابلاغی  

مورد  نسبت به سال گذشته    توسعه ملی  عدم افزایش سهم صندوقدلیل  به  را  1395و شورای نگهبان لایحه بودجه سال  

در جدول    4ها « این سیاست4ها مندرج در بند »همچنین این شورا به عدم بیان مصارف هدفمندی یارانه  3ایراد قرار داد. 

بودجه سال   بند »  1397مصارف هدفمندی لایحه  «  8ایراد گرفت. موضوع ترویج مصرف کالاهای داخلی مندرج در 

اجازه واردات خودروهای سبک و سنگین و  نیز مورد ایراد شورا واقع شده است و    5های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست

«  3حساب آمده است. همچنین شورا به جزء »مغایر با آن به  1399در لایحه بودجه سال    سازی آلات معدنی و راهماشین

ایراد گرفته است؛    6های کلی اقتصاد مقاومتی « سیاست19از حیث مغایرت با بند »  1399بند »د« لایحه بودجه سال  

است،  زیرا حکم این جزء از لایحه بر فروش اموال دولتی خارج از چارچوب قانون محاسبات عمومی کشور تأکید کرده  

های فسادزا در  ها و زمینهسازی اقتصاد و جلوگیری از اقدامات، فعالیتهای کلی بر شفاف« سیاست19که بند »درحالی

 7های پولی، تجاری و ارزی تأکید کرده است. حوزه

حده  وااشاره کرده است و ماده  1398هیئت عالی نظارت نیز به موضوع کسری بودجه دولت در لایحه بودجه سال  

« سیاست کلی  16در بند »  8های کلی اقتصاد مقاومتی مغایر دانست؛ « سیاست17« و »16این لایحه را با بندهای »

دولت و    سازی اندازههای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفهمزبور بر  

« آن سیاست، به اصلاح نظام  17تأکید شده است و در بند »  د ئهای زاهای موازی و غیرضرور و هزینهحذف دستگاه

های سنواتی  صورت کلی باید بودجهشود؛ موضوعاتی که بهدرآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی اشاره می

یزان  ، عدم شفافیت م1400دیگر، هیئت عالی نظارت درخصوص لایحه بودجه سال  ازسویها باشند.  دارای این ویژگی

ناظر بر لزوم شفافیت،    9های کلی اقتصاد مقاومتی « سیاست23« و »19»  هایهای مختلف را با بندبه دستگاه  یی اعطا  ریق 

 10مغایر دانست. 
 

 

 

 . 881، کد خبر: 16/12/1397مجمع،  نظارت عالی  هیئت در 1398 سال بودجه   لایحه  سایت مجمع تشخیص مصلحت نظام، بررسی .1

 . نفت به  بودجه  وابستگی قطع تا گاز و  نفت صادرات  از حاصل  منابع از ملی توسعه  صندوق سهم سالیانه   افزایش 2.

 .2/1395/ 12، مورخ 423/102/95نظر شماره  3.

  هایشاخص   يارتقا  و  انرژی  شدت   کاهش  وری،بهره   و   اشتغال  تولید،  افزایش  جهت  در  هایارانه   سازیهدفمند   اجرای  ظرفیت  از  استفاده  4.

 . عدالت اجتماعی

  ارتقاي   برای  ریزیبرنامه   با  همراه  داخلی  کالاهای  مصرف  ترویج  و   مصرف  الگوی  اصلاح  کلی  هایسیاست   اجرای  بر  تأکید  با  مصرف  مدیریت  .5

 . تولید در پذیریرقابت  و  کیفیت

 ... . و ارزی تجاری،   پولی،  هایحوزه  در فسادزا هایزمینه   و هافعالیت  اقدامات، از جلوگیری و آن سازیسالم  و  اقتصاد سازیشفاف  .6

رئیس    11/1392/ 24مورخ    9490-1857و شمارة    11/1392/ 24مورخ    9490-1856و شمارة    1392/ 23/11مورخ    9490-1855هاي شمارة  نامه   .7

 .محترم كمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

 .881، کد خبر: 16/12/1397مجمع،  نظارت عالی  هیئت در1398 سال  بودجه  لایحه   سایت مجمع تشخیص مصلحت نظام، بررسی 8

 و...  ارزی تجاری،  پولی، هایحوزه  در فسادزا هایزمینه  و هافعالیت  اقدامات،  از جلوگیری و  آن سازیسالم و  اقتصاد سازی«: شفاف 19بند» 9.

 . بازار بر نظارت هایشیوه   روزآمدسازی و گذاریقیمت  و توزیع  نظام سازیروان  و «: شفاف23بند»

 .24/12/1399، مورخ 0101/100616شماره نظر   10.
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 هاي کلی نظاماز منظر رعايت سياست 1401تا   1399هاي بررسی لوايح بودجه سال

های کلی نظام  از جهت مغایرت با سیاست  1401تا    1399های  ایرادهای حقوقی متعددی درخصوص لوایح بودجه سال

شود و سپس  های کلی بررسی میقابل بیان است. ابتدا ایرادهای عمده این لوایح مصوب، از حیث مغایرت با سیاست

 های کلی نظام ارائه خواهد شد. چند پیشنهاد ناظر بر انطباق آن لوایح با سیاست

 

 نظام کلی هايسياست با لايحه  مغايرت موارد (الف

وچهارم قانون اساسی و  های کلی اصل چهلعمده این نکات پیرامون عدم رعایت بندهای »الف«، »ج« و »د« سیاست

« بندهای  »16همچنین  تا  سیاست19«  است«  مقاومتی  اقتصاد  کلی  ابهام    ، های  اعلام  که  داشت  اشاره  باید  البته 

های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی  « سیاست9است که این امر با بند »  فراوانبسیار    درخصوص احکام لوایح بودجه نیز

رسد. در ادامه به موارد  مینظر  به  مغایر  31/1/13892های کلی نظام اداری ابلاغی  « سیاست13و بند »  6/7/13981

 شود. پرداخته می 1401تا   1399های های کلی در لوایح بودجه سالمغایرت با سیاست

 هاي کلی برنامه ششم توسعه. موارد عدم رعايت سياست1

دارای فوریت و    آن  بودن  معین  دوره  بر  ناظر  و  بودن  مندزماندلیل  به  های کلی برنامهطور که اشاره شد، سیاستهمان

. در این بخش به موارد  نددارها اهمیت و اولویت خاصی  اولویت زمانی در اجرا هستند و بنابراین، نسبت به سایر سیاست

 شود.های کلی مذکور اشاره میعدم رعایت سیاست

 3  هاي کلی برنامه ششم« سياست3عدم رعايت بند »ـ 

  ی عموم  ینهادها  تیمناسب از ظرف   ی ریگمشارکت و بهرهدرخصوص    توسعههای کلی برنامه ششم  این بند از سیاست

حالی    در   ی سهیم باشند. این در تحقق اقتصاد مقاومت  خود   یو فرامل   ی نقش مل با توجه به  که  نحویبه  ی است ردولت یغ

، در حکم مندرج  مثالعنوان به شود.تأکید نمیمؤسسات  است که در برخی از احکام لوایح بودجه بر نقش این نهادها و

  و  شده   تصریح   « هادهیاری  و   هاشهرداری»  مشارکت   بر  صرفاً   1400و    1399های  لوایح بودجه سال  4«19»تبصره  در  

  برنامه  کلی  های « سیاست3است. این مسئله با بند »  نشده  داده  غیردولتی  عمومی  نهادهای  به سایر  مشارکت   اجازه

  فراملی  و ملی نقش ایفای با غیردولتی عمومی نهادهای ظرفیت  از مناسب گیریبهره  و »مشارکت بر مبنی توسعه ششم

 مقاومتی« تطابق ندارد.  اقتصاد تحقق درآنها 

 هاي کلی برنامه ششم توسعه« سياست10عدم رعايت بند » ـ 

منابع  درصد از    30های کلی مذکور، موضوع واریز سالیانه  « سیاست10مندرج در بند »  هایموضوعترین  یکی از مهم

واحد درصد    2ملی و افزایش حداقل     توسعهحاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق  

 

 .ابهام عدم  و ...شفافیت :بر  تأکید  با  قانونی هایطرح  و لوایح   انطباق برای سازوکار  تعیین و نویسیقانون  و قانونگذاری اصول رعایت 1.

 .اداری مقررات  و قوانین تنقیح   و تنظیم در  روزآمدی و  شفافیت  محوری،عدالت  .2

 ی. گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها در تحقق اقتصاد مقاومتبهره مشارکت و   . 3

  ( 27)  ی مکلفند در اجرای مادهی های اجرادستگاه عینا  تکرار شده است: »  1400و    1399های  « لوایح بودجه سال 19این حکم در صدر تبصره »  4.

را    لازم   های خود تمهیداتاز محل منابع بودجه کل کشور و دارایی (  2)  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد به  
ای با منابع عمومی و  های سرمایه های تملک دارایی برداری اعم از طرح حال بهره   برداری و درتمام و آماده بهره های جدید، نیمه برای اجرای طرح 
های خصوصی، تعاونی و  خصوصی با بخش  - های دولتی با منابع داخلی از طریق انعقاد قرارداد مشارکت عمومیت های شرک اختصاصی و طرح 

 د«.های خصوصی و تعاونی فراهم کنن ها با اولویت بخش ها و دهیاریشهرداری 
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  و  محاسبه  سال  یازدهم  ماه   از  و  زیوار  انهیماه  صورتبه  مذکور  مبالغ»  عبارتاست که  حالی    در  است. این  سالیانه به آن

  به  منابع   ی فور  زیوار  عدم   ل یدلبه  14012و    13991های  لوایح بودجه سال  «1در بند »الف« تبصره »  شود«یم  تسویه

درصد از   30انه ی واریز سالها بر  ؛ در این بند از سیاستاست ریمغا ،توسعه ششم برنامه کلی  سیاست« 10» بند با خزانه

تأکید شده است که قید  لی  م  میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعهمنابع حاصل از صادرات نفت و  

  بر  اصلصورت فوری انجام شود؛ درنتیجه،  دهد که باید این فرایند یکجا و با یک انتقال بهسالیانه بودن واریز نشان می

در احکام مقرر در بند »الف« تبصره  حالی است که  این در  .است یکل  است یس « 10» بند در  مندرج  منابع واریز تیفور

 شود.  صورت ماهیانه واریز می« لوایح مذکور، مبالغ به1»

های کلی برنامه ششم مغایر  رسد با این بند از سیاستمینظر  به  نیز  14003  سال  « لایحه بودجه4»بند »ج« تبصره  

  منابع   از  تسهیلات  ارائه  اولاً  توسعه،   ششم   برنامه  کلیهای  سیاست«  10»  بند   5« 3»  و  4« 2»  اجزای   مطابقاست؛ زیرا  

  تکالیف  از  باید  ملی   توسعه  صندوق  مصارف  ثانیاً   و   باشدمی  مجاز   غیردولتی   هایبخش  به  صرفاً   ملی   توسعه  صندوق 

تکلیفی    غیرمستقیم، صورت  به  بودجه،  لایحه بند در    این  اینکهدلیل  به  سو ازیک .  باشد  مستقل  عادی  قوانین  و   ایبودجه 

  بخش  برداریبهره  اطلاق آن بهدلیل  به  دیگرازسوی  و  است  مقرر کرده   ملی   توسعه   صندوق  منابع  از   بخشی   به  نسبت   را

 است. بوده توسعه ششم  برنامه کلیهای  با سیاست مغایر انجامد، می مزبور صندوق  منابع از  دولتی 

 توسعه  ششم برنامه کلی  هايسياست« 14»  عدم رعايت بندـ 

« این  14های کلی برنامه ششم مورد تأکید قرار دارد و در بند »ها نیز موضوعی است که در سیاستهدفمندسازی یارانه

  و  انرژی  شدت  کاهش   وری، بهره  و  اشتغال   تولید،   افزایش  جهت  در   هایارانه  هدفمندسازی   کامل  به تحقق   6ها سیاست

ها ازجمله مباحثی است که  دیگر، بحث هدفمندسازی یارانهازسوی  شود.اجتماعی اشاره می  عدالت  هایشاخص  ارتقای

رسد، جدولی  نظر میبه آن پرداخته شده است. با وجود این، به 1401تا  1399های « لوایح بودجه سال14در تبصره »

ها ارائه شده است، از اهداف  یارانه  برای منابع هدفمندی  1401تا    1399های  « لوایح بودجه سال14که ذیل تبصره »

  قیمت  اصلاح  برای  پیشنهادی  لایحه،  «14»های کلی برنامه ششم دور شده است؛ زیرا در تبصره  این بند از سیاست

بر اصلاح  « مبنی4« ستون منابع جدول تبصره »5جز ردیف »هها )بانرژی طبق قانون هدفمند کردن یارانه  هایحامل

گیری درخصوص  است. نتیجه این عدم جهت  نشده  ( ارائه1401  سال   ها و ... در لایحه بودجهوشیمینرخ گاز سوخت پتر

 

شود.  تعیین مي (  % 20)  درصد  یستصادرات گاز ب   ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي و خالص  سهم صندوق توسعه   (الف  1.

صد  در  5/14نسبت به واریز این وجوه و سهم    لافاصله ب   بانك مركزي جمهوري اسلامي ایران مكلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع،
(  % 5/14)  درصد  5/14)معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم    شركت ملي نفت ایران از كل صادرات نفت خام و میعانات گازي(  5/14%)

  )معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم   صادرات گاز طبیعي  شركت دولتي تابعه وزارت نفت از محل خالص
ماه یازدهم سال   انه واریز و ازی صورت ماهور به مبالغ مذك كند. این قانون اقدام( 5)  جدول شماره 210109موضوع ردیف درآمدي  ( %3)  درصد ه س

 .شودمي  محاسبه و تسویه 

  گزارش  با.  شودمی   تعیین  (% 20)  درصد  بیست  گاز  صادرات  خالص  و   گازی  میعانات  نفت،  صادرات  از  حاصل  منابع  از  ملی  توسعه   صندوق  سهم  .2

  ونیم چهارده   سهم   و  وجوه  این  واریز   به   نسبت  بلافاصله   است   مکلف  ایران  اسلامی   جمهوری   مرکزی  بانک  وصول،  اعلام  و  فروش   برمبنی   نفت  وزارت
  ونیم چهارده   سهم  نیز  و(  دولت  سهام  سود  تقسیم  از  معاف)  گازی  میعانات  و  خام  نفت  صادرات  کل   از  ایران  نفت  ملی  شرکت(  %5/14)  درصد
  و (  صفر نرخ با  مالیات و دولت  سهام  سود  تقسیم از معاف) طبیعی گاز صادرات خالص محل از نفت وزارت ربطذی  دولتی شرکت( %5/14) درصد

  ماه  از  و  واریز ماهیانه  صورتبه   مذکور مبالغ . کند اقدام  قانون این 5 شماره  جدول 210109 درآمدی ردیف موضوع (%3)  درصد  سه  سهم   همچنین
  از   ملی  توسعه   صندوق(  %40)   درصد  چهل  قانونی  سهم  تا  (%20)  درصد   بیست  سهم  التفاوتمابه .  شودمی   تسویه   و  محاسبه   سال،  یازدهم
 .شودمی  تلقی وام و دولت بدهی عنوانبه  صندوق این ورودی محل

(  % 15)  درصد  را برای تأمین سهم پانزده  لازمکننده مالی خارجی، اقدامات قانونی  شود پس از عقد قرارداد با تأمین به دولت اجازه داده می   3.

 د. های ریلی هزینه کن عمل آورد و برای طرح قرارداد از محل منابع صندوق توسعه ملی به  خارجی )فاینانس( مرتبط با مالی تسهیلات 

 .صورت ارزیهای غیردولتی به ملی به بخش  تسهیلات از منابع صندوق توسعه  ارائه  .4

 .ای و قوانین عادیملی از تکالیف بودجه  استقلال مصارف صندوق توسعه  .5

 اجتماعی.   عدالت   های شاخص   ارتقاي   و   انرژی   شدت   کاهش   وری، بهره   و   اشتغال   تولید،   افزایش   جهت   در   ها یارانه   هدفمندسازی   کامل   تحقق   - «  14»   بند  .6
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  را آن  منابع  و  نفتی بپردازد  های فراورده  صادرات  به  ها باعث خواهد شد که کشورها و منابع هدفمندی یارانهاصلاح نرخ

  کلی  های سیاست«  14»  بند   حکم   با   لایحه،  در   رویکرد  و   ترتیب   رویه،  این.  کند  غیرهدفمند   نقدی   یارانه  اعطای   صرف

 رسد.مینظر به توسعه مغایر ششم برنامه

 هاي کلی برنامه ششم توسعه« سياست52عدم رعايت بند » ـ

  بنیه   برای  کشور  عمومی  بودجه  درصد   5  حداقل  تخصیص»  حکم به  1توسعه  ششم  برنامه  کلیهای  سیاست  «52بند »

  با این سیاست  14013و    13992های  واحده لوایح بودجه سالمادهاست که بند »الف«  حالی    در   این   کرده است.  « دفاعی

های مذکور به بیان کلیات مصارف و منابع بودجه عمومی  واحدهبند »الف« مادهسو  یک رسد؛ زیرا ازمینظر  به  کلی مغایر

  دفاعی   بنیه   برای  دولت   عمومی   بودجه  درصد   5  حداقل  تخصیص   تضمین  عدم دلیل  به  اختصاص یافته است و ازطرفی 

ای به این نوع ، اشاره1401تا    1399های  خوانی ندارد؛ در این بند از لوایح بودجه سالکلی هم  با این سیاست  کشور، 

است؛   نشده  استدرحالیتضمین  شایسته  عدم    والا  شود  تضمین  مزبور  سهم  تخصیص  بودجه،  در  حکمی  تحت  که 

. مراحل تحقق  دارد  مغایرت  های کلی برنامه ششم توسعه « سیاست52بند »  با   درصدی بودجه دفاعی،  5تخصیص سهم  

درصد بودجه    5ابتدا حداقل    دهای کلی برنامه ششم توسعه به این نحو است که بایحکم مندرج در این بند از سیاست

تضمین قانونی ارائه شود به این    د حاظ شود و در مرحله دوم بایعمومی کشور در اعتبارات مصوب برای بنیه دفاعی ل

درصد مزبور محقق شود تا حکم سیاست    5نحو که در عمل و در مرحله تخصیص اعتبارات مصوب، اختصاص حداقل  

به این   1401تا    1399  های سالاست که در بند »الف« لوایح بودجه  حالی    در  درستی اعمال شود. اینبهکلی مذکور  

 ای نشده است.مباحث اشاره

 هاي کلی برنامه ششم « سياست64عدم رعايت بند »ـ 

از چالش بودجهیکی  نظام  تخلفات  های مهم  از  اجرای متناسب جهت جلوگیری  ایران، عدم ضمانت  ریزی در حقوق 

عدم ایجاد مسئولیت حقوقی برای مجریان در قبال اجرای این سند است. این عدم تضمین  احتمالی در اجرای بودجه و 

مجریان توسط  بودجه  قوانین  اجرای  از  تخلف  است  شده  برای  راحتی  به  سبب  نیز  دقیقی  سازوکار  و  پذیرد  صورت 

بودجه، برخی اشخاص  های متوالی وجود نداشته باشد. اگرچه در برخی از احکام  جلوگیری از تخلفات مشابه در سال

حالی    در  اند، اما برای عدم انجام این مسئولیت، ضمانت اجرای متناسبی دیده نشده است. اینمسئول شناخته شده

برنامه ششم « سیاست64است که در بند » با جرائم اشاره شده است؛به موضوع لزوم تناسب مجازات  4های کلی    ها 

 

قدرت منطقه   .1 تراز  در  توان دفاعی  تخصیص حداقل  افزایش  با  امنیت ملی  و  منافع  تأمین  بودجه   5ای در جهت  برای   درصد  عمومی کشور 

 ی. دفاع بنیه 

ها  دولت از حیث هزینه   اي و مالي و مصارف بودجه عموميهاي سرمایه منابع بودجه عمومي دولت از لحاظ درآمدها و واگذاري دارایي (  الف  .2

 : ریال شامل  میلیون  نه ومیلیارد چهل   نودوسه و هشت هزار و دویست واي و مالي، بالغ بر پنج میلیون و ششصدوسی هاي سرمایه و تملك دارایي 
   ریال شش میلیونوهشت میلیارد و شصت وپنج هزار و نهصدوشصت وهشتصدوچهل  منابع عمومي بالغ بر چهار میلیون و  .1
 ریال میلیون هشتادوسه ووچهار میلیارد و نهصدها و مؤسسات دولتي بالغ بر هفتصدونودودو هزار و سیصدوبیست اختصاصي وزارتخانه درآمد . 2

ها  ای و مالی و مصارف بودجه عمومی دولت از حیث هزینه های سرمایه منابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری دارایی   (الف  .3

ریال   هفده میلیارد و یکصدوهفتادوهفت میلیونوونودوهشت هزار و دویست ای و مالی، بالغ بر نه میلیون و دویست های سرمایه دارایی و تملک 
 :  شامل

 وهشت میلیون ریال وهفت میلیارد و پانصدوبیست منابع عمومی بالغ بر هشت میلیون و چهارصدوسیزده هزار و چهارصدوبیست . 1
 ریال   ونه میلیون ها و مؤسسات دولتی بالغ بر هشتصدوهشتادوچهار هزار و هفتصدوهشتادونه میلیارد و ششصدوچهل وزارتخانه درآمد اختصاصی  .  2

 . جرائم با هامجازات  سازیمتناسب  و دیگر هایمجازات  به  آن تبدیل و حبس به  محکومیت از کاستن منظوربه  جزایی  قوانین در بازنگری .4
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با این   1کل کشور  1401  سال  « لایحه بودجه2« بند »هـ« تبصره »4انتهای جزء »رسد حکم نظر میمثال، بهعنوان به

«، رؤسای  2های کلی برنامه ششم توسعه مغایرت دارد؛ زیرا با توجه به حکم این جزء از بند »هـ« تبصره »بند از سیاست

مسئول شناخته  آنها    دنکرهای ذکرشده و غیرفعال  مجامع عمومی درخصوص فرایند خاتمه دادن به فعالیت شرکت

صرفاً ضمانت اجرای عمومی  شده توسط رؤسای مجامع عمومی  اند؛ با وجود این، برای عدم انجام مسئولیت محول  شده

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری حداکثر آن، انفصال دائم از  9ماده ) موجب به   بینی شده است که تخلف از اجرای قانون پیش 

ای برای تخلف از اجرای این بند  رسد، انفصال دائم، مجازات متناسب و بازدارنده نظر می خصوص به  است. در این خدمات دولتی  

های کلی  « سیاست 64د؛ درنتیجه، اعمال این ضمانت اجرای محدود برای تخلفات این اشخاص، مغایر با بند » شو محسوب ن 

از حیث تناسب مذکور،    13992« لایحه بودجه سال  17تبصره » برنامه ششم توسعه است. همچنین ضمانت اجرای بند »و« 

 رسد. نظر میبه 3توسعه  ششم  برنامه کلی های« سیاست64محل تأمل و مغایر با بند »

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی. موارد عدم رعايت سياست2

با سیاست از موارد مغایرت  با  بخش مهم دیگری  به موارد مغایرت  اقتصاد مقاومتی  سیاستهای کلی نظام  های کلی 

 شود. اختصاص دارد که در ادامه به آن اشاره می

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی« سياست4عدم رعايت بند » ـ 

مقاومت   یکل   ی هااستیس   «4»بند   ظرف درخصوص    4ی اقتصاد  از  در جهت    هاارانهی   یسازهدفمند  ی اجرا  تیاستفاده 

است  حالی    در  است؛ این  ی عدالت اجتماع   یهاشاخص  یو ارتقا   یکاهش شدت انرژ  ،یور اشتغال و بهره  د، یتول  شیافزا

 شود. مشاهده نمی 1400 سال  « لایحه بودجه14که چنین امری در جدول تبصره »

 مقاومتی اقتصاد کلی  هاي« سياست16»  عدم رعايت بندـ 

  اجرای   در  تسهیل  برای  دولتی   واسط  نهاد   ایجاد   بر  14015  سال  بودجه« لایحه  5تبصره »  «(و )  ج »  بند  «3جزء »  حکم

به  کرده  تأکید  اساسی  قانون  وچهارم چهل  اصل  کلی   های سیاست  اجرای  قانون این حکم    تشکیلات  ایجاد  دلیلاست. 

  این  در   چراکه  است؛  مغایر  6مقاومتی   اقتصاد  کلی   های« سیاست16»  بند   با  غیرضرور  و  موازی  نهادهای  ایجاد  و  جدید

  و  موازی  هایدستگاه  حذف  و  دولت  اندازه  سازیمنطقی  ساختارها،  در  اساسی  تحول  ایجاد   لزوم  بر  هاسیاست  از  بند

 .  است شده  تأکید زائد  هایهزینه و غیرضرور

 

  استانی،   روستایی   فاضلاب   و   آب  هایشرکت   و  قانون   این   3شماره    پیوست   در  مندرج   تصفیه   حال  در  هایشرکت   عمومی  رؤسای مجامع  .1

  یا   تصفیه  فرايند  ختم  اعلام  به  نسبت   1401 سال مردادماه  پانزدهم  تا  حداکثر  مکلفند  ایران انرژی وریبهره  سازمان و  ایران  نو  هایانرژی  سازمان 
 ها شرکت  ثبت  اداره  در  را  شرکت  شدن  غیرفعال و  تصفیه   خاتمه   بر مبنی   العادهفوق   عمومی  مجامع  صورتجلسه  و  نمایند اقدامآنها    فعالیت  ختم
 .گرددمی  محسوب تخلف  فوق رویه  با مغایر اقدام هرگونه  و  دارند را حکم این اجرای مسئولیت  عمومی مجامع رؤسای. برسانند ثبت به 

فروش دارو، لوازم و تجهیزات  وهاي داراي ردیف بودجه مستقل موظفند گردش مالي حاصل از خرید پزشكي و بیمارستانهاي علوم دانشگاه  2.

كننده  هاي پخش تأمین ها و شركت هاي تأمین و تدارك دارو و تجهیزات پزشكي به داروخانه مصرفي پزشكي را منحصرا  جهت بازپرداخت هزینه 

 .شودتصرف غیرقانوني در اموال عمومي تلقي مي  پرداخت كنند؛ تخطي از این امر 

 . جرائم   با   ها مجازات   سازی متناسب   و   دیگر   های مجازات   به   آن   تبدیل   و   حبس   به   محکومیت   از   کاستن   منظور به   جزایی   قوانین   در   بازنگری   - « 64بند »  .3

عدالت   هایشاخص   یوری، کاهش شدت انرژی و ارتقادر جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره  هاسازی یارانه هدفمند  استفاده از ظرفیت اجرای  4.

 .اجتماعی 

  از  استفاده  یا  و  دولت  مالکیت  و  مدیریت  با  ناشر  واسط  نهادهای  تأسیس  به   نسبت  شودمی   داده  اجازه  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به   .5

  اساسی   قانون  وچهارمچهل  اصل   کلی  هایسیاست   اجرای  تسهیل  منظوربه   جدید  مالی  نهادهای  و  ابزارها  توسعه   قانون  موضوع  واسط  نهادهای
  انتشار   برای  دولت  هایدارایی   مولدساز  واسط  نهاد  تأسیس  و  ارزی  بهادار  اوراق  انتشار  برای  دولت،  به   مالکیت  انتقال  بدون  یا  و  مالکیت  انتقال  با

 .نماید  اقدام مربوط اسلامی مالی اوراق

های موازی و  دولت و حذف دستگاه   سازی اندازه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی جویی در هزینه صرفه   .6

 د. های زایغیرضرور و هزینه 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#20
https://farsi.khamenei.ir/keyword-content?id=1031
https://farsi.khamenei.ir/keyword-content?id=1031
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 هاي کلی اقتصاد مقاومتی« سياست17عدم رعايت بند » ـ 

  شرکت  درصد  5/14  سهم  معافیت  برکل کشور مبنی  1401لایحه بودجه سال  «  1»  تبصره  »الف«   بند   حکم   از  بخش  آن

  «17»  بند  حکم   با  صفر،  نرخ  با  مالیات   محاسبه   و  طبیعی  گاز  صادرات   خالص  محل  از  نفت   وزارت  ربطذی  دولتی 

  تعارض   در   مالیاتی،  درآمدهای  سهم   افزایش  با  دولت   درآمدی   نظام   اصلاح  برمبنی  1مقاومتی   اقتصاد  کلی  های سیاست

تبصره »همچنین    .است بند »ل«  بودجه سال  5حکم  تعهد    2کل کشور   1399« لایحه  بر »کارمزد  از حیث تصریح 

باپذیره مبنی  اقتصاد   کلی   هایسیاست«  17»  بند  نویسی«    سهم   افزایش   با  دولت   درآمدی   نظام  بر »اصلاح مقاومتی 

 .مالیاتی« مغایرت دارد  درآمدهای

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی« سياست18رعايت بند » عدم ـ 

  بند   در   اینکه   به  توجه  دارد. با  تأکید   نفت   به  دولت   بودجه  وابستگی  قطع  بر  مقاومتی   اقتصاد  کلی  هایسیاست« 18»بند  

این  است، مغایر با    تومان  میلیارد  هزار  سیصدویک  3بودجه«،  عملیاتی  »تراز  ،1401  سال  بودجه  لایحه واحدهماده»الف«  

درآمدهای نفتی، به میزان  ویژه به ای های سرمایهرسد. درحقیقت، جمع درآمدها بدون اتکا به داراییمینظر به سیاست 

کل کشور است؛    1401  سال  « لایحه بودجه1ها در جدول شماره »سیصدویک هزار میلیارد تومان کمتر از میزان هزینه

 شود.  درنتیجه، عملاً بودجه وابسته به نفت محسوب می

از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  « سیاست مذکور بر لزوم افزایش سهم صندوق توسعه ملی 18دیگر، بند »ازسوی

  توسعه  صندوق   سهم   4،کل کشور  1399« لایحه بودجه سال  1است که در بند »الف« تبصره »حالی    در   تأکید دارد. این 

نیز تصریح شده بود    1400،5  بودجه سال   « لایحه1بود. در بند »الف« تبصره »  شده  ( تعیین%   20درصد )  ملی، بیست 

شود که این امر نیز  وام به دولت تلقی میعنوان  به  درصد  38درصد تا    20التفاوت سهم صندوق توسعه ملی از  که مابه

 خلاف سیاست مذکور است.  

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی« سياست19عدم رعايت بند »  ـ

ها و بسترهای ایجاد فساد  ناظر بر لزوم شفاف بودن اقتصاد و پرهیز از زمینه   6های کلی اقتصاد مقاومتی « سیاست 19بند » 

گذاری یا اختیار تشخیص بدون ضابطه برای مقامات اجرایی )درون قوه مجریه( عمدتاً  است. در این زمینه، ایجاد اختیار ضابطه 

 

 . مالیاتي درآمدهاي سهم  افزايش با  دولت درآمدي نظام اصلاح  .1

. همچنین  شودنمی ( مشمول مالیات  1399ي اوراق مالي اسلامي دولت )منتشره در سال  نويساوراق و اسناد اين تبصره و كارمزد تعهد پذيره   .2

نظر از استفاده يا عدم استفاده از نهادهاي  هاي مربوط به انتشار اوراق موضوع اين بند، صرف ها و پرداخت معاملات بین اركان انتشار و دريافت 
 د. شوپذير و ارتقاي نظام مالي كشور مي قانون رفع موانع تولید رقابت ( 14ها و مستثنیات حكم ماده )واسط، مشمول معافیت 

 .شودمي اين معناست كه بدون اتكا به نفت و استقراض و مشابه آنها چه مقدار از خرج روزمره )جاري( كشور با مشكل مواجه  به  3.

شود. بانك  تعیین مي (  %20)  درصد   صادرات گاز بیست   ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي و خالص  سهم صندوق توسعه   .4

  نیم و نسبت به واریز این وجوه و سهم چهارده   مكلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله   مركزي جمهوري اسلامي ایران
  درصد  نیمو)معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم چهارده  شركت ملي نفت ایران از كل صادرات نفت خام و میعانات گازي( % 5/14) درصد

)معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( و همچنین    صادرات گاز طبیعي  محل خالصشركت دولتي تابعه وزارت نفت از  (  5/14%)
صورت ماهانه واریز و از ماه یازدهم  مبالغ مذكور به  كند. این قانون اقدام( 5) جدول شماره 210109موضوع ردیف درآمدي ( %3)  درصد سهم سه 

 . شودمي  سال محاسبه و تسویه 

شود. بانك  تعیین مي (  %20)  درصد   صادرات گاز بیست   ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي و خالص  سهم صندوق توسعه   .5

شركت ملي  (  %5/14)  درصدنیم  وچهارده   نسبت به واریز این وجوه و سهم  مركزي جمهوري اسلامي ایران مكلف است با وصول منابع، بلافاصله 
شركت دولتي تابعه  (  %5/14)  درصد نیم  وچهارده   )معاف از تقسیم سود سهام دولت( و سهم  صادرات نفت خام و میعانات گازينفت ایران از كل  

موضوع  (  % 3)  درصد  )معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( و همچنین سهم سه   صادرات گاز طبیعي  وزارت نفت از محل خالص
درآمدي   اقدام(  5)  اره جدول شم  210109ردیف  قانون  به   كند.  این  و تسویه مبالغ مذكور  یازدهم سال محاسبه  ماه  از  و  واریز  ماهانه    صورت 

صندوق توسعه ملی از محل ورودی  (  %38)  درصد  هشت وشده تا سهم قانونی سی   عیین( ت%20)  درصد   التفاوت سهم بیست مابه   .شودمي 
شود و بازپراخت آن به صندوق با سازوکاری  عنوان بدهی دولت و وام تلقی می به   1400  سالاین صندوق به نسبت سهم صندوق و دیگر اجزا در  

 د.کن امنای صندوق توسعه ملی مشخص می هیئت  است که 

 ... .   و   ارزی   تجاری،   پولی،   های حوزه   در   فسادزا   های زمینه   و   ها فعالیت   اقدامات،   از   جلوگیری   و   آن   سازی سالم   و   اقتصاد   سازی شفاف   - « 19»   بند   . 6
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 توان توجه کرد: شود. در این زمینه به چند مثال زیر در لوایح بودجه می موجب این عدم شفافیت و فساد می 

فنی را برای واگذاری    ای و شرط داشتن صلاحیت حرفه  1کل کشور  1401« لایحه بودجه سال  2مفاد بند »الف« تبصره »

است که تشخیص و احراز صلاحیت نیز خود دارای  حالی    در  های دولتی به بخش خصوصی اعلام کرده است، اینبنگاه

«  19ای نشده است. عدم تعیین این ضوابط در این بند با بند »ضوابط و معیارهایی باید باشد که در این بند به آن اشاره

ضابطه بودن فرایند احراز صلاحیت و تشخیص خواهد  اقتصاد مقاومتی، مغایر است؛ زیرا موجب بیهای کلی  سیاست

«  2شد و درنتیجه، فرایند واگذاری زمینه فساد و حضور افراد فاقد صلاحیت را فراهم خواهد کرد. همچنین در جزء »

  موافقت  و  تشخیص   تشریفات ... با  یت رعا  بدون»  عبارت   نیز ذکر   2کل کشور   1399سال    بودجه  «12»تبصره    »د« بند  

  و   باشد  احتمالی  فسادهای  ساززمینه  تواندمی  کند،اختیار مطلقی که ایجاد میدلیل  به  ،«دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر

«  19تبصره »  موضوع  هایدیگر، طرحازسوی  .است  مقاومتی  اقتصاد  کلی   هایسیاست  «19ذیل بند »  با  مغایر   حیثازاین

آنها    برای  مدت   این   در  زیادی  های هزینه  دولت   و  بوده  تمام نیمه  صورت به  عمدتاً  نیز  3کشور   1400بودجه سال  لایحه  

 این  به توجه با و بوده مناسب  شرایط با دولتی  هایزمین دریافت   مشمول عمدتاً مزبور هایطرح است و نیز کرده صرف

  هایطرح  انحراف  و  فساد   های زمینه  بودجه،  قانون  ذیل  تبصره  یک  قالب  در   و  کلی   صورتبه  هاطرح  این   واگذاری  شرایط،

 . مذکور است   کلی   های سیاست   « 19ذیل بند »   با   مغایر کند؛ بنابراین، می فراهم  را  اصلی اهداف از مزبور

 قانون اساسی چهارم وچهل هاي کلی اصل. موارد عدم رعايت سياست3

از   لوایح  های  ایرادبخش دیگری  بر  رعایت سیاستپرتکرار  به عدم  مربوط  اصلبودجه  کلی  قانون  چهارم  وچهل  های 

 شود.اساسی است که در ادامه به آن اشاره می

 اساسی  قانونچهارم واصل چهل کلی هايسياست »د« بندعدم رعايت ـ 

« این  2جزء »ها اختصاص یافته است.  قانون اساسی به موضوع واگذاریچهارم  وچهل  های کلی اصل بند »د« سیاست

کل    1400تا    1399های  بند نیز مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری را مشخص کرده است. در لوایح بودجه سال

  درصدی  30  سهمتوان به عدم رعایت  ، میازجمله  خورد.میچشم  به  هاکشور برخی مصادیق عدم رعایت این سیاست

در لایحه بودجه    اساسی   قانونچهارم  واصل چهل  کلی  های سیاست  »د«  بند «  2جزء »  موضوع  ملی   فراگیر   هایتعاونی

ها و با توجه به  بند »الف« با توجه به رقم جمع کل ردیف  13کل کشور اشاره کرد؛ زیرا در جدول شماره    1401سال  

 

  وچهارم چهل   اصل  کلی  هایسیاست   اجرای  قانون(  2)  ماده  موضوع(  2)  و(  1)  هایگروه   مشمول  دولتی  هایبنگاه   شود،می   داده  اجازه  دولت  به   .1

  بدهی   عدم  همچنین  و  مالی  و  فنی  اهلیت  و  ایحرفه   صلاحیت  احراز  از  پس  را  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با   1387/  3/  25  مصوب  اساسی  قانون
  ردیف   به   حاصله   منابع  واریز  از  پس  و  نماید  منتقل  یا  واگذار  بازنشستگی،  هایصندوق   و  سازیخصوصی   سازمان  بانکی،  نظام  به   متقاضی  معوق

  قانون   این  13  شماره  جدول  طریق   از  را  اساسی  قانون  وچهارمچهل  اصل  کلی  های»د« سیاست   بند  «1»  جزء  موضوع  به   مربوط  مصارف  310501
 .کند پرداخت هاتعاونی  تقویت  بر تأکید با

محور نمودن اطلاعات  شود با هماهنگي سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، نسبت به مكان مي   به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده   2.

( ريال با  80/  000/  000/  000/  000هشتاد هزار میلیارد )هاي دولت تا سقف  اموال غیرمنقول دولتي اقدام كند و نسبت به مولدسازي دارايي 
( قانون  83سوم )واستثناي انفال و موارد مندرج در اصل هشتاد ي به ی هاي اجرااستفاده از ابزار صكوك اجاره، اموال غیرمنقول مازاد بر نیاز دستگاه 

بدون رعایت تشریفات مربوط به تصویب هیئت وزیران    ر اموال(ها، فضاها و اراضي و سايصورت كلي يا جزئي )بخشي از ساختمان اساسي به 
حاصل را به رديف درآمدي   ( قانون محاسبات عمومی کشور با تشخیص و موافقت وزیر امور اقتصادی و دارایی اقدام و وجوه115مندرج در ماده )

 .مكلف به همكاري با اين وزارتخانه هستنداجرایي هاي واريز كند. دستگاه  210220

از محل منابع  (  2)  قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (60)  ی مکلفند در اجرای مادهیهای اجرادستگاه   3.

برداری اعم از حال بهره   برداری و درتمام و آماده بهره های جدید، نیمه را برای اجرای طرح   لازمهای خود تمهیدات  بودجه کل کشور و دارایی 
های دولتی با منابع داخلی از طریق انعقاد قرارداد در  های شرکت ای با منابع عمومی و اختصاصی و طرحهای سرمایه های تملک دارایی طرح 

 د. های خصوصی و تعاونی فراهم کننها با اولویت بخش ها و دهیاری های خصوصی، تعاونی و شهرداریقالب ماده فوق با بخش 
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ت نشده  درصد سهم مذکور رعای  30این جدول،    2های فراگیر ملی در ردیف شماره  شده به تعاونی  رقم اختصاص داده 

های فراگیر  که سهم تعاونیدرحالیلیون ریال برآورد شده است،  یهزار م  700های مذکور، حدود  است؛ جمع کل ردیف

  1401« لایحه بودجه سال  2بند »الف« تبصره »  13لیون ریال است؛ درنتیجه، جدول شماره  یهزار م  15ملی حدود  

 .  مغایرت داردقانون اساسی وچهارم  های کلی اصل چهلحیث با بند »د« سیاستایناز

  محل   در  دولت  سهام  واگذاری  از  حاصل  وجوه  1، کل کشور  1399« لایحه بودجه سال  2همچنین در بند »د« تبصره »

واگذاری موضوع   از  حاصل  منابع  واریز  کهدرحالی  بانک توسعه تعاون مورد مصرف قرار داده شده است،  سرمایه  افزایش

« لایحه بودجه  19در تبصره »  های کلی مزبور است. خارج از موارد مندرج در سیاست  مزبور،  سرمایه   این بند به افزایش 

های موضوع این تبصره، در قالب بنگاه دولتی سازماندهی و اداره  برخی از طرحکه  آنجاییازکل کشور، نیز    1400سال  

 ها مغایر بود. های مذکور، با این سیاستشوند، اطلاق حکم این بند ناظر بر و واگذاریمی

 قانون اساسی چهارم وچهل  هاي کلی اصلسياست عدم رعايت بند »الف«  ـ

قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفته است، موضوع  چهارم  وچهل  های کلی اصلیکی از احکامی که در این بند از سیاست

چهارم قانون  وچهلخارج از موارد صدر اصل    دیجد  یاقتصاد  تیفعال دولت حق  این جزء،  براساس    « آن است.1جزء »

  ن یاز آن( را که مشمول عناو  یبردارو بهره  یقبل   یهاتی )شامل تداوم فعال  تیرا ندارد و موظف است هرگونه فعال  اساسی

( به  تیکاهش فعالدرصد    20حداقل    انهی ساله چهارم )سالبرنامه پنج  ان ینباشد، حداکثر تا پاچهارم  واصل چهل  صدر 

است که در برخی از احکام لوایح بودجه،  حالی    در  این  کند.  واگذار   ی ردولتیغ  یو عموم  یخصوص  ، ینتعاو  یهابخش

سرمایه است، مجوز  شده  داده  تعاونی  و  خصوصی  بخش  با  مشارکت  و  بهدرحالی  گذاری  امر  این  به  منزله  که  مجوز 

 قانون اساسی خواهد بود. چهارم  وچهل هایی خارج از صدر اصلهای دولتی برای فعالیتشرکت

های تابعه وزارت ارتباطات،  شرکت 2کل کشور  1401« لایحه بودجه سال 18بند »و« تبصره »مثال، مطابق با عنوان به

گذاری  های بخش خصوصی و تعاونی سرمایهطرحاند، تا سقف مشخصی در  صمت، جهاد کشاورزی و نفت اجازه یافته

  حکم،  این  موضوع  اخیر  بخش  به  ناظر  «تعاونی   و  خصوصی  های بخش  توسط»  قید  نیست  . با وجود این، مشخص دکنن

توسعهطرح»  یعنی برای سرمایه  سایر  به  ناظر  یا  و  است  «ایهای  که  این شرکتمواردی  از  گذاری  از حمایت  اعم  ها 

  منزلهبه  امر  این  باشد،  حکم  این  موضوع   اخیر  بخش  به  ناظر  صرفاً  مزبور  قید  کهداخل و ... وجود دارد. درصورتیساخت  

چهارم  واصل چهل  صدر   از   خارج  که  است  هاییفعالیت  انجام   جهت  ارتباطات  وزارت  تابعه  هایشرکت  به  مجوز دادن 

 و مغایر با آن خواهد بود.  است  اساسی قانون

 

( قانون  29ماده )  «2»( ريال از بدهي ناشي از عدم اجراي بند  10/  000/  000/  000/  000شود مبلغ ده هزار میلیارد )مي   به دولت اجازه داده  1.

مالي تأمین كند  هاي  تاكنون را از طريق فروش سهام و دارايي   1387( قانون اساسي از سال  44)چهارم و چهل  كلي اصلهاي  اجراي سیاست 
هاي تعاوني و ايجاد اشتغال و كارآفريني، در بخش تعاون در قالب افزايش سرمايه بانك توسعه  منظور حمايت از نوسازي و بهسازي بنگاه و به 

 د. تعاون هزينه كن 

  اجازه  نفت و کشاورزی جهاد  تجارت، و معدن صنعت، اطلاعات، فناوری و ارتباطات هایوزارتخانه  تابعه  ایتوسعه  هاین اسازم و هاشرکت  به 2. 

 در گذاریسرمایه  به   کمک برای  را خود داخلی منابع  از ریال( 10.000.000.000.000)  میلیارد هزار ده مبلغ تا مربوطه  وزیر تأیید با شودمی  داده
  و   خصوصی   هایبخش   توسط   ایتوسعه   های(پروژه)  طرح   و  داخل  ساخت  از  حمایت   خدمات،   و   کالا   صادرات  تولید،   و   رشد  تحقق  هایبرنامه 
  مشتمل   بند  این  اجرايی  نامه آیین.  دهند  اختصاص  سود  نرخ  التفاوتمابه   پرداخت  و  اعتباری  و  فنی  هایکمک  شده،اداره   وجوه  صورتبه  تعاونی

  تهیه   مذکور  هایوزارتخانه   همکاری  با  کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان  توسط عاملیت قرارداد  چارچوب  و   حمایت  میزان  ها،طرح   تصویب   سازوکار  بر
 .رسدمی  وزیران  هیئت تصویب به  و



 

 

15

  های بخش   توسط »   قید   نیست   مشخص   1بودجه کل کشور   1400تا    1399های  « لوایح سال 18در بند »ب« تبصره »   همچنین، 

  سایر   به   ناظر   یا   و   است   « بخش   این   در   خدمات   و   کالا   صادرات »   یعنی   حکم،   این   موضوع   اخیر   بخش   به   ناظر   « تعاونی   و   خصوصی 

  های شرکت   به   مجوز   منزله به   امر   این   باشد،   حکم   این   موضوع   اخیر   بخش   به   ناظر   صرفاً   مزبور   قید   که درصورتی .  هاست قسمت 

صورت    این که در   است   اساسی   قانون چهارم و اصل چهل  صدر  از  خارج   که  است  هایی فعالیت  انجام   جهت   ارتباطات  وزارت  تابعه 

 بوده است.   اساسی   قانون چهارم  و اصل چهل   کلی   های سیاست   « الف »   بند «  1»   این بند مغایر با جزء 

 اساسی  قانونچهارم واصل چهل کلی  هايسياست عدم رعايت بند »ج« ـ

های  ها برای واگذاری بنگاهقانون اساسی، برخی الزامات و بایستهچهارم  وچهل  های کلی اصل مبتنی بر بند »ج« سیاست

بورس    با های دولتی بایستی  گذاری سهام شرکتاینکه قیمتازجمله    قید شده است، دولتی به بخش خصوصی و تعاونی  

قرار    2کل کشور   1401« لایحه بودجه سال  16تعیین شود. در تبصره » موضوع تسهیلات تکلیفی دولت مورد اشاره 

ناظر بر    3وچهارم های کلی اصل چهلهای حمایتی مندرج در بند »ج« سیاستسیاست  دگرفته است. در این میان، بای 

که چنین چیزی  درحالی  وضوح مورد اشاره قرار گیرد،حمایت از بخش تعاونی و خصوصی در زمینه این تسهیلات به

های واگذاری بنگاه   4،کل کشور  1400« لایحه بودجه سال  2« بند »الف« تبصره »1شود. همچنین در جزء »مشاهده نمی

چهارم و قانون اجرای این سیاست کلی نشده است؛ زیرا و های کلی اصل چهل دولتی مقید به رعایت بند »ج« سیاست 

 . شود اطلاق این جزء، شامل واگذاری هر بنگاه دولتی می 

 هاي کلی نظام اداري موارد عدم رعايت سياست. 4

 اداري نظام کلی  هايسياست «10»  عدم رعايت بندـ 

  ی نظام ادار  لاتیساختن تشک  یو منطقسازی  متناسب  ،یسازچابک ناظر بر    5ی نظام ادار  یکل  یهااستیس«  10بند »

دولتی و ساختار اداری دولت مغایر با  های  است؛ درنتیجه، ایجاد و گسترش شرکتانداز  چشم  در جهت تحقق اهداف

«  1در جزء »مثال،  عنوان به توان عدم توجه به این موضوع را شاهد بود.این بند خواهد بود. در برخی احکام بودجه می

 

شود با تأيید وزير  مي   هاي تابعه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه دادهبه شركت این حکم عینا  در این دو سال تکرار شده است: »   1.

( ريال از محل منابع داخلي خود و براي كمك به  1/  400/  000/  000/  000/  000میلیارد )ارتباطات و فناوري اطلاعات تا مبلغ يك هزار و چهارصد  
اي توسعه هاي  ها، حمايت از طرح )پروژه( كننده خدمات الكترونیكي در كلیه بخش ارائه هاي  هاي خطرپذير، ايجاد كارور )اپراتور( گذاريسرمايه 
اي كه با نامه صورت وجوه اداره شده براساس آيین هاي خصوصي و تعاوني به خش توسط بخش آفرين و يا صادرات كالا و خدمات در اين باشتغال 

رسد، اختصاص  مي   ت وزيرانئ شود و به تصويب هی مي   پیشنهاد مشترك وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و سازمان برنامه و بودجه كشور تهیه 
 د«.التفاوت نرخ سود را از محل آن پرداخت كنن دهند و مابه 

  تسهیلات   پرداخت   به   مکلف  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات   و   خصوصی  دولتی،   هایبانک   طریق  از  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی   بانک  .2

  سپرده   کسر   از   پس  بانکی   شبکه   جاری  هایسپرده   ( %50)  درصد   پنجاه  و   الحسنه قرض   هایسپرده   مانده(  % 100)  درصد   صد   محل  از  الحسنه قرض
  میزان   نفعان،ذی   و  موضوعات .  است  توسعه   ششم  برنامه   قانون  ازجمله   اسلامی   شورای  مجلس  مصوب  قوانین  در  مندرج   موارد  به   قانونی

  همکاری   با  کشور  بودجه   و  برنامه   سازمان  توسط  که   بند  این  اجرايی  نامه آیین  در  که   است  موضوعاتی  ازجمله   بازپرداخت،  دوره  پرداختی،  تسهیلات
  وزیران   هیئت  تصویب  به   و  تهیه   قانون   این   ابلاغ  از  پس  ماه   یک  تا  حداکثر   محروم  مناطق  امور  معاونت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی   بانک 
 .گرددمی  تعیین  رسد،می 

 المللی«.بین  بازارهای در کالاها رقابت جهت  آن از حمایت و اقتصاد در تعاونی و خصوصی هایبخش   »... توانمندسازی 3.

چهارم  وچهل   كلي اصلهاي  ( قانون اجراي سیاست 2( موضوع ماده )2( و )1هاي )هاي دولتي مشمول گروه شود، بنگاه مي   به دولت اجازه داده  4.

اي و اهلیت فني و مالي و همچنین عدم بدهي معوق متقاضي به نظام بانكي، سازمان  ( قانون اساسي را پس از احراز صلاحیت حرفه 44)
با رعايت ماده )هاي  صندوق   سازي وخصوصي  پذير و ارتقاي نظام مالي كشور الحاقي مصوب  ( قانون رفع موانع تولید رقابت 63بازنشستگي 

قانون اساسي واگذار نمايد و پس از واريز منابع حاصله به  (44) چهارموچهل  هاي كلي اصلسیاست  «د» بند  «2»، با رعايت جزء 1397/ 30/2
( اين  13( قانون اساسي را از طريق جدول شماره )44)چهارم  وچهل  كلي اصلهاي  سیاست   «د»بند    «2» ور در جزء  مصارف مذك  310501رديف  

 .ها پرداخت كندقانون با تأكید بر تقويت تعاوني 

 . انداز در جهت تحقق اهداف چشم   ی نظام ادار   لات ی ساختن تشک   ی و منطق   ی ساز ، متناسب ی ساز چابک   - « 10»  بند .5
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به دولت اجازه داده شده است نسبت به واگذاری مجوزها و   1کل کشور  1401« لایحه بودجه سال 7» بند »ط« تبصره

ق بازار سرمایه اقدام کند. اگر واگذاری معادن در بورس در قالب شرکت دولتی باشد، موجب گسترش  معادن از طری

  د ی جد  یدولت   شرکت  جادیاخواهد بود. همچنین    2ی ادارکلی نظام    هایسیاست  «10»بند  تشکیلات دولتی و مغایر با  

های  این بند از سیاست با 3، کل کشور 1400« لایحه بودجه سال 2« بند »الف« تبصره »2-2« و نیز جزء »2در جزء »

 رسد.مینظر به کلی نظام اداری کشور مغایر 

 هاي کلی نظام اداري« سياست13بند »  عدم رعايت ـ

تأکید قرار دارد، موضوع شفافیت در تنظیم قوانین  های کلی نظام اداری مورد یکی از احکامی که در این بند از سیاست

نمونه، عنوان  به  شود.گسترده در احکام لوایح بودجه مشاهده میطور  به  و مقررات اداری کشور است. این عدم شفافیت

  تعیین مصارف متعدد برای یک منبع با  4، کل کشور  1399« لایحه بودجه سال  18بند »الف« تبصره »  « 1در جزء »

از اصطلاحاتی که  ندا  خوانیهم  اداری  نظام  کلی  های سیاست«  13بند »موضوع    شفافیت   اصل رد. همچنین استفاده 

« بند »الف« 1در جزء » است. مثلاً    دارای تعریف قانونی مشخص نیستند، دارای ابهام است و با اصل شفافیت مغایر 

با  های دولتی(، فاقد تعریف قانونی است که این ابهام،  اصطلاح )بنگاه   5،کل کشور   1400« لایحه بودجه سال  2تبصره » 

در برخی موارد نیز عدم شفافیت ناظر به جداول بودجه   .رسدیمنظر  به  ریمغا  ینظام ادار  یکلهای  استیس  «13»بند  

« لایحه  14تبصره »  موضوع  های جدول ستون پرداختی  17و    16،  8،  5،  3شماره    ردیف  است. در همین زمینه، در 

شود، اما عدم قید این موارد در جدول    درج   مشخص  صورتبه  باید   موارد   از  هریک   سهم  کل کشور،   1401بودجه سال  

 رسد. مینظر به مغایر اداری نظام  کلی های سیاست« 13» بند افیت موضوعبا اصل شف 

 هاي کلی نظام قانونگذاري. موارد عدم رعايت سياست5

 هاي کلی نظام قانونگذاري« سياست9عدم رعايت بند »  ـ

در نظام حقوقی کشور  های قانونگذاری  مؤلفه  ها وبه برخی از بایستهقانونگذاری    های کلی نظام« سیاست9در بند »

مواردی نظیر لزوم انسجام، قابلیت اجرا و عمومی بودن قوانین مورد توجه قرار گرفته است.  ازجمله    تصریح شده است، 

رعایت  مورد تأکید در این بند است. عدم  های  مؤلفه  ازجمله  در این میان، موضوع شفافیت و عدم ابهام قوانین و مقررات

خورد. شاید بتوان گفت پرتکرارترین ایرادی که از  میچشم  به  مواردی است که در لوایح بودجهازجمله    این موضوع نیز

وارد ساخت، عدم شفافیت و ابهام احکام    1401تا    1399های  توان به لوایح بودجه سالهای کلی نظام میمنظر سیاست

 

 . نماید اقدام سرمایه  بازار  طریق از معادن و مجوزها  واگذاری به   نسبت  است مجاز تجارت و معدن صنعت، وزارت .1

 .اندازسازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم سازی، متناسب چابک  2.

مانده  زيرمجموعه قوه مجريه و باقي اجرایي  هاي  دولتي دستگاه هاي  است تمام يا بخشي از سهام و دارايي   مجازوزارت امور اقتصادي و دارايي    .3

  كلي اصل هاي هاي مندرج در قانون اجراي سیاست هاي مشمول واگذاري را مطابق روش هاي دولتي در بنگاه سهام متعلق به دولت و شركت 
واريز كند. علاوه بر   310502و منابع حاصله را به رديف   واگذار با اصلاحات و الحاقات بعدی 20/3/1387مصوب  ( قانون اساسي44)چهارم وچهل

( مشروط  ETFگذاري قابل معامله در بورس )هاي سرمايه المال، واگذاري سهام در قالب صندوق هاي فوق و با رعايت صرفه و صلاح بیت روش

 ت...«. عرضه سهام به روش ثبت سفارش با شرايط زير نیز مجاز اس یا و  ها با مدیریت دولتی برای بلندمدت نباشدتشکیل این صندوق ينكه به ا

  با منابع  ، كمك بلاعوض شده، يارانه سود اين قانون را در قالب وجوه اداره   «14»شود اعتبارات مندرج در جدول تبصره مي  به دولت اجازه داده 4.

( در چارچوب مصوبات هیئت امنا، ضوابط، مقررات و  2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )52موضوع ماده )
ايجاد اشتغال مولد، تثبیت اشتغال موجود، اجراي  هاي و همچنین تسهیلات بانكي تركیب و براي اجراي برنامه  اساسنامه صندوق توسعه ملی

 .كشور هزينه كند كل 1398و  1397هاي قوانین بودجه سال  «18»تبصره  «الف»بند هاي بازار كار و تكمیل اجراي برنامه هاي سیاست 

 .«.ای و اهلیت متقاضی واگذار نماید و..را پس از احراز صلاحیت حرفه هاي دولتي بنگاه واگذاری شود،  مي  به دولت اجازه داده» 5.
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قرار دارد. در این میان، به بیان  قانونگذاری    های کلی نظام« سیاست9»این لوایح است که در مغایرت با موضوع بند  

سال این  بودجه  لوایح  در  موارد  این  از  میبرخی  اشاره  »هرچند    شود.ها  بند  در  مندرج  ایراد  با  مذکور  «  13ایراد 

سیاسسیاست به  مغایرت  استناد  و  بیان  از حیث  اما  دارد،  همپوشانی  تقریباً  اداری  نظام  کلی  نظامتهای  کلی    های 

 شود. مستقل به موارد مغایرت با این بند نیز اشاره میصورت بهقانونگذاری 

« لایحه  1بند »و« تبصره »براساس    مثال،عنوان  به  گاهی اوقات عدم شفافیت ناظر بر عدم تعیین ضابطه و معیار است؛

براساس قیمت بورس انرژی یا قیمت  معیار زمانی محاسبه برای قیمت نفت تحویلی    1، کل کشور  1399بودجه سال  

ای مشخص نیست که براساس زمان تحویل نفت است یا براساس زمان ایجاد طلب یا ...؟ این ابهام )عدم شفافیت(  منطقه

 های کلی قانونگذاری مغایرت دارد. « سیاست9با بند »

  درعنوان مثال،  همچنین در برخی موارد عدم شفافیت ناظر بر کاربردهای دوگانه و عدم تعریف مفاهیم است؛ به 

داشتن  دلیل  به   ی« دولت   ی ها شرکت عبارت » کل کشور    1400« لایحه بودجه سال  2بند »هـ« تبصره »   3« 4و »   2« 3جزءهای » 

 . مغایر است   نظام قانونگذاری   کلی   های سیاست «  9بند »   نیز با (  شفافیت   عدم )   ابهام   تعاریف قانونی متعدد، ابهام دارد و این 

 4هاي کلی نظام قانونگذاري« سياست17بند » عدم رعايت  ـ

به موضوع فرهنگ رعایت قانون و تمکین قانون اشاره شده است.  قانونگذاری    های کلی نظامدر بند مذکور از سیاست

به رسمیت شناخته شود    دبایقانونگذاری    گرایی و تمکین به قانون نیز حتی در فرایند بدیهی است، تقویت فرهنگ قانون

آیند. در برخی از احکام  شمار  بهتدوین شوند که خود عامل گریز از قوانین و قانون اساسی  ای  گونهد بهو قوانین نبای

« و  1مثال، در جزء »عنوان  به  شود.گریزی مشاهده میای موضوع دور زدن قوانین و عدم تقویت فرهنگ قانونبودجه 

که    گاز   ی دادن به شرکت مل  تیدر رسم   ی انگارسهل  5کل کشور  1401« لایحه بودجه سال  15« بند »د« تبصره »2»

؛  شودیم   توجهی به قانونو استمرار فرهنگ بی  قیتشو  د، یی موجب تأ  با ذکر آن در این بند  است  یفاقد اساسنامه قانون

به تصویب مجلس  موجب  به  زیرا باید  به دولت  یا وابسته  نهادهای دولتی  قانون اساسی، اساسنامه  اصل هشتادوپنجم 

های مجلس و یا دولت واگذار شود و سپس توسط  شورای اسلامی برسد و یا با اجازه مجلس، تصویب آن به کمیسیون

های دولتی فاقد اساسنامه قانونی ها و شرکتحالی است که برخی سازمان  ن مورد بررسی قرار گیرد. این در شورای نگهبا

 

ملي    شركت(  %5/14)  درصدنیم  وچهارده   ملي و سهم  شود پس از گردش خزانه و پس از كسر سهم صندوق توسعه مي   دادهدولت اجازه    به   1.

حقیقي، حقوقي، تعاوني   اشخاص هاي قطعي خود به بدهی  از خالص (400.000.000.000.000) ریال مبلغ چهارصد هزار میلیارد نفت ایران تا
پایان سال  در چارچوب مقررات    و خصوصي كه  تا  این    قانون را از محل تحویل نفت به   ایجاد شده و همچنین اجراي تكالیف این  1398مربوط 

شده در بند »ب« این تبصره    سقف تعیین  مقدار نفت تحویلي، علاوه بر  كند.  اي تسویه براساس قیمت بورس انرژي یا قیمت منطقه   اشخاص
های نفت، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و  وزارتخانه   کشور با همکاری  مان برنامه و بودجه پیشنهاد ساز  اجرایی این بند به   نامه است. آیین

 . رسدوزیران می هیئت   تصویب امور اقتصادی و دارایی به 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  (  60)  های دولتی مکلفند ضمن رعایت کامل مادهمجامع عمومی شرکت   2.

اعم از حقوق و مزایا و سایر    (پرسنلی ) های نیروی انسانی  در هزینه   ش ح بودجه تفصیلی شرکت، از هرگونه افزایدرخصوص اصلا (  2)  لتدو
 د. وزیران اجتناب کنن هیئت  گذاری خارج از مصوباتهای سرمایه هزینه   شهای رفاهی به کارکنان شرکت و کاهپرداختی 

گزارش تطبیق بودجه مصوب و عملکرد خود را براساس بودجه تفصیلی تهیه و برای بررسی به حسابرس و بازرس  های دولتی مکلفند  شرکت   3.

ارائه نمایند. نوع و شکل گزارش توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و با همکاری    1399های مالی سال  قانونی شرکت جهت انعکاس در صورت 
 د.شومی  بلاغتهیه و ا 1400ماه پایان فروردینوزارت امور اقتصادی و دارایی حداکثر تا 

 .سازی فرهنگ رعایت، تمکین و احترام به قانون و تبدیل آن به یک مطالبه عمومیترویج و نهادینه  4.

  با )   غیردولتی بخش توانیر موظفند از طریق و شرکت  ایران  گاز  ملی  برق،شرکت  و  گاز  مصرف  الگوی  منظوراصلاحبه   –« بند »ت« )د( 1جزء »  5.

  با اولویت   مشترکان  مطالبات  و وصول  و شناسایی  ارتباط  مصرف،برقراری  هوشمندسازی  به   نسبت(  مجازی(  اپراتور)کارور  هایشرکت   اولویت
 . نمایند دریافت مشترکین از اقساطی صورتبه  را مربوطه  هزینه  و اقدام  هوشمند کنتورهای  نصب  و همچنین  پرمصرف عمده  مشترکان

 های برنامه   پخش  از  ناشی  برق   و  گاز  مصرف  کاهش  از  حاصل  منابع  از(  %5)  درصد  پنج  سقف  تا  شودمی   داده   اجازه  -« بند »ت« )د(  2»جزء  
 سازمان این به  قرارداد عقد قالب در( توانیر  و گاز ملی شرکت تشخیص به )  ایران اسلامی جمهوری سیمایو صدا سازمان توسط سازیفرهنگ 
 . گردد پرداخت
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یا اساسنامه  به  آنها    هستند و  قانون اساسی  قانونی مندرج در اصل هشتادوپنجم  فرایند  انقلاب و بدون طی  از  پیش 

 شرکت ملی گاز با اصل مذکور مغایرت دارد. ها نظیر تصویب رسیده است؛ درنتیجه، تصریح به این شرکت

جای  به  گریزیموجب ترویج قانون   1، کل کشور  1400« لایحه بودجه سال  11همچنین حکم بند »د« تبصره »

« قانون  11مغایرت دارد؛ زیرا بند »ز« تبصره »قانونگذاری   نظام   ی کل   ی هااستیس  «17» ترویج قانونگرایی بوده و با بند  

دولت مکلف است اقساط جریمه غیبت از خدمت وظیفه عمومی افرادی را که تا  مقرر داشته بود: »  1398بودجه سال  

وصول و به حساب خزانه واریز    1398اند تا پایان سال  بودهها  متقاضی پرداخت اقساطی این جریمه  1397پایان سال  

نکنند مشمول غایب محسوب و به خدمت وظیفه  نسبت به تسویه اقساط خود اقدام    1398کند. افرادی که تا پایان سال  

دولت مکلف است اقساط  مقرر داشته بود: »   1399قانون بودجه سال    «11»تبصره    «ز» « و بند  شوندمی  عمومی اعزام

متقاضی پرداخت    1397سال از خدمت وظیفه عمومی افرادی که تا پایان سال  مانده جریمه غیبت بیش از هشت  باقی

را وصول و به حساب خزانه  اند شده 1398بوده و موفق به پرداخت بخشی از اقساط آن در سال ها اقساطی این جریمه

نسبت به تسویه اقساط خود اقدام نکنند مشمول غایب محسوب و به خدمت    1399افرادی که تا پایان سال  .  واریز نماید

شده است که غیبت از خدمت وظیفه عمومی، تخلف  ها صادر  در این سالحالی    در  .« این احکامشوندمی  وظیفه اعزام 

اند، معافیت از جریمه غیبت لحاظ  کنندگان لایحه بودجه برای افرادی که غیبت کردهشود، اما تهیهاز قانون محسوب می

 گریزی خواهد بود.اند که این اقدام موجب ترویج قانونکرده

 هاي کلی ديگر . عدم رعايت برخی سياست6

 هاي کلی اصلاح الگوي مصرف « سياست8ند » عدم رعايت بـ 

ی محسوب  بخش کشاورزویژه  به  ها بخش  همه آب در    نهیشدن مصرف به  نه یو نهاد  یور بهره  ی ارتقااین بند،  موضوع  

به دولت   2کل کشور  1401« لایحه بودجه سال 15« بند »ت )د(« تبصره »2است که در جزء »حالی  در  این شود. می

های صداوسیما  درصد از منابع حاصل از کاهش مصرف گاز و برق ناشی از پخش برنامه  5اجازه داده شده است تا سقف  

صورت، در این بند به منابع حاصل از کاهش مصرف گاز و برق اشاره شده است، اما    به این نهاد پرداخته شود؛ به این

  مصرف  شدن  نه یو نهاد  یوربهره  ی ارتقانشده است. با توجه به ضرورت  به منابع حاصل از کاهش مصرف آب پرداخته  

منابع حاصل از آب نیز    د بای  15/4/13893های کلی اصلاح الگوی مصرف ابلاغی  « سیاست8مندرج در بند » آب  نهیبه

 « این بند اضافه شود.2به مفاد جزء »

 مصرف   الگوي اصلاح  کلی  هايسياست «7»  عدم رعايت بندـ 

  ت یاولوجویی در مصرف انرژی اختصاص داده شده است. جزء نخست این بند نیز به موضوع  این بند به موضوع صرفه

ی اختصاص دارد. با  انرژ  د یتول  د یجد  یها تیظرف   جاد یدر ا  یانتقال و مصرف انرژ  د، یدر تول  یوربهره  ش یدادن به افزا

« لایحه بودجه سال  15مثال، در تبصره »عنوان  به  شود.میوری  این وجود، برخی اقدامات موجب کاهش بازدهی و بهره

 

متقاضي    1397سال از خدمت وظیفه عمومي افرادي كه تا پايان سال  مانده جريمه غیبت بیش از هشت  دولت مكلف است اقساط باقي   1.

.  اند را وصول و به حساب خزانه واريز نمايد شده   1399بوده و موفق به پرداخت بخشي از اقساط آن در سال  ها  پرداخت اقساطي اين جريمه 
 . شوندمي  نسبت به تسويه اقساط خود اقدام نكنند مشمول غايب محسوب و به خدمت وظیفه اعزام 1400افرادي كه تا پايان سال 

  سازمان   توسط   سازی فرهنگ   هایبرنامه   پخش  از  ناشی   برق  و  گاز  مصرف  کاهش  از  حاصل   منابع  از  درصد   پنج  سقف  تا  شودمی   داده  اجازه  .2

 .گردد پرداخت سازمان  این به  قرارداد عقد  قالب در( توانیر  و  گاز ملی شرکت   تشخیص به )  ایران اسلامی جمهوری صداوسیمای

 کشاورزی.  بخش ویژهبه  هابخش  تمام در آب بهینه  مصرف شدن نهادینه  و وریبهره   يارتقا 3.
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 1« این تبصره (و) ج »  بند که  شود اشاره می برق تولیدکننده  های نیروگاه سوخت نرخ تعیین کل کشور به مبنای  1401

  شودمیآنها    وریبهره  و ها نیروگاه  بازدهی   کاهش  موجب  رسد،مینظر  به  بند،   این   حکم.  است  شده  داده اختصاص  آن  به

  بازدهی   متوسط  «15»  تبصره  از  بند   این   برمبنای   زیرا   دارد؛  مغایرت   2مصرف  الگوی   اصلاح  کلی  های سیاست  « 7»  بند   با  و

  درحقیقت، .  کاهش یافته است  ها یارانه  کردن  هدفمند   قانون  به  نسبت آنها    دریافتی   سوخت  تعرفه   محاسبه   برای   هانیروگاه

  آن  برای  کمتری   سوخت  قیمت   ها نیروگاه  بازدهی   و  وریبهره  افزایش   برای  هایارانه  کردن  هدفمند  قانون  در   قانونگذار

  مشخصی   و  ثابت  بازدهی   عدد  خصوصاین  در.  است  گرفته  نظر   در  باشند،  داشته   بالاتری  بازدهی  که   هانیروگاه  از  دسته 

  قانون(  1)  ماده  «ج»  بند  تبصره  در  عدد  این.  شودمی  بیشتری  سوخت  هزینه  مشمول  آن  از  بالاتر  که  است  شده  تعیین

  این   اجرا  از   سال   پنج   از   پس   که   است   شده   تأکید   و   شده  اعلام   درصد   38  3، 15/10/1388  مصوب  ها یارانه  کردن   هدفمند 

  «15»  تبصره  «( و)  ج »  بند  در   سوخت  هزینه  موضوع،  این  رغم به.  برسد  درصد   45  رقم   به  باید  1393  سال  در  یعنی  قانون

  نتیجه، در  است؛  شده  گرفته   نظر  در  4است،   درصد   39  حدود  که   1399  سال  بازدهی  متوسط   اساسبر  بودجه  لایحه

  خواهند   سوخت   هزینه  پرداخت  برای  کمتری   سهم   درصد،   45  از  ترپایین  بازدهی   متوسط  با   برق  تولیدکننده   هایشرکت

  این   درنتیجه،   گرفت؛ می  تعلق آنها    به   سوخت  پرداخت   برای  بیشتری   سهم   باید   هدفمندی   قانون  طبق  که درحالی  داشت،

 قانونگذار  هدف   تحقق   عدم   و   ها یارانه  کردن   هدفمند   قانون  اصلاح   دلیل به  ها نیروگاه  وریبهره  و   بازدهی   کاهش  موجب  امر

 .  شد خواهد بازدهی و وریبهره افزایش به تشویق برای

 هاي کلی خانوادهسياست« 2عدم رعايت بند » ـ 

« کلی  « سیاست2بند  قواندرخصوص    13/6/1395  ابلاغی  خانوادههای  در  خانواده  گرفتن  قرار  مقررات،    نیمحور  و 

ی  نظام مسکن و شهرساز  ژهیوبه  ی و اقتصاد  یاجتماع   ،یفرهنگ   ،یو تمام نظامات آموزش  ییاجرا  ی هااستی ها، سبرنامه 

های مادی و معنوی از خانواده و  موارد موجه تبعیض مثبت نسبت به اعطای حمایتازجمله    توانداست. این حکم می

بند »ج« تبصره » به  با توجه  باشد.  بودجه سال  5«16افراد دارای همسر و فرزند  اعطای    1400و    1399های  لایحه 

زندانیان    باید   که   رسد مینظر  به  لذا.  ندارد  مذکور تطابق  کلی  هایسیاست«  2»اولویت به زندانیان زن نیازمند با بند  

 .گیرند قرار  اولویت در ( زن چه و مرد  چه)  خانواده سرپرست نیازمند 

 

 

 

  وزارت   اعلام  به   بنا  یا  باشند  جداگانه (  کنتور)  گرشمارش   دارای  نفت  وزارت  تابعه   هایشرکت  تأیید  با  که   خودتأمین   هاینیروگاه   سوخت  تعرفه   .1

  شبکه   به   شده   تحویل  برق  برای  مصرفی   سوخت   میزان   به   کنند،می   سراسری  شبکه   به   خود  تولیدی  برق  از  بخشی  یا   تمام   تحویل  به   اقدام   نیرو 
 . شودمی  تعیین 1399 سال  حرارتی هاینیروگاه  بازدهی متوسط اساسبر   نیروگاهی سوخت  تعرفه  معادل مصرف، اوج  ساعات در

 «انرژی  شدت  شاخص»   مستمر  کاهش  منظوربه   غیرقیمتی   و   قیمتی  اقدامات  از  متعادل   ایمجموعه   اعمال  با   انرژی  مصرف  در   جوییصرفه   .2

  بر   تأکید  با  توسعه   ششم  برنامه   پایان  تا  کنونی  میزان  دومیک  حداقل  به   و  توسعه   پنجم  برنامه   پایان  تا  کنونی   میزان  دوسوم  حداقل  به   کشور
 : زیر هایسیاست 
 . نوین و پذیر تجدید  هایانرژی سهم افزایش و برق  تولید  منابع سازیمتنوع  ها،نیروگاه  بازدهی  ...افزایش

  وهشت سی   حداقل  بازده  با  سوخت   هزینه   و  توزیع  و  انتقال  انرژی،  تبدیل   هایهزینه   مجموع  برق،  شده  تمام  قیمت  –(  1بند »ج« ماده )  تبصره  .3

  افزوده   کشور  هاینیروگاه   بازده  به (  %1)  درصد  یک  حداقل  هرساله   و  شودمی   محاسبه   استانداردها  رعایت  و  کشور  هاینیروگاه (  %38)  درصد
  پایان   تا  توزیع  و  های انتقالشبکه   تلفات  همچنین  و  برسد(  %45)درصد    وپنجچهل  بازده  به   قانون  این  اجرا  زمان  از  سال  پنج  تا  که طوریبه   شود
 . یابد کاهش (%14)  درصد چهارده به  ایران اسلامی جمهوری و فرهنگی اجتماعی اقتصادی، توسعه   پنجم ساله پنج  برنامه 

 . 84290173 خبر کد  ،21/1/1400 مورخ نیوز،برق  خبری پایگاه ،د یرس  درصد 39 به   رانیا یحرارت یهاروگاه ین  بازده  بهرامي،محمد   4.

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ( 77) در اجرای مادهاین حکم عینا  در این دو سال تکرار شده است » 5.

گیرد  ها، در اختیار ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه قرار می الحسنه بانک ض ریال از منابع قر (2.000.000.000.000)  مبلغ دوهزار میلیارد (2)
 د«.مهریه، پرداخت شوتا به زندانیان نیازمند با اولویت زندانیان زن و زندانیان بدهکار 

https://www.irna.ir/news/84290173/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AA%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%DB%B3%DB%B9-%D8%AF%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%B1%D8%B3%DB%8C%D8%AF
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 هاي کلی نظامپيشنهادها درخصوص انطباق با سياست (ب

که قانون مد  معنای این است  ها تفاوت وجود دارد. انطباق بهمیان عدم مغایرت یک حکم قانونی با انطباق آن با سیاست

ها باشد و حکم قانونی مستند و مربوط به یکی از احکام کلی مندرج در  نظر باید لزوماً مأخوذ و برگرفته از سیاست

ها صادر شده باشد؛ این یعنی قانونگذار در راستای اجرای سیاست، قانون وضع نموده است، اما درخصوص عدم  سیاست

ها مطرح است و ممکن است، این عدم تعارض  تعرض حکم قانونی با سیاستمغایرت صرفاً وجود عدم تعارض یا عدم  

حکم کلی سیاست ایجاد شده است )حاجی  موجب  به  معنای این نباشد که حکم قانونی در راستای اجرای سیاست وبه

های  سیاست(. بنابراین، باید به مواردی اشاره کرد که اگرچه تعارضی میان حکم هنجاری و  77-78:  1397علی خمسه،  

اشاره شده است، مورد تأکید در هنجارهای  آنها    ها بهو اهدافی که در سیاست  هاموضوع کلی وجود ندارد، اما برخی از  

خصوص تفصیل نیافته است. در این قسمت برخلاف بخش پیشین  شده قرار نگرفته و حکم کلی سیاست در اینوضع  

ارائه  آنها  شود، بلکه پیشنهادهایی برای انطباق بودجه باهای کلی پرداخته نمیبه موارد تعارض لایحه بودجه با سیاست

 خواهد شد.  

مجمع    نظارت  عالی  هیئت  و  نگهبان   شورای  شد،  اشاره  نیز  بودجه  بر  نظارت  فرایند  و  رویه  بخش  در  که  طورهمان

  اند، داده  ارائه  نظام  کلی   های سیاست  با   بودجه  لایحه   احکام   مغایرت   بر  ناظر   را   متعددی   موارد   تشخیص مصلحت نظام، 

  لایحه   در   سیاستی   احکام   از   برخی   آوردن   لزوم   و   نظام   کلی  های سیاست  با   بودجه   انطباق   عدم   موارد   اعلام   حوزه  در   اما

  برخلاف   1397  بودجه سال  لایحه  بررسی  در  نظارت  عالی  هیئت  وجود این،  با.  است  شده   عمل  منفعل  عموماً  بودجه

  دلیل به  عمدتاً  که  است  کرده  گوشزد  نیز  را   انطباق   عدم   موارد   است،  شده   اکتفا   مغایرت  موارد   اعلام  به  عمدتاً   که   رویه

  یکسری  عنوانبه  تواند،می  موارد   این .  هاستسیاست  از   بخش  این   به  ناظر   ششم  برنامه  کلی   های سیاست  اهمیت

  باشد  راهگشا  نظام  کلی  هایسیاست  با  آن  انطباق   حیث  آتی ازهای  سال  لوایح بودجه  اصلاح  فرایند  در  مهم  پیشنهادهای

 . دکن ایجاد  نظام کلی هایسیاست در  مندرج اهداف تأمین برای را بیشتری  های ظرفیت و

 هاي کلی برنامه ششم توسعه « سياست5اجراي بند»ـ 

به گسترش بند    مشارکت  با(  ها بیمه  و  سرمایه   بازار  پول،  بازار)  آن  ابزارهای  و  مالی  تأمین  جامع  نظام  تعمیق  و  این 

  و  ثبات  و  گذاری سرمایه  توسعه  جهت  در  سرمایه  بازار  مؤثر  سهم  افزایش   و  خارجی  و  داخلی  حقوقی  و  حقیقی   اشخاص

مالی    نظام  سلامت  و  شفافیت  ارتقای  بر  تأکید  با  کشور  اقتصادی  و  تجاری   های فعالیت  خطرپذیری  کاهش  و  پایداری 

بودجه   بر  نظارت  عالی  انطباق هیئت  ایراد عدم  بودجه سال  اینازتصریح کرده است.  در  بوده است که    1397حیث 

( قانون برنامه ششم  3عنوان سال دوم اجرای برنامه مطرح نشده است؛ زیرا در ماده )تدبیری برای اعمال این بند به

گذاری خارجی و رقمی برای میزان  در آن رقمی برای سرمایهتوسعه برای اجرای این بند جدولی مشخص شده است که  

بینی نشده  تسهیلات بانکی برای متوسط برنامه ششم لحاظ شده است، اما در بودجه طریقی برای تحقق این ارقام پیش

 1های کلی برنامه ششم عملاً معطل مانده است. « سیاست5نتیجه، بند »دراست؛ 

  4کل کشور نیز قابل مشاهده است و در جدول شماره  1401و  1400، 1399های بودجه سالاین ایراد در لوایح 

 

 هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام.  12/1396/ 12، مورخ 0101/95880نظر شماره  .1
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المللی به میزان صفر مشخص شده  گذاری بینهای مالی از طریق سرمایهمیزان تملک دارایی 1401 بودجه سال  لایحه

درصد   25حدود  16/1/13961وب ( قانون برنامه ششم توسعه مص3ماده ) 3که با توجه به جدول شماره درحالیاست، 

دارایی اختصاص پیدا میاز سهم  این مهم  به  دولت  بودجههای  رقم آن در  و  دیده شود. همچنین  کند  های سنواتی 

گذاری، در لایحه بودجه امسال نیز در جداول میزان تسهیلات بانکی به  درخصوص میزان تسهیلات بانکی برای سرمایه

شد که با توجه به ماده  جدولی در لایحه بودجه امسال دیده می  بایدبیان نشده است. بنابراین،  صورت یکجا  منظور بهاین

( قانون برنامه ششم نشان دهد که میزان هریک از منابع سالیانه بودجه چه میزان است و درصد اختصاص هریک از  3)

 این منابع در برنامه به چه میزان است.

 

 هاي مختلف تأمين گذاري برنامه ششم به تفکيك روشساليانه سرمايهمنابع مالی   .1جدول  
 )هزار میلیارد ریال( 

 
 

 2هاي کلی برنامه ششم توسعه « سياست15اجراي بند »ـ 

  و   نفت   میادین   کلیه   در   تولید  همراه  گازهای   از  برداریبهره  و   کنترل   مهار،   آوری،جمع  هایطرح  واگذاری   به   بند  این   در

مورد    مجمع در  نظارت  عالی   هیئت   نظر  طبق  که  است  حالی در  این.  است  شده   اشاره  مردم   به  نفت  صنعت  تأسیسات

  در تعبیری  به  و  است  نشده  برنامه  کلی  هایسیاست  براساس  هاواگذاری  نوع  این  برای  تدبیری  1397  سال  بودجه  لایحه

 3د.کر  مشخص را ها واگذاری این میزان ارقام،  و  عدد با خصوصاین در  توانمی سنواتی هایبودجه 

«  4« بند »الف« تبصره » 1های کلی برنامه ششم توسعه، در جزء » گیری از این بند از سیاست با این وجود، سابقاً جهت بهره 

های خصوصی، تعاونی و غیردولتی بتوانند در حوزه افزایش ضریب  ، بخش شد کل کشور، مقرر    1399لایحه بودجه سال  

 

 این جدول در ذیل این پاراگراف آورده شده است.  .1

 .عت نفت به مردممیادین نفت و تأسیسات صن برداری از گازهای همراه تولید در کلیه آوری، مهار، کنترل و بهره های جمع واگذاری طرح  .2

 هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام.  12/1396/ 12، مورخ 0101/95880نظر شماره  .3
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، با توجه به اینکه اعطای  این وجود  . با  کنند گذاری  آوری گازهای همراه تولید، سرمایه تبع جمع به بازیافت مخازن نفت و گاز و  

آوری گازهای همراه، مستلزم اذن در استفاده از خطوط گاز نیز برای انتقال  های غیردولتی در جمع گذاری بخش مجوز سرمایه 

اختیار وزارت نفت در عدم اعطای این  دلیل به فت این امکان ) و فروش آن است و با توجه به مشکل بخش غیردولتی در دریا 

خصوص( حتی با پرداخت هزینه انتقال، لازم است تا مقنن برای حل این مشکل با اصلاح  امکان و عدم تکلیف قانونی در این 

اندیشی کند؛  ره چا   ششم   برنامه   کلی   های « سیاست 15جهت تحقق بند »   1، ( قانون برنامه ششم توسعه 48بند »الف« ماده ) 

زیرا این ماده قانونی نسبت به تکلیف وزارت نفت برای در اختیار قرار دادن استفاده از خطوط انتقال گاز برای بخش غیردولتی  

وزارت نفت مکلف به انجام این کار شود تا با اصلاح ماده قانونی متناظر    ، ساکت است؛ بنابراین لازم است، طی حکمی اصلاحی 

 برنامه، امکان پرداختن به آن در قوانین بودجه نیز وجود داشته باشد.   سیاست در قانون 

 

 بنديجمع

های کلی  های کلی در فرایند تدوین و تصویب بودجه اهمیت فراوانی دارد؛ زیرا سیاستنظارت بر حسن اجرای سیاست

ترین مقام  نظام حقوقی ایران است که عالیآور در  ترین هنجارهای الزامترین اسناد حقوقی و از مهمنظام یکی از اساسی

این سیاستدکنمیرسمی کشور تعیین   ارزیابی عملکرد  ها مبتنی. همچنین  بر منابع حقوق اساسی داخلی، شاخص 

های کلی توسط مقام معظم رهبری به هیئت عالی نظارت  شود. نظارت بر اجرای سیاستگانه نیز محسوب میقوای سه

قوانین و  مصلحت نظام تفویض شده است. هممجمع تشخیص   انطباق  یا عدم  این هیئت عالی موارد مغایرت  اکنون 

دهد؛ هرچند شورای نگهبان نیز بر قوانین عادی )مصوبات  های کلی نظام را مورد بررسی قرار میمقررات با سیاست

 های کلی، نظارت دارد. تعالی، از حیث عدم مغایرت با سیاسهیئت  مجلس شورای اسلامی( در کنار این

های کلی نظام  ( مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 7ترین اسناد حقوقی است که براساس ماده ) بودجه یکی از مهم 

دیگر، رویه عملی هیئت  ازسوی طور ویژه باید توسط هیئت عالی نظارت مجمع مورد رسیدگی قرار گیرد.  به   1392مصوب  

های سنواتی را در کنار  های سنواتی بوده است. شورای نگهبان نیز چند سالی است بودجه عالی، اعمال نظر درخصوص بودجه 

با   مغایرت  عدم  از حیث  بررسی می سیاست مجمع  کلی  مهم های  تشخیص  کند.  مجمع  و  نگهبان  ایرادهای شورای  ترین 

وچهارم قانون اساسی،  های کلی اصل چهل های سنواتی ناظر بر مغایرت با بندهای »ج« و »د« سیاست درخصوص بودجه 

 برنامه ششم توسعه بوده است. های کلی  « سیاست 10های کلی اقتصاد مقاومتی و بند » مغایرت با برخی بندهای سیاست 

خصوص در  نیز وجود دارد و به   1400تا    1399های  این ایرادها و ایرادهای متعدد دیگر عمدتاً در لوایح بودجه سال 

که در برخی  نحوی به وچهارم قانون اساسی، مسیر شفاف و مشخصی پیموده نشده است، های کلی اصل چهل زمینه سیاست 

ضابطه بخش غیردولتی  سازی دولت و گسترش تشکیلات آن منجر شده است و در برخی موارد زمینه حضور بی موارد به بزرگ 

مند  زمان دلیل  به   های کلی برنامه ششم توسعه که در کنار بخش دولتی را فراهم آورده است. همچنین عدم رعایت سیاست 

 

برداري از گازهاي همراه تولید و مشعل در كلیه میادين نفتي و تأسیسات صنعت نفت را با تعیین  آوري، مهار، كنترل و بهره هاي جمع كلیه طرح   .1

الاجرا شدن اين قانون از طريق فراخوان به مردم و بخش غیردولتي واگذار نمايد  ظرف مدت حداكثر سه ماه از تاريخ لازم نرخ عادلانه خوراك آنها  

 .%( گازهاي مشعل مهار و كنترل شده باشد  90اي كه تا پايان برنامه حداقل نود درصد )گونه به 
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با جدیت برطرف شود،   د الی فراوانی در آن وجود دارد، بای ای و م های بودجه بودن آن دارای فوریت و اولویت هستند و جنبه 

های کلی نظام اختصاص دارد؛ ازجمله اینکه سهم  است که موارد متعددی به مغایرت با این بخش از سیاست حالی  در   این 

از این    صندوق توسعه ملی مورد توجه قرار نگرفته است و یا موارد معافیت مالیاتی که موجب کاهش سهم درآمدهای دولت 

در قوانین و مقررات    د های کلی نظام که بای رسد، برخی از بندهای سیاست نظر می شود، زیاد شده است. همچنین به منبع می 

اجرای آن چاره  این منظر می برای  از  نیامده است که  آنها حکمی  برای  احکام بودجه  لوایح بودجه  اندیشی شود، در  توان 

های کلی مذکور دانست. درمجموع، لوایح بودجه  که ذکر شده است، غیرمنطبق با سیاست   های مورد بررسی را در مواردی سال 

 پرتکرار است. ایرادهای  های کلی نظام، مشتمل بر  از حیث رعایت سیاست 
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