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 به نام خدا 
 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ( قانون کار« 106»لایحه استفساریه ماده )

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه 

وظایف خویش  براساس   توانداز وزرا نیز میهریک  هیئت وزیران،بر علاوه  قانون اساسیهشتم  وسیویکصد مطابق اصل  

های  مهنا( قانون کار، تصویب آیین86ماده ) «1»نامه وضع کند. بر همین مبنا در تبصره و مصوبات هیئت وزیران، آیین

(  106حفاظت فنی کارگران در محیط کار به وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی تفویض شده است. از طرف دیگر، ماده )

(( این قانون را به  106( تا )85اده )های اجرایی مربوط به فصل چهارم )منامهصورت کلی، تصویب آیینقانون کار به

مستند به تبصره    1394/ 16/2هیئت وزیران محول کرده است. در همین راستا وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی در تاریخ  

ها« نمود که هیئت عمومی دیوان عدالت  کارگیری مسئول ایمنی در کارگاههنامه ب( اقدام به تصویب »آیین86« ماده )1»

تا   (85)های مربوط به فصل چهارم قانون کار )مواد نامه( قانون، تصویب آیین106ستدل به اینکه مطابق ماده )اداری م

( باید به تصویب هیئت وزیران برسد، این مصوبه را ابطال نمود. بنابراین در مجلس یازدهم ابتدا لایحه استفساریه  (106)

نامه داخلی  ( قانون آیین134« ماده )1وصول شد؛ اما مستند به بند »  ( اعلام533( قانون کار به شماره ثبت )106ماده )

(  798توسط دولت جدید مسترد گردید؛ لکن مجدداً و با تغییرات بسیار اندک به شماره ثبت )  1مجلس شورای اسلامی 

 به مجلس تقدیم شد که در ادامه به بررسی آن پرداخته خواهد شد. 

 

 بررسی مفاد لایحه 

لی حفاظت  « توسط شورای عاکار  طیکارگران در مح   یمربوط به حفاظت فن  یهانامهنییآ( قانون کار، »86مطابق ماده )

رسد. همچنین مطابق تبصره  « ماده مذکور به تصویب وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی می1فنی تهیه و طبق تبصره »

تعاون،  توسط وزارت  ی کمیته حفاظت فنی و بهداشت کار«،  اعضا   بیو ترک   لینحوه تشک( این قانون، »93« ماده )2»

 و ابلاغ خواهد شد.  ه یته یو وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ی اجتماع رفاهکار و 

 

 

 : بود  خواهد ریامكانپذ  لیذ بی ترتبه  رانیوز  تئ یه  بی تصو با  قانونى ح یاسترداد لوا ( ـ134)  ماده 1.
  جلسه   در  آن   گزارش   و   دی نمامى   مسترد  را   آن  لیكتباً با ذكر دل   جمهور س ی رئ  باشد   مجلس   در   حه ی لا  اتی كل  بی تصو  از   شی درصورتى كه استرداد پ  .1
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)مواد    فصل چهارم مربوط به    ییاجرا  ی هانامهنییها و آدستورالعمل  ( قانون کار مقرر شده است که 106ازسوی دیگر در ماده ) 

هیئت    ب یبه تصو  یو وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  یاجتماع   تعاون، کار و رفاهمشترک وزارت    شنهادی به پ  ( (106)تا    (85)

به تبصره »دیخواهد رس   رانیوز بر همین مبنا وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی مستند  به  86« ماده )1.  اقدام  قانون کار  تصویب  ( 

نامه در  ابلاغ کرد. پس از اعتراض به این آیین 16/2/1394ها« نموده و آن را در تاریخ کارگیری مسئول ایمنی در کارگاههنامه ب»آیین

با این استدلال    10/10/1398( مورخ  98099709058112899دادنامه شماره )موجب  به  عمومی دیوانهیئت    دیوان عدالت اداری،

نامه وزیران برسد، آیینهیئت    های اجرایی فصل چهارم باید به تصویبنامهها و آیین( قانون کار کلیه دستورالعمل106ماده )که مطابق  

هیئت    ( قانون کار دانسته و به جهت عدم رعایت تشریفات مذکور در این ماده، آن را ابطال کرد. سابقاً نیز106مذکور را مغایر ماده )

بر همین امر تصریح نموده بود. اکنون، ابهامی که در این   17/5/1390( مورخ  206داری مطابق دادنامه شماره )عمومی دیوان عدالت ا 

« ماده  1نامه مربوط به حفاظت فنی کارگران در محیط کار« مذکور در تبصره » وجود آمده، آن است که آیا تصویب »آیینخصوص به

(  106یر تعاون، کار و رفاه اجتماعی؟ بر همین اساس دولت لایحه استفساریه ماده )( قانون کار برعهده هیئت وزیران است یا وز86)

 شرح زیر به مجلس تقدیم نموده است: قانون کار را به

  قانون (  106)  ماده  حکم   مشمول  ـ  1369  مصوبـ    کار  قانون(  86)   ماده  « 1»  تبصره  موضوع  فنی   حفاظت  هاینامهآیین  آیاـ  

 است؟  وزیران هیئت تصویب  برمبنی   شده یاد

مطرح شده پاسخی ارائه نشده است. ولی باید اشاره نمود که تصویب این استفساریه جهت رفع  سؤال    در متن این لایحه، نسبت به 

ت  صور( قانون کار به106رسد، اما در مقام ارزیابی این لایحه شایان ذکر است که هرچند در ماده )مینظر  به  الذکر ضروریابهام فوق

( توسط هیئت وزیران تصریح شده است؛ لکن تبصره  ( 106)تا  ( 85)های فصل چهارم )مواد نامهها و آیینکلی به تصویب دستورالعمل

های مربوط به حفاظت فنی کارگران در محیط کار به تصویب وزیر تعاون، کار و رفاه  نامه( تصریح بر این دارد که آیین86« ماده )1»

رسد، لذا در موارد تصریح، مقرره الزاماً باید به تصویب مقام مصرح برسد. در غیر این موارد نیز که مرجعی برای تصویب اجتماعی می

به تصویب هیئت وزیران برسد. توضیح آنکه 106نامه یا دستورالعمل تعیین نشده است، ماده )آیین باید  بوده و  قانون کار حاکم   )  

  های اجرایی فصل چهارم این قانون به هیئت وزیران واگذار شده است؛ اما نامهطور عام تصویب آیینه( قانون کار، ب106ماده )براساس 

های حفاظت فنی  نامهای تحت عنوان آییننامهطور خاص، مرجع تصویب آیین( این قانون در مقام بیان بوده و به86ماده )«  1»  تبصره

( تصویب دستورالعمل  86« ماده )3ند. از طرف دیگر، با عنایت به اینکه در تبصره »کرا وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین می

باشد و در تبصره برعهده وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی می  عیصنا   رانیمد  ندگان یکارگران و نما  ندگانی دانشگاه، نما  دیانتخاب اسات 

کار و  تعاون،  وزارت    ی کمیته حفاظت فنی و بهداشت کار، برعهدهاعضا  بیو ترک  لینحوه تشک( این فصل نیز تصویب  93« ماده )2»

مقرر گردیده است    ( 99این، مطابق تبصره ماده )بر  علاوه  قرار داده شده است.   ی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  ی اجتماع   رفاه 

درمان و آموزش بهداشت،    ریو وز  یاجتماع  تعاون، کار و رفاه   ریوز  بیحسب مورد به تصو  کار  ی بازرس  یات مربوط به چگونگمقررکه  

 د: شوگردد که این لایحه به شرح زیر اصلاح ید، لذا پیشنهاد میخواهد رس ی پزشک
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 : استفساریه موضوع

  ماده  تبصره  و(  93)   ماده  «2تبصره »  و(  86)  ماده   « 3»  و «  1»  تبصره  موضوع  هاینامهآیین  و  ها دستورالعمل  تصویب   آیا ـ  

 برمبنی   شده  یاد  قانون(  106)  ماده  حکم  مشمول  آن  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  29/8/1369  مصوب  کار  قانون(  99)

 است؟  وزیران هیئت  تصویب

 :پاسخ

  ماده  تبصره  و(  93)  ماده  «2تبصره »  و( 86)  ماده  «3»  و«  1تبصره»  موضوع  هاینامهآیین  و  هادستورالعمل  تصویب  خیر،ـ  

 برمبنی   شده  یاد  قانون(  106)  ماده  حکم  مشمول  آن  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  29/8/1369  مصوب  کار  قانون(  99)

 وزرای مربوط است.های مذکور در صلاحیت وزیر یا نامهها و آیینو تصویب دستورالعمل نیست  وزیران هیئت  تصویب

 

 یبندجمع

( قانون کار بدون پاسخ از طرف دولت ارائه گردیده است؛ اما با توجه به اینکه  106بنابر مراتب فوق، هرچند لایحه استفساریه ماده )

( قانون کار دلالتی بر  106)( در ماده (106)تا    ( 85))مواد   های فصل چهارم قانون کارنامهها و آییناولاً تصریح به تصویب دستورالعمل

مربوط به حفاظت فنی کارگران در محیط کار ندارد، چراکه  های  نامهعدم صلاحیت وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی در تصویب آیین

ت. ثانیاً  صورت خاص به وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی واگذار شده اس نامه مذکور بهصراحت تصویب آیین( به86« ماده )1در تبصره »

های اجرایی برعهده وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  نامهها و آیینصورت خاص تصویب دستورالعملدر مواد دیگری از این فصل نیز به

گردد این لایحه با رعایت تشریفات مندرج در قانون  یا وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار داده شده است. لذا پیشنهاد می

 مه داخلی مجلس به شرح زیر به تصویب برسد:ناآیین

 

 موضوع استفساریه: 

( و تبصره ماده  93ماده )   «2تبصره »  ( و86ماده )  « 3»و  «  1تبصره »  های موضوعنامهها و آیینآیا تصویب دستورالعملـ  

)  29/8/1369( قانون کار مصوب  99) الحاقات بعدی آن مشمول حکم ماده  بر ( قانون یاد شده مبنی 106با اصلاحات و 

 تصویب هیئت وزیران است؟ 

 پاسخ:

صره ماده  ( و تب93ماده )  « 2تبصره »   ( و86ماده )  «3»و  «  1تبصره »  های موضوعنامهها و آیینخیر، تصویب دستورالعملـ  

)  29/8/1369( قانون کار مصوب  99) الحاقات بعدی آن مشمول حکم ماده  بر ( قانون یاد شده مبنی 106با اصلاحات و 

 های مذکور در صلاحیت وزیر یا وزرای مربوط است.نامهها و آیینو تصویب دستورالعمل تصویب هیئت وزیران نیست 


