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  محل ازملی  شده ثبت آثار با مرتبط هايهزينه تأمينبررسی 

 هادستگاه اعتبارات خود

 نام خدا به

 

 

 
 

 
 مقدمه

در ميان آثار تاريخي با مالكيت دولتي، برخي در اختيار وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و برخي ديگر 

مرمت  و حفاظت پژوهش، چون وظايفي انجام جهت به مرتبط قوانين اول، گروه هستند. برايها در اختيار ساير دستگاه

دوم، تعارضي جدي ميان دستگاه متولي امر ميراث فرهنگي در  گروه براي اما. است پاسخگو توسط دستگاه متبوع،

واسطه قوانيني نظير سو، به. از يكاستمشهود ها با ساير دستگاه ـ فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي ميراث ـ كشور

شد و ازسوي ديگر، مي انه تشخيص دادهاين وزارتخ ،امر ميراث در كشورتوليت قانون اساسنامه سازمان ميراث فرهنگي 

شد كه مي اي عملگونهبود. بنابراين بايد بهها بسياري از ابنيه تاريخي تحت اختيار يا در حوزه تخصصي ساير دستگاه

زمان وظيفه كليدي وزارت ميراث فرهنگي، مربوطه مورد توجه قرار گيرد و همآثار در  هااختيار و مسئوليت ساير دستگاه

حل مياني در نظر گرفته شده توسط گردشگري و صنايع دستي درخصوص نظارت بر ميراث ملي مغفول نماند. راه

اما تحت نظارت وزارت ميراث  ،هادستگاه خود اعتبارات محل از شده ثبت آثار با مرتبط هايهزينه مينأقانونگذار، ت

كه از  ـ انتقال مالكيت تمامي آثار به وزارت متبوع باشد. بدين شكل، نياز بهمي فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

نخواهد بود. علاوه بر اين، با  ـمين مالي قابل توجه و ازسوي ديگر موجب ايجاد حجم كاري بالاست أسو نيازمند تيك

آيد. مي عملاز تخلفات احتمالي، جلوگيري به فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي ميراثوزارت اعمال نظارت دستگاه 

هاي و ظرافتها كيد بر ظرفيتأاشاره به قوانين و مقررات مرتبط با اين موضوع و تضمن پيش رو، گزارش بدين جهت، 

و ارائه ها كيد بر خلأأريزي و درنهايت تجايگاه موضوع در نظام بودجهباره و پيگيري عملكرد انجام شده در اين  به هاآن

 د.پردازمي هاپيشنهاد

 

 قوانين و مقرراتپيشينه در 

 اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه موضوع مورد بحث در دو قانون مورد توجه قرار گرفته است. نخست، در قانون

  ( اين قانون آمده است كه:98ماده )« الف»بند « 1»(. در جزء 21/12/1395ايران )مصوب  اسلامي جمهوري فرهنگي و

توسعه  ،منظور صيانت از ميراث فرهنگي و حمايت از صنايع دستي و تشويقمكلفند بههاي اجرايي الف( دستگاه»

 گردشگري اقدامات زير را انجام دهند: 

 هايفهرست و ملي آثار فهرست در شده ثبت غيرمنقول و منقول آثار مرمت و پژوهش، حفاظت به مربوط هايهزينه .1

 تأمين خود اعتبارات محل از سنواتي بودجه قالب در را دستگاه همان تخصصي وظايف حيطه در و اختيار در آثار ربطذي

 .«شودمي هزينه گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان قانوني ضوابط چارچوب در اعتبارات اين. كنند
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 مقرر دارد كه: (12/04/1398 مصوب) فرهنگي ـ تاريخي هايبافت احياي و مرمت از حمايت ( قانون13ماده )همچنين 

 ثبت غيرمنقول و منقول آثار مرمت و حفاظت پژوهش، به مربوط هايهزينه مكلفند نهادها و ياجراي هايدستگاه ـ (1۳) ماده»

 موضوع حيطه در يا و اختيار در آثار به مربوط ربطذي هايفهرست و فرهنگي ـ تاريخي ارزش واجد آثار و ملي آثار فهرست در شده

 .«شودمي هزينه 1سازمان قانوني ضوابط چارچوب در اعتبارات اين. كنند تأمين خود اعتبارات محل از را دستگاه همان تخصصي

وسعه در قالب تقانون برنامه ششم  (98)ماده نسبت به دائمي شدن حكم گذار ميت موضوع موجب شده است تا قانونعبارتي اهبه

 .اقدام نمايدفرهنگي  ـ تاريخي هايبافت احياي و مرمت از حمايت قانون

 و تاريخي نريه فرهنگي، اموال نامهآيين در ترپيشها دستگاه اختيار در آثار موضوع به توجه كه كرد خاطرنشان بايد البته

 :بود گرفته قرار توجه مورد ،(7/12/1381 مصوب) دولتي و عمومي نهادهاي

 نسبت كشور، فرهنگي ميراث سازمان ازسوي شده صادر هايدستورالعمل براساس نامهآيين اين مشمول هايدستگاه ـ (4) ماده»

 خواهند قداما خود اختيار در هنري و فرهنگيتاريخي،  اموال كالبدي و اطلاعاتي دهيسامان و معرفي پژوهش، حفاظت، مرمت، به

 .«كرد

تواند موضوعات مدنظر قانونگذار ها ميكار برده شده است كه توضيح پيرامون آناما در محتواي مواد قانوني مورد اشاره، عباراتي به

 را برجسته سازد:

 تشده در فهرس فرهنگي علاوه بر استفاده از لفظ اثر ثبت ـ ذكر آثار واجد ارزش تاريخيفرهنگي؛  ـ آثار واجد ارزش تاريخيـ 

 اند، آثاري كه از ارزشگرفته تا علاوه بر شموليت آثاري كه در فهرست آثار ملي ثبت شده كارگذار بهآثار ملي، ظرافتي است كه قانون

اند نيز، مشمول اين قانون انوني براي ثبت ملي را طي نكردهباشند و يا مراحل لازم قمي ت ثبتتاريخي برخوردار بوده ولي در نوب

 گردند.

هاي آتي، هاي جديد در سالآورد تا در صورت ايجاد فهرستمي ربط اين بستر را فراهمهاي ذيقيد فهرستربط؛ ذی یهاتفهرسـ 

 گوي نياز ايجاد شده جديد باشد. واند پاسخيي خود را از دست نداده و همچنان بتاقانون كار

ان جهت بد «در اختيار»كارگيري عبارت علاوه بر به «در حيطه موضوعي تخصصي»استفاده از لفظ در حيطه موضوعي تخصصي؛ ـ 

نيز كه را ر تخصصي منوط به آن دسته از آثار تحت مالكيت دستگاه متبوع نباشد و آثا صرفاًها حائز اهميت است كه مسئوليت دستگاه

 باشد، شامل گردد.مي در حيطه وظايف دستگاه

صنايع  ور ميراث فرهنگي در كشور، وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري دستگاه متولي امدر چارچوب ضوابط قانوني سازمان؛ ـ 

 و حفاظت وهش،باشد. يكي از وظايف اين دستگاه نظارت بر عملكردها در زمينه ميراث فرهنگي است. بنابراين هرگونه پژمي دستي

 انه صورت پذيرد.تحت نظات اين وزارتخ باشد بايدها ميدرخصوص اثر ثبت شده يا واجد ارزشي كه حتي در اختيار ساير دستگاه مرمت

 

 وضعيت فعلي 

 علاوه بر لزوم تدوين قوانين مطلوب، پيگيري اجراي صحيح نيز شرط اثربخشي هر قانوني است. در اين خصوص، متولي امور مسلماً

برنامه و بودجه و همچنين توان به گزارش عملكردهاي تهيه شده توسط سازمان مي تواند پاسخگو باشد. در بررسي موضوع حاضرمي

عنوان به ـ هاي تهيه شده توسط وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي درخصوص قانون برنامه ششم توسعهگزارش

                                                                                       

 . وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي فعلي.1
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توسعه، در سال  ششم برنامه قانون (98) هاي مزبور در ارتباط با عملكرد مادهگزارشمراجعه كرد.  ـ معتبرترين اسناد در اين زمينه

 اند:أكيد داشتهبر دو مورد ت ـ هاآخرين گزارش ـ1398

 لتيتاريخي در دو بخش خصوصي و دو ـ يفقره قرارداد حفاظتي و مرمتي از اموال منقول فرهنگ 13انعقاد . 1

 در بخش دولتي ءشي 7207در بخش خصوصي و  ءشي 1459حفاظت و مرمت تعداد . 2

علي تحقق اهداف تعريف شده در رابطه با موضوع اين گزارش را تبيين نمايد. وضوح وضعيت فتواند به موارد ياد شده نميمسلماً 

 پژوهش، ـ و تحت كدام فعاليت مرتبطها تر اين موضوعات كه تاكنون چه بناهايي، در اختيار كدام دستگاهپيگيري دقيق بدين جهت،

 باشد. مي گرفته است، مبهم قرار ـ مرمت و حفاظت

 

 جايگاه در قانون بودجه 

دستگاه ساخته است. لازمه اين همان را مشروط به استفاده از اعتبارات ها آثار در دستگاه مرمت و حفاظت نص قانون، وظيفه پژوهش،

نظر هاي اخير، بهسال طبق نگاهي گذرا به قوانين بودجه .است امر، در نظرگيري بودجه مربوط به وظيفه تعيين شده در قوانين بودجه

هاي داراي آثار تاريخي ضر، تنها تعداد محدودي از دستگاههاي متعلق به حوزه ميراث فرهنگي و مرتبط با موضوع حااز محل برنامه

ذيل  «ايبرنامه گسترش خدمات موزه» ، از محل1400 عنوان مثال در لايحه بودجهاند. بهثبت شده در اختيار، بودجه دريافت كرده

 دفاع هايارزش و آثار حفظ بنياد و ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي كل فرماندهي اد، تنها دو دستگاه ستفصل ميراث فرهنگي

 مراتب بيشتر بوده است.هاي مرتبط بهمقدس، بودجه دريافت خواهند كرد. اين در حالي است كه شمار دستگاه

 

 هابندی و پيشنهادجمع

زمان وظيفه هاي داراي اختيار آثار بهره برد و همهاي دستگاهاز ظرفيتعين حال حلي كه بتوان در تدبير قانونگذار براي ايجاد راه

رسد تحقق اين مهم در مي نظرهنظارتي وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي را مدنظر قرار داد، قابل توجه است. اما ب

توان يك نقد اساسي بر اجرا و به تبع آن مي ر گرفتتر مورد توجه قرا. بدين جهت با توجه به آنچه پيشرو استهعمل با مشكلاتي روب

تصويري روشن از وضعيت موجود براي پيگيري ميزان  هاي عملكرد تهيه شده عملاً. در بُعد انتقادي، گزارشدكردو پيشنهاد را مطرح 

 در اين زمينه طرح نمود:توان مي دهند. اما دو پيشنهاد اصليتيار قرار نمياجرايي شدن مواد مرتبط با موضوع حاضر، در اخ

وضوع مورد پيگيري م مسلماًها؛ ای ارزش تاريخي در اختيار دستگاهمنقول ثبت شده يا دارتهيه فهرست آثار منقول و غير. 1

هايي داراي آثار منقول است كه چه دستگاهمنوط به تشخيص اين موضوع  ريزي جامع و صحيح در اين زمينهبحث و تهيه نظام بودجه

 نظرباشند. علاوه بر اينكه ذكر دقيق اين اموال در قالب فهرستي كامل نيز ضروري بهمي قول ثبت شده يا داراي ارزش تاريخيو غيرمن

منظور روشنگري در جهت تحقق صيانت از ميراث بلكه به ،رسد. الزام تهيه اين فهرست نه تنها در راستاي تحقق موضوع مورد بحثمي

 ت. فرهنگي ملي، حائز اهميت اس

 تاريخي و هنري فرهنگي، اموال نامهآيين (3)عنوان مثال در ماده تر نيز مورد توجه بوده است. بهواقع اين مسئله پيشاگرچه به

 بيان شده است كه: (7/12/1381 مصوب) دولتي و عمومي نهادهاي
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 و غيردولتي عمومي و دولتي سساتؤم و هاو سازمانها وزارتخانه اختيار در كه دولتي هنري و تاريخي ،فرهنگي اموال كليه»

 يك ثبت و دارنده دستگاه توسط نامهآيين اين در مندرج دفاتر و هافرم براساس است، و پژوهشي عالي آموزش سساتؤم و هادستگاه

   .شد خواهد دارايي ارسال و اقتصادي امور وزارت و كشور فرهنگي ميراث سازمان به آنها از نسخه

 .«بود خواهد قانوني پيگرد موجب ماده، اين مفاد انجام عدم

( بر لزوم اعلام فهرست اين 12/04/1398فرهنگي )مصوب  ـ تاريخي هايبافت احياي و مرمت از حمايت قانون( 15ماده )يا در 

 اشاره شده است: ـ گرددها تواند شامل آثار در اختيار يا در حوزه تخصصي دستگاهمي كه ـ آثار

 ارزش واجد بناهاي مقتضي، هايپايش و بررسي با قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از سال دو مدت ظرف است مكلف سازمان»

 .«دهد قرار عموم اختيار در و كرده اعلام رسماً  را ربطذي هايفهرست و ملي آثار فهرست در ثبت براي

 كنون تحقق نيافته است. قانوني تابا وجود نزديك شدن به موعد رسد مي نظرهمسئله مهمي كه ب

 موضوعي درها دستگاه اعتبارات از بردن بهره به قانونبا توجه به اينكه  فرهنگي؛ ميراث زمينه در ريزیبودجه نظام اصلاح. 2

در قوانين بودجه  نيز زمينه اين در لازم اعتبارات بايد مسلماً ،است داشته كيدأت ـ آثار مرمت و حفاظت پژوهش، اينجا در ـ خاص

 تعادل متضمن امر اين. رسدمي نظرهب ضروري نفعانذي ميان صحيح ريزيبودجه نظام تعبيه جهت بدين. گردد بينيپيشسنواتي 

 .است دسترس قابل عمناب و محوله وظايف ميان

با سازمان برنامه و بودجه بايد و در همفكري ها همراه ساير دستگاهوزارت ميراث بهگام اول،  بنابراين در ترتيبي منطقي، در

 ژوهش،بندي شده براي انجام پاي زمانتهيه، برنامهها فهرستي از آثار ثبت شده و واجد ارزش در اختيار و در حيطه تخصصي دستگاه

در  تهيه شده،هاي سازي برنامهمنظور اجراييبهگام دوم،  دردوين نمايند و ت ،مشترك صورتمرمت هريك از اين آثار به و حفاظت

 را منظور نمايند.  انه، اعتبارات لازم براي هر دستگاه مرتبطيسال قالب قوانين بودجه

 


