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 مقدمه

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسید. اين طرح جهت انطباق  18/1/1400در جلسه مورخ  مسکن دیجهش تولطرح 

 60)ابهام و مغايرت با شرع و اصل  هاييايرادبا موازين شرع و قانون اساسي به شوراي محترم نگهبان ارسال شد که با 

، هاايراد(. جهت رفع اين 12/2/1400نظر اول شوراي نگهبان مورخ قانون اساسي( ازسوي اين شورا مواجه شد )اظهار

تصويب کرد که مصوبه دوم مجلس نیز با دو  1/4/1400مجلس شوراي اسلامي، مصوبه مزبور را با اصلاحاتي در تاريخ 

. مجلس اين مورد را به کمیسیون (22/4/1400مورخ  نگهبان يشورا دوم)نظر جه شده است اابهام در قالب سه بند مو

 پردازيم.کمیسیون مصوبه خود را به تصويب رسانده است که در ادامه به بررسي آن ميعمران ارجاع داد. اين 

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 پردازيم.بند ايرادي(، به بررسي مصوبه کمیسیون عمران به شرح ذيل مي 3با توجه به نظر دوم شوراي نگهبان )مشتمل بر 

 

 نظر شورای نگهبان 1بند 

مصوبه مجلس، تعريف مصوبه مجلس درخصوص اوراق  (4)ماده  «4»نظر دوم شوراي نگهبان درخصوص تبصره  1بند 

به جهت  «ياوراق رهن»نگهبان،  ينظر اول شورا «2»بند  «2»در جزء تر، رهني را داراي ابهام دانسته است. پیش

عمران،  ونیسیکمخود، براساس گزارش  1/4/1400مجلس در مصوبه . ه شده بودمبهم دانست يقانون فينداشتن تعر

 :مقرر داشت ياز اوراق رهن يقانون فيابهام و در مقام ارائه تعر نيجهت رفع ا

ها يا بورس. اين اوراق در شودميمنظور خريد مطالبات توسط ناشر منتشر بهرهني، اوراق بهادار بانامي است که  اوراق»

 «باشد.ميبازارهاي خارج از بورس قابل معامله 

اولاً با توجه » 1اساس مشروح مذاکرات شوراي نگهبان،برشوراي نگهبان اين تعريف را همچنان مبهم دانسته است؛ زيرا 

، روشن نیست اوراق رهني با توجه به اينکه يکي از اوراق بهادار ستايمتضمن ر ،به اينکه برخي از مصاديق اوراق بهادار

چه  ،خیر. ثانیاً در تعريف فوق، مشخص نشده است خريدار و ناشر اين قبیل اوراقخوانده شده است، ربوي است يا 

منظور خريد آن منتشر شده است، تعلق به . ثالثاً معلوم نیست مطالباتي که اوراق رهني بههستندشخص يا اشخاصي 

 .«کسي داردچه

                                                                                       

1. http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=8NOm1EYMFHI=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjlOk8YWV9+S/vM+MWZP

vDew=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=TqS6gcaOAYE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN 
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و عرضه  دیاز تول تيو حما يسامانده قانون (14)کمیسیون عمران جهت رفع اين ابهام، با ارجاع موضوع انتشار اوراق رهني به ماده 

نامه نیيآشوراي نگهبان رسیده است، درصدد رفع ابهام برآمده است. يید أتکه قبلاً به  1با اصلاحات بعدي آن 1387مصوب  مسکن

اند؛ اوراق رهني را تعیین کردهیات ئجز، بورس( يعال ي)مصوب شورا يو دستورالعمل انتشار اوراق رهن مزبورقانون  (14)ماده  يياجرا

اوراق رهني بوده است که مستلزم تعريف اوراق رهني در  حال، ابهام و بلکه ايراد شوراي نگهبان ناظر به فقدان تعريف قانوني ازعیندر

 رسد همچنان اين ايراد شوراي نگهبان رفع نشده است.نظر ميبهنتیجه، درقانون مصوب مجلس )نه در مقررات دولتي( است. 

 «4»ه ذيل تبصره نامه داخلي مجلس، عبارت زير در تعريف اوراق رهني بشود با رعايت قانون آيینبراي رفع اين ابهام پیشنهاد مي

 مصوبه کمیسیون الحاق يابد: (4)ماده 

وانه پشت ینسبت به مطالبات دارا به ميزان مندرج در سند، دارندگان آن تياست دال بر مالک یسند يورقه بهادار رهن»

چوب شود و در چاريممنتشر  ي آن سازمانفقه تهيكم دأیيت ابو ناشر كه با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار  يرهن

 «.بورس و فرابورس قابل معامله است یمقررات بازارها

 

 نظر شورای نگهبان «2»بند 

 (6)مذکور در ماده « ياوراق رهن»نظر شوراي نگهبان،  «1»مصوبه مجلس، مبنیاً بر بند  (6)نظر شوراي نگهبان ناظر بر ماده  «2»بند 

زبور در مصوبه بر باقي ماندن ابهام ممبنيشده  مصوبه را به جهت نداشتن تعريف قانوني مبهم دانسته است. نظر به موارد گفته

نظر ( به4ده )ما« 4»مندرج درخصوص تبصره  شنهادیو با إعمال پماده نیز همچنان واجد ابهام است  رسد ايننظر ميبهکمیسیون، 

 رفع شود. زیابهام ن نيا رسديم

 

 نظر شورای نگهبان «3»بند 

دم است، داراي ايراد را که مشتمل بر امکان اخذ هزينه دلالي و مشاوره از مر (18)نظر خود، اطلاق ماده  «3»شوراي نگهبان در بند 

رايگان شدن  و دارند امکان ورود اطلاعات در سامانه مذکور و اخذ شناسه را ،صرفاً مشاوران املاكدانسته است؛ زيرا در حال حاضر، 

ي نگهبان شورااول ( تأثیري در رفع ابهام دارد)که در وضعیت فعلي هزينه ناچیزي به موجب مصوبه مجلس اخذ شناسه رهگیري 

ردم مکلفند براي مريافت اين شناسه ندارد و درخصوص ايجاد هزينه براي مردم ناشي از الزام به مراجعه به مشاوران املاك براي د

لايل مختلف، از هاي دلالي و مشاوره را براي معاملات خود پرداخت کنند؛ هرچند به دهزينه ،دريافت اين شناسه )هرچند رايگان(

 .مند نشده باشنددلالت مشاوران املاك نیز بهره

                                                                                       

 - (14)ماده . 1

نك مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت راه و شهرسازي از طرق زير منابع مالي مورد نياز براي وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري با -1
 توليد مسكن در كشور را تأمين نمايد:

 ايجاد بازار رهن ثانويه و انتشار اوراق مشاركت به پشتوانه تسهيلات رهني. -
 هاي تأمين سرمايه در حوزه مسكن.اندازي شركتراه-
 صورت اجاره و اجاره به شرط تمليك.هاي واسپاري )ليزينگ( در تأمين منابع مالي توليد مسكن بهشركتاستفاده از  -
 ... انتشار اوراق مشاركت و ساير ابزارهاي مالي اسلامي مانند صكوك و استصناع با سررسيدهاي مختلف. -
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سامانه معاملات املاك وزارت راه و فت شناسه رهگیري را از طريق دريا برايکمیسیون جهت رفع اين ايراد، امکان دسترسي مردم 

رسد که اشکال شوراي نگهبان رفع نظر ميبهداده است؛ لذا  میمستق يهااتیمالمکرر قانون  (54)ماده  «3»موضوع تبصره  يشهرساز

 شده است.

 

 بندیجمع

ابهام مربوط به تعریف اوراق رهني در  صرفاًرسد مينظر بهنظر به اصلاحات صورت گرفته در مصوبه كميسيون عمران، 

نامه داخلي مجلس با رعایت قانون آیينهایي پيشنهادشورای نگهبان رفع نشده است كه در این خصوص، إعمال  هایایراد

 شود. توصيه مي

  

ارجاع به 

 كميسيون

 شماره ماده موافق مخالف

     (4)ماده  «4»تبصره 

     (6)ماده 

  
   (18)ماده 

 

 اظهارنظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای 

شورای  هایایرادرفع 

 نگهبان

شماره 

 ماده

در  ريعبارت ز

اوراق  فيتعر

 ليبه ذ يرهن

ماده  «4»تبصره 

مصوبه  (4)

الحاق  ونیسیکم

 :ابدي

بهادار  ورقه»

 يسند يرهن

است دال بر 

دارندگان  تیمالک

به میزان  آن

 مندرج در سند،

نسبت به مطالبات 

پشتوانه  يدارا

ناشر که با  يرهن

مجوز سازمان 

بورس و اوراق 

 دیأيتبهادار و با 

 ي،نظام قانونگذار يکل يهااستیس «9»براساس بند 

و  اتیدر ادبو داراي استحکام فاقد ابهام  ن،یقوان ديبا

از  يقانون فيتعر. فقدان باشند حقوقياصطلاحات 

در قانون  ياوراق رهن فيمستلزم تعر ي،اوراق رهن

و ارجاع  ( استيمصوب مجلس )نه در مقررات دولت

اند براي نکردهبه قوانیني که اوراق رهني را تعريف 

 .رسدر نمينظبهرفع اين ايراد، کافي 

    

به اين  (4)ماده  «4»تبصره 

شرح اصلاح شود که 

سسات ؤمها و بانک»

در صورت پرداخت  ياعتبار

 ماده نيموضوع ا لاتیتسه

 يمجاز به انتشار اوراق رهن

قانون  (14)موضوع ماده 

 دیاز تول تيو حما يسامانده

و عرضه مسکن در 

چهارچوب مقررات بانک 

و سازمان بورس و  يمرکز

 «اوراق بهادار هستند.

تبصره 

«4» 

ماده 

(4) 
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 اظهارنظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای 

شورای  هایایرادرفع 

 نگهبان

شماره 

 ماده

آن  يفقه تهیکم

سازمان منتشر 

شود و در يم

چارچوب مقررات 

بورس و  يبازارها

فرابورس قابل 

 «معامله است.

 «4»بر ابهام مذکور در تبصره  مبنیاً« اوراق رهني» 

است و با إعمال پیشنهاد مندرج  ابهام ي، دارا(4)ماده 

اين رسد مينظر به (4)ماده  «4»درخصوص تبصره 

 ابهام نیز رفع شود.

    

پس از عبارت  (6) در ماده

عبارت  «يرهناوراق »

 ماده «4» موضوع تبصره»

اضافه  «قانون نيا (4)

 .شوديم

ماده 

(6) 

با الزام به دادن دسترسي به مردم براي ثبت معاملات  

سامانه معاملات املاك و مستغلات کشور موضوع در 

 يهااتیمالمکرر قانون  (54)ماده  «3»تبصره 

و اخذ شناسه پیگیري بدون دريافت وجه،  میمستق

و از اين حیث شود نميحقوق مالکانه مردم تضییع 

ظر نرافع ايراد شوراي نگهبان بهگرفته  صورتاصلاح 

 .رسدمي

    

 ليبه شرح ذ (18)ماده 

 اصلاح شود:

رصد  يدر راستا -(18) ماده

و نظارت بر بازار مسکن، 

معاملات  هیثبت تحقق کل

املاك و مستغلات اعم از 

 د،يخرشیپفروش،  د،يخر

فروش، رهن و اجاره شیپ

در  نیمتعامل يمسکن برا

املاك  نيمشاور يهابنگاه

در سامانه ثبت معاملات 

املاك و مستغلات کشور 

 ريسا يها و برابنگاهتوسط 

 يهابنگاهخارج از  نیمتعامل

املاك در سامانه  نيمشاور

معاملات املاك و مستغلات 

 «3»کشور موضوع تبصره 

مکرر قانون  (54)ماده 

توسط  میمستق يهااتیمال

و اخذ شناسه  نیمتعامل

بدون اخذ  يری)کد( رهگ

 است. يالزام نهيهز

ماده 

(18) 

 


