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 مقدمه 

هاي قانون مبارزه با قاچاق خلأو  هاابهامو  هادن ايرادكرلايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز با هدف مرتفع 

با اصلاحات و الحاقاتي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است.  29/2/1399، در تاريخ 1392كالا و ارز مصوب 

كه مصوبه مجلس ده كررا مطرح  هاييابهامو ها ايرادشوراي محترم نگهبان در مرحله اول درخصوص مصوبه مذكور 

 عمل آورده است. بهو اصلاحاتي را  هاپيشنهادمزبور  هايداايردر راستاي رفع  24/1/1400شوراي اسلامي مورخ 

سوي شوراي محترم نگهبان واجد ابهاماتي شناخته شده است. گزارش مصوب مصوبه مذكور در مرحله دوم نيز از 

عمل آورده است. بهاصلاحاتي را در مصوبه مجلس شوراي اسلامي  كميسيون مربوطه در راستاي رفع ابهامات مزبور،

 پردازيم. مي و ارزيابي پيشنهادهاي اصلاحي كميسيون هاابهامدر اين گزارش به تبيين و بررسي اين 

 

 شوراي نگهبان )مرحله دوم( هايايرادبررسي مصوبه اصلاحي كميسيون درخصوص رفع 

بازنگرداندن ارز حاصل از  ؛( مصوبه مجلس شوراي اسلامي17مكرر؛ موضوع ماده )( 2ماده )« 5» تبصره طبق .1

ضوابط شوراي پول و اعتبار و همچنين عدم رفع تعهد ارزي، جرم محسوب  برخلافصادرات به چرخه اقتصادي كشور 

 ابهام دانسته است:  شوراي محترم نگهبان اين مقرره را واجد دواست. هايي در نظر گرفته و براي محكومين آن مجازات

 نيا از «يارز تعهد رفع عدم» و «كشور ياقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازنگرداندن» دانستن جرم اطلاق (الف

 مذكور فيتكال انجام از مانع ،نهاآ اراده از خارج موانع و بوده افراد ارياخت از خارج امر نيا كه يموارد شامل ايآ كه جهت

 ابهام، اين رفع راستاي در مربوطه كميسيون اصلاحي گزارش در. است ابهام وصف واجد ر،يخ اي شوديم زين است شده

 تشخيص با ارزي تعهد رفع عدم و كشور اقتصادي چرخه به صادرات از حاصل ارز بازنگرداندن كه صورتي در» عبارت

 تبصره اين مقررات باشد( دفع قابل غير و بينيپيش قابلغير خارجي حادثه) قاهره قوه علتبه كنندهرسيدگي مرجع

 . كندمي مرتفع را اشاره مورد ابهام رسدمي نظربه كه است شده الحاق بحث مورد تبصره انتهاي به «شودنمي اعمال

از اين جهت كه روشن نيست آيا شامل موارد تقنيني ، «ضوابط تعييني شوراي پول و اعتبار» عبارت اطلاقهمچنين  (ب

 شود كه در صدر شايان ذكر است كه ابهام مورد اشاره از آنجا ناشي مي دانسته شده است.ابهام داراي شود يا خير، مي
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 تبصره ادامه در كهحاليدرتبصره ضوابط تعييني شوراي پول و اعتبار مقيد به موارد در حدود اختيارات قانوني شوراي مزبور شده است  اين

 شده دانسته اقتصادي چرخه به صادرات از حاصل ارز بازنگرداندن انگاريجرممبناي « ضوابط شوراي پول و اعتبار»تعدي از  مجدداً كه

 اصلاحي گزارش در روهميناز. است ملموس كاملاً  اشاره مورد ابهام حيث اين از و نشده مشخص ينييتع ضوابط غورث و حدود است؛

 قانوني اختيارات حدود در كه» عبارت است، رسيده تصويب به تبصره صدر در آنچه با مشابه ابهام اين رفع راستاي در مربوطه كميسيون

 اشاره مورد ابهام رسدمي نظربه كه است شده الحاق« شوراي پول و اعتبار نيييتع ضوابط» عبارت از بعد به «است شده تعيين شورا اين

 . كندمي مرتفع را

استفاده از مقام و يا اهمال در سوءهرگونه »مصوبه اصلاحي مجلس شوراي اسلامي؛  (17)(؛ موضوع ماده 3ماده )« 3»تبصره  طبق .2

 تخلف آنها اجراي ندينبزما از يا رچوب قوانين، مقررات و ضوابط به تصويب رسيده است وادر چ كه ستاد وظيفه به نحوي كه مصوبات

 دولتي خدمات از عمومي مستوجب انفصال از موقت يا و دولتي مأمورين يا مستخدمين ،لينئومس از يک سوي هرشود از استنكاف يا

« مستخدمين، مسئولين و يا مأمورين دولتي» شوراي محترم نگهبان در اين مقرره عبارت به موجب نظر«. عمومي دانسته شده است و

به ؛ «مأمورين دولتي»بسا در مقام تفسير عبارت چهشوند يا خير ابهام دارد. با عنايت به اينكه مي از اين جهت كه شامل قضات نيز

 عبارت مزبور به جهت رفع اين ابهام نيازمند تصريح به مقامات قضايي نيزرسد نظر ميبه لذاد شوكاركنان شاغل در قوه مجريه تفسير 

« هفتادم قانون اساسي مشمول حكم موضوع اين ماده هستندويكصدكننده نيز با رعايت اصل رسيدگيمراجع »عبارت رو هميناز. است

 . است اشارهرسد رافع ابهام مورد نظر ميبه كه شده به انتهاي تبصره مورد بحث الحاق

منظور وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به( مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 21؛ موضوع ماده )1( مكرر 6به موجب ماده ) .3

آن، سامانه مقررات  ميضمامقررات صادرات و واردات و  نامهنييمقررات مذكور در آ ريتجارت نظ يندهايافردر  يابلاغ مقررات تجار

در تبصره اين ماده مقرر شده  .دكن يبرداربهره و ياندازراه جاد،يقانون، ا نيالاجرا شدن الازم خيرا ظرف مدت سه ماه از تار يتجار

 عمومي انتشار و سامانه اين در ابلاغ به منوط تجاري مقررات شدن الاجرالازم ماده، اين موضوع سامانه از برداريبهره از پس»است كه 

 « .است مدني قانون ضوابط رعايت به منوط قوانين مورد در و است آن

الاجرا شدن لازمآيا  الذكر از اين حيث واجد ابهام دانسته شده بود كهفوقدر نظرات مرحله اول شوراي محترم نگهبان، تبصره  

اصلاحيه مرحله اول مجلس شوراي در رو همينازمقررات شرعي مربوط به مسائل تجاري نيز منوط به درج در سامانه است يا خير؟ 

، كه دشبه انتهاي تبصره الحاق « است خارج آن هايتبصره و ماده اين شمول از شرعي مقررات»اسلامي براي رفع اين ابهام عبارت 

عمل بهرغم اصلاح علي»شوراي محترم نگهبان در مرحله دوم نظرات خود اين اصلاح را رافع ابهام ندانسته است و مقرر داشته است: 

 «. آمده ابهام سابق كما كان باقي است

الاجرا بودن مقررات لازمرسد از نظر شوراي محترم نگهبان عبارت الحاقي همچنان گوياي اين مطلب نيست كه نظر ميبه واقعدر 

بودن مقررات  الاجرالازم و»در گزارش اصلاحي كميسيون براي رفع اين ابهام عبارترو همينازشرعي نيازمند درج در سامانه نيست. 

رسد رافع نظر ميبه است كه شده الحاق به انتهاي تبصرهصراحتاً « شرعي مربوط به مسائل تجاري، منوط به درج در سامانه نيست

 .  است ابهام مورد نظر

ورود كالا به انبارها و مراكز نگهداري كالا و خروج  مجلس شوراي اسلامي: مصوبه (22)ماده  ؛ موضوع«2»مكرر( 6)ماده به موجب  .4

 (20.000.000) ميليون بيست ميزانبهكننده به جريمه نقدي نگهداريكالا از آنها بدون قبض انبار و حواله انبار مستوجب محكوميت 

 . است ريال

آيا جريمه نقدي در نظر گرفته شده، با حجم و ارزش  نيستاز اين جهت كه روشن فوق  از نظر شوراي محترم نگهبان مقرره 

سيون مربوطه عبارت مورد يدانسته شده است. در راستاي رفع اين ابهام، كمابهام واجد ، تناسب دارد يا خير، موضوع تخلفكالاهاي 

م ارزش كالاي موضوع تخلف به جريمه نقدي به ميزان صد ميليون ريال يا معادل يک چهار»است: ده كراشاره را به اين نحو اصلاح 
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واقع در اين اصلاحيه با عنايت به تفاوت حجم كالاهاي موضوع تخلف، در كنار مجازات جزاي نقدي در«. هر كدام كه بيشتر باشد است

كننده حسب ارزيابي رسيدگيكه قاضي  بيني قرار گرفته استپيشسازي مجازات، جزاي نقدي شناور نيز مورد متناسبمنظور بهثابت 

رسد ابهام مورد اشاره نيز نظر ميبه رواينازدهد. مي كدام از اين دو معيار و ملاك را مبناي صدور حكم به جزاي نقدي قرارهرپرونده 

 . دشومي با اصلاح صورت گرفته مرتفع

 مقررات اجراي به كند موظفمي امنيت ملي تعيينعالي ربط جز در مواردي كه شورايهاي ذيدستگاههمچنين در ذيل مقرره فوق، 

اين مقرره  .هاي مذكور را ملاك عمل قرار دهندسامانهكه مكلفند در فرايندهاي خود تنها قبض انبار استعلام شده از نحويبهشده  ماده اين

شود يا خير واجد ابهام مي خصوصي نيزعالي امنيت ملي، شامل بخش نيز از اين حيث كه مشخص نيست آيا موارد تعييني توسط شوراي

به بعد از عبارت « درخصوص هر شخصي اعم از بخش خصوصي يا دولتي»رسد اين ابهام نيز با الحاق عبارت نظر ميبه دانسته شده است.

 . دشومي كه در گزارش كميسيون مربوطه ذكر شده است مرتفع« عالي امنيت مليجز در مواردي كه شوراي»

( قانون فعلي مبارزه با قاچاق كالا و ارز به اين ترتيب مورد 27( مصوبه اخير مجلس شوراي اسلامي؛ ماده )29به موجب ماده ) .5

مذكور بدون  يساخت كالاها اي يقانون فاتيبدون انجام تشر ...ها، ملزومات و صادرات دارو، مكمل ايواردات اصلاح قرار گرفته است كه: 

 .شوديقاچاق محكوم م يمجازات كالاهابه  ديمقررات مربوطه نما اي فاتيتشر تيرعا

شوراي محترم نگهبان در مرحله اول نظرات خود اصلاحيه فوق را از اين حيث كه روشن نيست حكم مذكور شامل تحقيقات  

به همين منظور مجلس شوراي  شود يا خير داراي ابهام دانسته است.مي علمي، مصارف آزمايشگاهي و موارد غير تجاري و شخصي نيز

حكم اين ماده شامل اقدام به واردات، صادرات و يا توليد جهت انجام تحقيقات علمي و »اسلامي در راستاي رفع اين ابهام عبارت 

ها و مؤسسات علمي، آموزشي و يا پژوهشي با اخذ مجوزهاي لازم از وزارت بهداشت، درمان و آموزش مصارف آزمايشگاهي دانشگاه

 است. ده كررا به انتهاي ماده فوق الحاق « شودزشكي و در حدود متعارف آن نميپ

«. باشدمي عمل آمده ابهام سابق باقيرغم اصلاح بهعلي» :است كهده كرشوراي محترم نگهبان در مرحله دوم نظرات خود مقرر  

 «تحقيقات علمي و مصارف آزمايشگاهي»درخصوص  صرفاً كه اصلاحيه مجلس شودمي واقع با دقت در ايراد مرحله اول شورا مشخصدر

بود حكم اصلاحي ذكر نشده است. ه شد حتصريكه در ايراد مرحله اول به آن  «موارد غيرتجاري و شخصي»صورت گرفته و درخصوص 

و نيز شامل مصارف شخصي و غيرتجاري در حدود متعارف »منظور رفع اين ابهام عبارت بهدر مصوبه كميسيون مربوطه رو هميناز

نظر به كه شدهالحاق  «بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در حدود متعارف آنت اروزهاي لازم از مجوزبا اخذ »به بعد از عبارت « آن

 . است رسد اين اصلاحيه نيز رافع ابهام مورد اشارهمي

 

 بندي جمع

مرحله دوم شوراي محترم نگهبان به لايحه اصلاح قانون قاچاق كالا و ارز، كميسيون محترم اقتصادي مجلس  هايابهامدر راستاي رفع 

رسد نظر ميبه عمل آورده است. با عنايت به مطالب مندرج در اين گزارشبهو اصلاحاتي را در مصوبه مجلس  هاپيشنهادشوراي اسلامي 

 . است سوي شوراي محترم نگهبانمطرح شده ازهاي ابهاممل آمده رافع عبهاصلاحات 
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ارجاع به  نظر كارشناسي اظهار متن اصلاحي

 كميسيون

 مخالف
 موافق

مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايايراد

شماره 

 ماده

 شوراي ابهام رافع كميسيون مصوبه رسدمي نظربه 

 دانستن جرم اطلاق درخصوص نگهبان محترم

 چرخه به صادرات از حاصل ارز بازنگرداندن»

 نيا از «يارز تعهد رفع عدم» و «كشور ياقتصاد

 از خارج امر نيا كه يموارد شامل ايآ كه جهت

 از مانع آنها، اراده از خارج موانع و بوده افراد ارياخت

 ر،يخ اي شوديم زين است شده مذكور فيتكال انجام

 .است

  

  

عبارت ( مكرر: 2ماده )« 5» تبصرهدر 

در صورتي كه بازنگرداندن ارز حاصل »

از صادرات به چرخه اقتصادي كشور و 

عدم رفع تعهد ارزي با تشخيص مرجع 

علت قوه قاهره بهكننده رسيدگي

بيني و قابل پيش)حادثه خارجي غير

قابل دفع( باشد مقررات اين تبصره غير

مورد  به انتهاي تبصره«. شودنمياعمال 

 گرديد.  بحث الحاق

17 

رسد مصوبه كميسيون رافع ابهام شوراي مينظر به 

عبارت از اين جهت كه روشن نيست آيا  محترم نگهبان

شامل موارد  «شوراي پول و اعتبار نيييضوابط تع»

 .است، شود يا خيرتقنيني مي

  

  

( مكرر: عبارت 2ماده )« 5»در تبصره 

قانوني اين شورا كه در حدود اختيارات »

به بعد از عبارت « تعيين شده است

« شوراي پول و اعتبار نيييضوابط تع»

 . الحاق گرديد

17 

 عبارت تفسير مقام در بساچه اينكه به عنايت با 

 مجريه قوه در شاغل كاركنان به ؛«دولتي مأمورين»

 جهت به مزبور عبارت رسدمي نظربه لذا شود تفسير

 نيز قضايي مقامات به تصريح نيازمند ابهام اين رفع

 . است ابهام اين رافع سيونيكم مصوبه و است

  

  

 (؛3ماده )« 3»تبصره در 

كننده نيز با رسيدگيمراجع »عبارت 

هفتادم قانون ويكصدرعايت اصل 

اساسي مشمول حكم موضوع اين ماده 

 به انتهاي تبصره الحاق گرديد« هستند

17 

رسد از نظر شوراي محترم نگهبان مينظر بهواقع در 

همچنان گوياي  هاداايرعبارت الحاقي در مرحله اول 

الاجرا بودن مقررات شرعي لازماين مطلب نيست كه 

با اصلاح رو ازاين نيازمند درج در سامانه نيست

رسد نظر ميسيون بهيكمش ارگزدر ه مدآعمل به

 د.شوميمرتفع  هشدابهام مطرح 

  

  

 عبارت :1( مكرر 6ماده )« 2» در تبصره

بودن مقررات شرعي  الاجرالازم و»

مربوط به مسائل تجاري، منوط به درج 

به انتهاي تبصره « در سامانه نيست

 .الحاق گرديد

21 

 حجم تفاوت به عنايت با سيونيكم مصوبه در 

 نقدي جزاي مجازات كنار در تخلف، موضوع كالاهاي

 نقدي جزاي مجازات، سازيمتناسب منظوربه ثابت

 قاضي كه است، گرفته قرار بينيپيش مورد نيز شناور

 اين از كدامهر پرونده ارزيابي حسب كنندهرسيدگي

 جزاي به حكم صدور مبناي را ملاك و معيار دو

 مورد ابهام رسدمي نظربه روايناز. دهدمي قرار نقدي

 . شودمي مرتفع گرفته صورت اصلاح با نيز اشاره

  

  

 «:2»مكرر( 6)ماده در 

 ميزان بهبه جريمه نقدي »عبارت 

 ريال (20.000.000) ميليون بيست

به جريمه »به عبارت  «شودميمحكوم 

نقدي به ميزان صد ميليون ريال يا 

معادل يک چهارم ارزش كالاي موضوع 

 «تخلف هر كدام كه بيشتر باشد است

 اصلاح گرديد. 
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موارد غيرتجاري و »خصوص دربا عنايت به اينكه  

 حتصريكه در ايراد مرحله اول به آن  «شخصي

بود حكم اصلاحي در مصوبه مجلس ذكر ه شد

واجد ابهام دانسته  نشده بود اين موضوع مجدداً

نظر بهسيون يشده است كه با اصلاحيه كم

 .دشوميرسد اين ابهام مرتفع مي

  

  

 ( قانون فعلي:27در ماده )

و نيز شامل مصارف شخصي و »عبارت 

به بعد « غيرتجاري در حدود متعارف آن

با اخذ مجوزهاي لازم از »از عبارت 

بهداشت، درمان و آموزش ت اروز

الحاق  «پزشكي و در حدود متعارف آن

 .گرديده است
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