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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

 «طرح تأمين و تضمين امنيت و کرامت زن ايرانی»

 به نام خدا

 

 

 

 
 

 مقدمه

سرپرست و بدسرپرست بنابه دلايلي چون وضعيت اقتصادي نامناسب، مشكلات اجتماعي ـ فرهنگي و شرايط زنان بي

، نگاه ويژه به مسائل و روازاينآيند. شمار ميپذيرترين اقشار جامعه بهاي كه دارند، ازجمله آسيبروحي و رواني ويژه

هاي . مطابق با آموزهاست حاكميتترين وظايف مشكلات آنها امري ضروري و تأمين نيازهاي اساسي آنان از مهم

عنوان سرپرست جامعه با توجه به منابع مالي و ولايتي كه بر افراد جامعه دارد، ملزم بهمكتب اسلام، حكومت اسلامي 

اس مباني جمهوري اسلامي اسبر 1وجه ويژه در امور اين زنان داشته باشد و آنها را تحت حمايت خود قرار دهد.است ت

نيز حمايت از زنان و برخورداري از خدمات اجتماعي جزء حقوق ايشان  2ويژه اصول متعددي از قانون اساسيايران به

. در اين راستا، نمايندگان محترم مجلس شوراي دكنبوده و دولت موظف است حقوق زنان را در تمامي جهات تضمين 

كشور در حل  تعداد زنان نيازمند به حمايت در جامعه و نيز نارسايي نظام رفاهيآمار و اسلامي با توجه به افزايش 

در ادامه، . انددهكرارائه  «تأمين و تضمين امنيت و كرامت زن ايراني»طرحي با عنوان  مشكلات و تأمين نياز اين قشر،

 ملاحظات و نكات كارشناسي مرتبط با آن بررسي و مورد بحث قرار گرفته است. ضمن بيان محتواي طرح مزبور

 

 محتواي طرح

اسلامي ايران موظف است نسبت به تأمين حداقل مسكن و بيمه درمان و بيمه اجتماعي دولت جمهوري واحده: ماده

زوم براي تحقق اين امر و نظارت بر اجراي آن لو هزينه معيشت زنان ايراني و افراد تحت تكفل آنها، اقدام و عندال

 سازي نمايد.نهاد

)شغل قانوني، حمايت همسر، ارث و ميراث مكفي زنان تحت شمول اين قانون بايد همزمان از سه مؤلفه  -«1»تبصره 

 والدين( محروم باشند.

واحده را حداكثر سه ماه پس از تصويب آن، تهيه و تصويب مادهنامه اجرايي اين دولت موظف است آيين -«2»تبصره 

 نمايد.
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 ارزیابي كارشناسي طرح

توان آن را شبيه و نزديك به اصول قانون اساسي در كه ميجاييتا  ؛صورت عام و كلي نگارش شده استبهپيشنهادي  هواحدماده. 1

، شايان ذكر است كه اصول خصوصدانست. در اين  3يكموسيو  2ونهمبيست 1،يكموحقوق اجتماعي مردم نظير اصول بيست هزمين

هاي پيشنهادي نمايندگان مجلس رود طرحقانون اساسي بيانگر محورهاي اساسي حقوق ملت در برابر حكومت است و انتظار مي

 . دكننالذكر را مشخص و ترسيم شوراي اسلامي در جايگاه و قالب قوانين عادي كشور نحوه اجرا و شيوه تحقق اصول فوق

مكفي  شغل قانوني، حمايت همسر، ارث و ميراث»ازجمله محروميت از  «1»بيني شده در تبصره ارهاي پيشها و معيشاخص .2

اري از حمايت همسر، اي از بانوان در عين برخوردجامع و مانع از جمعيت هدف اين طرح نيستند. براي نمونه، ممكن است پاره« والدين

يقي از اين جنس مصاد زهكار، بيكار، ازكارافتاده و غيرهمسران افراد معتاد، بكماكان در معرض آسيب و نيازمند حمايت باشند. ه

دسترسي به منابع مالي و  دليل، بهاماهستند. علاوه بر اين، ممكن است زناني از شغل قانوني، حمايت و ارث و ميراث محروم باشند؛ 

رآمدهاي غيرشفاف دشده است، )ازجمله درآمد حاصل از شغل قبلي، دارايي و اموالي كه از طرف ديگران به آنها بخشيده درآمدي ديگر 

سرپرست زنان بي»فهوم رسد استفاده از عنوان و منظر ميبهله ئنيازي به حمايت مستقيم نداشته باشند. در راستاي رفع اين مس (و غيره

 تري باشد.دقيقتر و شاخص كامل «و بدسرپرست

شغل قانوني، حمايت »جمله محروميت از از «1»بيني شده در تبصره پيشهاي در ماده واحده و شاخص« حداقل مسكن»مفهوم  .3

براي نمونه، مشخص نيست مراد طراحان از حداقل مسكن چيست؟  محل تفسير هستند.و  مبهم« همسر، ارث و ميراث مكفي والدين

همچنين،  باشد؟ بايد چگونه و به چه ميزان آيا منظور تأمين مسكن استيجاري است يا ملكي؟ در صورت ملكي حمايت و كمك دولت

 يمديريت خدمات كشور . آيا منظور مشاغلي است كه تحت شمول قوانين كار ومنظور از مشاغل قانوني در اين طرح مشخص نيست

نوع حمايت  نيز همسرحمايت  شاخصخصوص در ،علاوه بر اينشوند. مي مشمولاين قوانين نيز  پوششيا مشاغل خارج از ؟ هستند

معمولًا از حمايت احساسي،  .تواند اشكال مختلفي داشته باشدحمايت مي ،4در ادبيات حمايت اجتماعي زيرا، استنشده مشخص 

  شود.عنوان اشكال اصلي حمايت نام برده ميبهغيره اطلاعاتي و مالي، عملي، 

گر جود نهاد بيمهوتأمين اجتماعي مستلزم مشاركت جامعه هدف و  همجموعزيرهاي عنوان يكي از برنامهبههاي اجتماعي بيمهمقوله  .4

مند عي بهرهان را از مزاياي تأمين اجتماجمعيت شاغل جامعه هستند و ايش ههاي بيمه اجتماعي ويژاست. به عبارت ديگر، طرح

امكان مشاركت  طرح حاضر، جمعيت هدف آن منطقاً فرصت و« 1»رو، با توجه به قيد شرط فاقد شغل بودن در تبصره اينازسازند. مي

 كنند.مندي از مزاياي تأمين اجتماعي را پيدا نميهاي بيمه اجتماعي و بهرهدر طرح

                                                                                       

رشد  مساعد براي هاي. ايجاد زمينه1دهد:  نمايد و امور زير را انجام تضمين اسلامي موازين با رعايت جهات را در تمام زن حقوق است موظف دولت یكم:وبيستاصل . 1

 براي صالح . ايجاد دادگاه3؛ سرپرستبي ودكاناز ك فرزند، و حمايت و حضانت بارداري در دوران ، بالخصوصمادران . حمايت2او؛  معنوي و مادي و احياء حقوق زن شخصيت

 نبودن صورت آنها در غبطه در جهت شايسته مادران به فرزندان قيمومت . اعطاي5؛ سرپرستو بي سالخورده و زنان بيوگان خاص . ايجاد بيمه4؛ خانواده و بقاي حفظ كيان

 .شرعي ولي

 بهداشتي خدمات ، نياز بهو سوانح ، حوادثماندگي ، در راهسرپرستي، بي، ازكارافتادگيپيري ،، بيكارياز نظر بازنشستگي اجتماعي از تأمين برخورداري نهم:وبيستاصل . 2

، مردم از مشاركت حاصل درآمدهاي و عمومي درآمدهاي از محل قوانين طبق است موظف . دولتهمگاني است ، حقيو غيره بيمه صورتبه پزشكي هايو مراقبت و درماني

 .كند افراد كشور تأمين يكيك را براي فوق مالي هايو حمايت خدمات

و  روستانشينان خصوصنيازمندترند به آنها كه براي اولويت با رعايت است موظف . دولتاست ايراني هر فرد و خانواده با نياز، حق متناسب مسكن داشتن یكم:وسياصل . 3

 .كند را فراهم اصل اين اجراي زمينه كارگران

4. Social Support 
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جمله تأمين حداقل مسكن و بيمه درمان و بيمه اجتماعي و هزينه معيشت زنان ازموضوعات ذكر شده در طرح پيشنهادي  .5

احكام و مفاد  به سرپرست و بدسرپرست به شكل مستقيم و غيرمستقيم در قوانين مختلف مورد توجه قرار گرفته است. لذا، با توجهبي

ديد در اين زمينه موضوعيت ندارد. در جدول زير احكام و مواد مرتبط با حمايت از زنان نظر تصويب قانون جبهقانوني موجود 

  است.ده شسرپرست و بدسرپرست ارائه بي

 

 سرپرست و بدسرپرستمواد قانوني مرتبط با حمایت از زنان بيجدول 

 عنوان قانون ردیف
شماره 

 ماده
 موضوع حكم

تاریخ 

 تصویب

 1371 سرپرستبيحمايت مالي از زنان  4 سرپرستبيقانون تأمين زنان و كودكان  1

2 
 هايواحد عرضه و احداث تشويق قانون

 استيجاري مسكوني
5 

تعيين شرايط متقضيان با حفظ اولويت زنان سرپرست 

 جوانهلين أمتدرآمد و كمخانوار و افراد 
1377 

3 
تأمين قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

 اجتماعي
1 

برقراري نظام تأمين اجتماعي براي حمايت از زنان 

 سرپرست و ايجاد بيمه خاص زنان خودسرپرستبي
1383 

4 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين 

 اجتماعي
 1383 ايجاد بيمه خاص زنان بيوه، سالخورده و خودسرپرست 3

5 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين 

 اجتماعي
4 

ي كـه يهـاحداقل زندگي براي هـمه افراد و خانوادهمين أت

 درآمـد كـافي ندارنـد
1383 

6 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين 

 اجتماعي
4 

سرپرست و زنان بيهاي تحت پوشش قرار دادن خانواده

 خودسرپرست
1383 

7 
قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه 

 مسكن
3 

 شرط به اجاره و اجاره -مسكن عرضه و توليد از حمايت

 متولي هايدستگاه نهادهاي غيردولتي، طريق از -تمليك

 سازمسكن واقفين و خيّرين و درآمدكم هايگروه

1387 

8 
قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه 

 6 مسكن
 اقشار خاص مسكوني هايمجموعه احداث از حمايت

 محروم و درآمدكم
1387 

 57 هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه 9
هاي اجتماعي، درماني و بازنشستگي براي افزايش بيمه

 اساس آزمون وسعبرهاي هدف اقشار و گروه
1395 

  1395 درآمد شهري و روستاييكمتأمين مسكن براي اقشار  59 قانون برنامه ششم توسعه 10

 70 قانون برنامه ششم توسعه 11
اجباري بيمه سلامت براي تمامي آحاد جمعيت پوشش 

 كشور
1395 

 1395 اجراي طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرست خانوار 80 قانون برنامه ششم توسعه 12

 1395 ايجاد بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار 103 قانون برنامه ششم توسعه 13

 6 اساسنامه كميته امداد امام خميني )ره( 14
هاي خدمات بهداشتي و درماني و اقدام به بيمهتأمين 

 هاي نيازمنددرماني و اجتماعي خانواده
1394 

 6 اساسنامه كميته امداد امام خميني )ره( 15
هاي غيرنقدي از قبيل تأمين پرداخت نقدي و مساعدت

 مسكن نيازمندان
1394 

 

محتوا محدود به تأمين اجتماعي و حمايت از بخش كوچكي از زنان جامعه است و  عنوان طرح برخواسته از محتواي طرح نيست؛ .6

را براي كل جمعيت زنان  هاطيف وسيعي از خدمات و حمايت در مقابل عنوان طرح با قيد واژگاني چون امنيت و كرامت زن ايراني
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هاي قانوني همانند لوايح، بايد جلس شوراي اسلامي طرحنامه داخلي م( قانون آيين127مطابق با ماده )كند. كشور تداعي و مطالبه مي

نظر عنواني مانند به، خصوصدر همين داراي موضوع و عنوان مشخص باشند و مواد نيز متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح باشد. 

 .استتري براي طرح حاضر عنوان دقيق و مناسب «سرپرست و بدسرپرستحمايت و تأمين زنان بي»

ين طرح وجود اجمعيت تحت پوشش  هاي آماري كشور آمار و اطلاعات دقيقي ازدليل وجود نقص و كاستي در سامانهبه تأسفانهمـ .7

ات و خدمات در ن است. بدون ترديد، تأمين حداقل امكانميليوني زنان تحت پوشش آ 1برآورد طراحان طرح حاكي از جمعيت  ندارد.

و  ، محلميزان بهعيت نيازمند منابع مالي و اعتباري قابل اعتنايي است كه طرح حاضر نسبت نظر گرفته شده براي اين حجم از جم

سهيلات، منابع مالي توليد مسكن، زمين و سرمايه ساخت و در ارائه ت زمينه دربراي نمونه،  است.كرده اختيار تأمين آن سكوت نحوه 

دليل بهاين طرح  رو،ايناز تأمين آنها مورد توجه قرار نگرفته است.نحوه كه در طرح حاضر  هاي مورد نياز هستندترين نهادهمهماولين و 

ه طريق تأمين قانون اساسي است و تنها در صورتي در مجلس قابل طرح است ك پنجمهفتادوهاي عمومي مغاير با اصل افزايش هزينه

 .كندصورت لايحه دولت تقديم بههزينه جديد در آن معلوم شده باشد يا اينكه 

ين گروه هاي پيش روي تصويب طرح اين نكته است كه طرح در مورد زنان مجرد سكوت كرده و مشخص نيست كه اچالشيكي از  .8

ي خواهند شد از زنان كه از دو شاخص ديگر يعني شغل قانوني و ارث و ميراث مكفي والدين محروم هستند شامل اين خدمات رفاه

باشد و مزاياي  در صورتي كه پاسخ مثبت هايي مواجه است:چالشالفت، با از هر دو طيف موافقت يا مخال ؤسيا خير؟ پاسخ به اين 

كه چرا ض است،رفاهي شامل حال زنان مجرد شود اين موضوع با ضرورت هماهنگي قوانين با تشكيل و تحكيم نهاد خانواده در تعار

و مزاياي رفاهي صرفاً  منفي نيز باشدال ؤسبه اين در صورتي كه پاسخ  از مزاياي رفاهي را فراهم آورده است. هامجردمندي بهرهامكان 

 د بود.شامل حال زنان متأهلي شود كه از حمايت همسر برخوردار نيستند، در اين صورت نيز برخلاف عدالت اجتماعي خواه

اساس بر به اينكهقانون اساسي نيز تجلي يافته و با توجه  دهمنظر به اهميت نهاد خانواده در نظام جمهوري اسلامي كه در اصل  .9

قانون  (1105)هزينه معاش با مرد است و همچنين براساس ماده مين أتنظام شرعي و عرفي حاكم بر جامعه، سرپرستي خانواده و 

برعهده شوهر است. طرح  1در عقد دائم نفقه زن (1106)و در ماده « در روابط زوجين رياست خانواده از خصايص شوهر است»مدني 

مول دانستن تمامي زناني كه از حمايت همسر محروم باشند فارغ از موقعيت و جايگاه سرپرست آنها در نهاد خانواده، نمايندگان با مش

مفهوم دن كراعتبار بيي امعيار و ملاك پرداخت خدمات رفاهي را به زن بدون حمايت همسر تغيير داده است. امري كه به معن

مدت طولانيگيري خانواده و روابط اعضا را در تصميمو تبعات آن در نظام ها يكژكارد بود و آن خواه سرپرستي خانواده و جايگاه مرد در

كه در چرابوده ثيرگذار أتنيز  هابه همراه خواهد آورد. از سوي ديگر، آثار و تبعات اين مسئله روي حقوق زنان و افزايش تكاليف آن

عهده مرد است در صورتي كه اين امتياز به زنان نيز اعطا شود گويي برهاي فرزندان هزينهقوانين كشور ما حق نفقه زن و همچنين 

 متكفل شوند. ارهاي فرزندان هزينهصورت قانوني برخي از بهآنها نيز بايستي 
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 گيريبندي و نتيجهجمع

اجتماعي و هزينه معيشت زنان بدسرپرست تأمين حداقل مسكن و بيمه درمان و بيمه  برايطرح حاضر به دنبال ايجاد مبناي قانوني 

مطابق با بررسي صورت گرفته در اين گزارش مباني قانوني لازم و معتبر جهت حمايت  اماست. سرپرست و افراد تحت تكفل آنهاو بي

 همقولراي نمونه، سرپرست و بدسرپرست و افراد تحت تكفل آنها متناسب با مفاد طرح پيشنهادي، موجود و در اختيار است. باز زنان بي

تأمين مسكن حمايتي و اجتماعي در قانون احكام دائمي برنامه توسعه و قانون برنامه ششم توسعه؛ پوشش اجباري بيمه سلامت براي 

سرپرست و بدسرپست تمامي آحاد جمعيت كشور در قانون برنامه ششم توسعه و حمايت معيشتي و ايجاد بيمه اجتماعي براي زنان بي

هاي توسعه و سرپرست، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، قانون احكام دائمي برنامهتأمين زنان و كودكان بيدر قانون 

هاي ( قانون احكام دائمي برنامه57) هطور خاص و ويژه در مادبهقانون برنامه ششم توسعه مورد تأكيد قرار گرفته است. مضاف بر اين، 

.صيانت 1 ه:بستپذير مشتمل بر جامعه هدف تحت پوشش طرح حاضر، چهار توسعه كشور در راستاي تأمين و حمايت از اقشار آسيب

هدف  هايهاي اجتماعي همراه با مكانيسم و سازوكار شناسايي گروه. بيمه4. مساعدت اجتماعي و 3. حمايت اجتماعي، 2اجتماعي، 

طرح حاضر  نچهصورت جامع و فراتر از آبه حكم اخيرواقع، دربيني شده است. طراحي و اجراي آن پيشبراي و نيز ترتيبات نهادي لازم 

رسد در نظر ميبهسرپرست و بدسرپرست را تحت پوشش قرار داده است. بنابراين، تأمين و حمايت از زنان بي همقولمبنا قرار داده، 

 قانوني مواجه نيستيم.  خلأسرپرست و بدسرپرست در كشور با پديده از زنان بي زمينه حمايت

سرپرست و بدسرپرست پرداخته جاري كشور به موضوع تأمين و حمايت از زنان بيحاكم و در قوانين  نكهبا توجه به ايجموع، مدر

كارگيري ابزارهاي نظارتي همجلس شوراي اسلامي با ب شودو در مقابل توصيه مي شودميپيشنهاد رد كليات این طرح شده است، 

 قوانينثر ؤمنظام رفاهي كشور زمينه اجراي كامل و  درموجود  و اجرايي ساختاريهاي و كاستيرفع موانع در مورد مناسب و مقتضي 

 نمايد.فراهم را موجود  هاي رفاهيو برنامه
 


