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 كارشناسي درباره:  اظهارنظر

  «آب و فاضلاب ساتیمربوط به تأس تیمالک یواگذار حهیلا»
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 مقدمه

به تصویب مجلس شورای  02/03/1400در جلسه مورخ  آب و فاضلاب ساتیمربوط به تأس تیمالک یواگذار حهیلا

اسلامي رسید. این مصوبه جهت انطباق با موازین شرع و قانون اساسي به شورای محترم نگهبان ارسال شد و با ایراداتي 

)ابهام و مغایرت با شرع( ازسوی این شورا مواجه شد. بر این اساس، جهت رفع این ایرادات توسط مجلس شورای 

مصوبه كمیسیون از حیث رفع ایرادات یسیون انرژی ارجاع گردید كه در ادامه به بررسي اسلامي، مصوبه مزبور به كم

 پردازیم.مي شورای محترم نگهبان

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 نظر شورای نگهبان «1»بند 

قانون برنامه و بودجه كشور مصوب ( 32ماده ) نظر شورای نگهبان، ارجاع مصوبه مجلس به حکم «1»بند براساس 

 كشور بودجه و برنامه . قانونتشخیص داده شده استبه جهت تجویز ربا )الزام به پرداخت فرع وام( خلاف شرع  1351

 قانون( 32ماده ) موضوع. است نرسیده نگهبان شورای ییدأت به فلذا ،رسیده تصویب به انقلاب از پیش ،1351 مصوب

 1اند.كرده اظهارنظر خصوص این در نگهبان شورای فقهای قبلاا  و است شرع خلاف ربوی، امر به دلالت حیث از مزبور

بر پرداخت اصل وام است؛ مشتملصرفاا  مزبور( 32ماده ) ون جهت رفع این ایراد تصریح كرده است كه اجراییكمیس

ایراد  رافع ،انجام شده بنابراین اصلاحشود. بر تجویز ربا نميكه درنتیجه شامل پرداخت فرع وام نبوده و مشتمل

 شود.ارزیابي ميشورای نگهبان 

 نظر شورای نگهبان« 2»بند 

های آب و فاضلاب به شركت ،، اطلاق حکم به واگذاری اموال موضوع مصوبهخودنظر اظهار« 2»بند در شورای نگهبان 

. درخصوص وقف و نظایر آن باید ه استاستاني را درخصوص نظایر وقف )ازجمله وصیت( خلاف موازین شرع دانست

براساس احکام مصرح اسلامي عمل شود و انتقال مالکیت درخصوص آنها بدون لحاظ این احکام، محل ایراد است. 

 تیواگذاری با رعا درخصوص وقف، وصیت و موارد شرعي مشابه،»كمیسیون جهت رفع این ایراد، تصریح كرده كه 

  رسد كه ایراد شرعي مزبور رفع شده است.نظر ميبا این تصریح، به «.د شدشرعي مربوطه انجام خواه نیمواز

                                                                                       

 چنانچه توضيحا   باشدنمي شرعي باشد آن سررسيد تاريخ از پس اگرچه وام از بهره دريافت قرار كلي طوربه»: 17/5/1363 مورخ 1547 شماره نظر. 1
 .«ندارد اشكال بپردازد( بهره عنوانهب نه) مجانا   را مبلغي وام پرداخت از گيرندهوام خودداري صورت در كه نمايند شرط وام قرارداد درضمن
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 نظر شورای نگهبان «3»بند 

را دارای ابهام دانسته است. از آنجا كه اموال مزبور از مصادیق  نظر شورای نگهبان، شرایط واگذاری اموال موضوع مصوبه «3»بند 

كند. در  معین را قانون آنهااز  استفاده و ترتیب تفصیلقانون اساسي هستند باید  (45وپنجم )چهلهای عمومي موضوع اصل ثروت

ن نشده بود. كمیسیون جهت رفع این ابهام، در ( اموال، تعییاستفاده و ترتیب تفصیلمصوبه مجلس حکمي ناظر بر شرایط واگذاری )

این ادعا كه تبصره باشد.  بهای آب و فاضلاقانون تشکیل شركت تیا رعاواحده تصریح كرده است كه انتقال مالکیت باید بصدر ماده

قانون (  4ماده )رسد. طبق نظر نميبیانگر شرایط واگذاری است، درست به ،فاضلاب و آب هایتتشکیل شركقانون  (4)ماده « 5»

ي كه یها و مؤسسات و واحدهاهریك از شركتشهری،  بهای آب و فاضلاشركتیعني های موضوع این قانون با تشکیل شركتمزبور، 

ند منحل و شتعهده داربرداری از آن را بآوری و دفع فاضلاب و بهرهجمع امر تقسیم و توزیع آب شهری و تصویب این قانون زماندر 

مزبور (  4ماده )« 5»تبصره  د.یمقررات مربوط تملك گردآلات، ابنیه و هر نوع مایملك و حقوق آنها با رعایت كلیه تأسیسات، ماشین

های آب شركتها و وزارت نیرو )آلات، اراضي، ابنیه، حقوق و هر نوع مایملك شهرداریكلیه تأسیسات، ماشینتصریح كرده است كه 

آوری و دفع فاضلاب در زمان تصویب این قانون برق خوزستان( كه در امر تقسیم و توزیع آب شهری و جمع آب وای و سازمان منطقه

پس از تشکیل  ،كار گرفته شودهخریداری و بشهری، های آب و فاضلاب تحویل به شركتمورد استفاده بوده و یا پس از آن تا زمان 

در زمان تصویب قانون برای یکبار صرفاا  این حکم مي گیرد. در اختیار آن شركت قرارشركت آب و فاضلاب مطابق مقررات این قانون 

منتفي  ثانیاابه مقررات و ضوابط دلیل ارجاع به اولااقابل اجرا بوده و نیز به مقررات برای تعیین شرایط واگذاری ارجاع داده است؛ لذا 

 رسد.نظر مير، همچنان ابهام شورای نگهبان باقي بهبه جهت اجرا شدن و فقدان موضوع در حال حاضموضوع بودن 

 

 بندیجمع

ابهام صرفاا  رسد ایرادات شرعي شورای نگهبان رفع شده ونظر ميگرفته در مصوبه كمیسیون انرژی، بهنظر به اصلاحات صورت

  درخصوص شرایط واگذاری باقي مانده است.

، با تصریح بر اینکه قانون برنامه و بودجه كشور( 32ماده ) ربا بودن حکم برایراد شرعي اول شورای نگهبان ناظر بر مشتملـ 

 ، رفع شده است. است)نه فرع وام( بر پرداخت اصل وام مشتملصرفاا  مزبور( 32ماده ) یاجرا

عبارت ، با الحاق این (تیوقف )ازجمله وص ریاموال درخصوص نظا یواگذارایراد شرعي دوم شورای نگهبان نسبت به اطلاق ـ 

 .شرعي مربوطه انجام خواهد شد نیمواز تیدرخصوص وقف، وصیت و موارد شرعي مشابه، واگذاری با رعارفع شده است كه 

قانون  تیبا رعا دیبا تیانتقال مالکبا تصریح بر اینکه  ،شرایط واگذاریمورد  ، كمیسیون درابهام شورای نگهبان درخصوصـ 

نظر گرفته رافع ابهام شورای نگهبان بهاصلاح صورتلکن  ،ابهام نموده استرفع اقدام به ، های آب و فاضلاب باشدتشکیل شركت

به مقررات ارجاع داده است و نیز موضوع حکم آن درخصوص مصوبه حاضر، منتفي  مزبورقانون (  4ماده ) «5»تبصره زیرا  ،رسدنمي

نامه داخلي مجلس جهت رفع ابهام مزبور كه نیازمند تدوین آیین قانونتشریفات مندرج در شود با رعایت است. درنتیجه پیشنهاد مي

 به كمیسیون اعاده شود.موضوع ضوابط و شرایط واگذاری توسط مجلس است، 
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 شماره ماده موافق مخالف ارجاع به كميسيون

    بند ایراد  ـ واحدهماده

 شورای نگهبان «1»

    بند ایراد  ـ واحدهماده

 شورای نگهبان« 2»

    ایراد بند  ـ واحدهماده

 شورای نگهبان «3»

 

متن 

 اصلاحي
 اظهارنظر كارشناسي

ارجاع به 

 كميسيون
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان
 شماره ماده

( 32ماده ) یاجرابا این تصریح كه  

بر پرداخت مشتملصرفاا  مزبور

فرع پرداخت شامل  ،اصل وام است

ربا  زیبر تجونبوده و مشتملوام 

 .شودينم

  

  
صرفاا  مزبور( 32ماده ) یاجرا»الحاق عبارت 

 «بر پرداخت اصل وام استمشتمل

ایراد  ـ واحدهماده

 «1»بند 

مزبور و تصریح بر  عبارتالحاق  

اجرای موازین شرعي درخصوص 

را با شرع  رتیمغا نظایر وقف، ایراد

 .كندرفع مي

  

  

درخصوص وقف، وصیت و »الحاق عبارت 

 نیمواز تیموارد شرعي مشابه، واگذاری با رعا

 «شرعي مربوطه انجام خواهد شد

ایراد  ـ واحدهماده

 «2»بند 

گرفته رافع ابهام اصلاح صورت 

 رسد،ينظر نمنگهبان به یشورا

قانون (  4ماده )« 5»تبصره  رایز

مزبور به مقررات ارجاع داده است 

موضوع حکم آن درخصوص  زیو ن

است.  يمصوبه حاضر، منتف

 تیبا رعا شوديم شنهادیپ جهیدرنت

مندرج در قانون  فاتیتشر

مجلس جهت رفع  يداخل نامهنییآ

 نیتدو ازمندیكه ن زبورابهام م

توسط  یواگذار طیضوابط و شرا

 ونیسیمجلس است، موضوع به كم

 اعاده شود.

    

با  دیبا تیانتقال مالکالحاق این حکم كه 

های آب و قانون تشکیل شركت تیرعا

 فاضلاب باشد.

ایراد  ـ واحدهماده

 «3»بند 

 


