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  زيست محيط بخش شناسيآسيب

 توسعه هفتم برنامه محورهاي به دستيابي منظوربه

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

 یطیمحستیبر مشکلات ز ياشهیر نحوبه توانندیم یزمان ستیز طیمح از حفاظت يهااستیس و هابرنامه

عنوان بستر توسعه به و کنند يریشگیپ ندهیدر آ یطیمحستیاز بروز معضلات و مخاطرات ز و آیندفائق 

 ندیفراو از بدو شروع آن فعالانه در  يزیرسطوح برنامه هیداشته باشند که در کل یکارکرد مطلوب

و اجرا شوند. خوشبختانه  بیها تصوبخش ریتوسعه قرار گرفته و در تعامل تنگاتنگ با سا يهايزیربرنامه

از گذشته مورد  شیاز برنامه چهارم توسعه ب ژهیودر خلال چند سال گذشته و بهزیست  محیطموضوع 

دامنه  جیتدرو به افتهی شیعه افزاتوس يهادر برنامه ستیز طیمح يتوجه قرار گرفته است و وزن و اثرگذار

 توانیبازتاب آنها را م کهينحواست، به افتهیگسترش  ستیز طیمختلف اثرگذار بر مح يهاآن به بخش

احکام  شیکرد. افزا مشاهده برنامه چهارم توسعه( ژهیو)به توسعه يهااحکام در برنامه شیصورت افزابه

 رییگذشته از تغ يهامختلف در خلال برنامه يهاآنها به بخش يو تسر ستیز طیمرتبط با حفاظت از مح

 يکردهایاز رو ستیز طیحفاظت از مح يکردهایرو کهينحودارد، به تیخصوص حکا نیها در انگرش

 گذشته برنامه به نسبت برنامه هر و شده معطوف فعال و رانهیگیپ يکردهایرو يسوبه یو انفعال یواکنش

 تیوضع يدارا يابرنامه یکل يهااستیدر س ستیز طیمح هرچند .است کرده تجربه را یتکامل روند

کلان  ياستگذاریدر س رمجموعهیز کیعنوان به شهیاما هم ،ها بودهبرنامه رینسبت به سا يترمطلوب

 رینظ یستیو منابع ز ستیز طیمح تیریوابسته به مد عناصراست.  بوده توجه مورد توسعه يهابرنامه

مطرح  یو اجتماع يامور اقتصاد رینظ گریدر امور د ستیز طیمشخص مح گاهینبود جا علتبه نیزوهوا آب

 تاکنون کشور يزیرو بودجه يزیردر نظام برنامه یطیمحستیز الزامات نکهیا به توجه با نیبنابرااند. شده

 با قیاس در زیست محیط زمینه در یازدهم دولت عملکرد کلی طوربه ،است افتهین را خود یواقع گاهیجا

 و اجتماعی اقتصادي، سیاسی، امنیتی، مختلف ابعاد از موضوع اهمیت و محیطیزیست هايبحران حجم

 یطیمحستیملاحظات ز ،توسعه هفتم برنامه در شودیم شنهادیپ لذا .شودنمی تلقی مطلوب سلامت

  .دیملحوظ و به اجرا درآ یها و بودجه سنواتدر متن برنامه ترو با ضمانت اجرایی قوي یصورت واقعبه
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 مقدمه

عنوان به پایدار از منابع يبرداربهرهو تدوین راهبردهاي گوناگون براي  يزیربرنامه ي اخیرهاسالدر خلال 

در کانون توجه جامعه جهانی قرار گرفته و اجتماعی  یطیمحستیمسائل اقتصادي، ز ترینمهمیکی از 

زیست، نابودي تنوع زیستی و به دنبال آن  به تخریب محیط تواندیم ،مبانیبه این  یتوجهیباما  است.

ي اجتماعی منتهی شود. به همین دلیل اتخاذ تدابیر هاتنشو  هايناهنجاري از اگستردهبه بروز طیف 

یی هستند که باید در هامؤلفه ترینمهمتوازن بین منابع و مصارف در زمره منظور برقراري بهمناسب 

 ي محیطهامؤلفهیافتنی است که ملاحظات و این مهم زمانی دست ي به آنها توجه شود.زیربرنامهنظام 

 ي مورد توجه قرار گیرد. نهادینه کردنزیربرنامهسطوح  نیتریعالي و در زیربرنامهزیست از بدو شروع 

ی متعدد است تا طیمحستیزقوانین و مقررات و ضوابط ي تدوین و اجرامستلزم توسعه پایدار در کشور 

ازسوي دیگر امروزه با گسترش متدها و . برمبناي آنها بتوان پایداري توسعه اقتصادي را تضمین کرد

مدیریت در  ابزارهاي ترینمهمیکی از  عنوانبهي زیربرنامهي گوناگون، هاعرصهي مدیریت در هاروش

 قرار ژهیو توجه موردی استراتژي آینده در دنیا نیبشیپتحلیل وضعیت گذشته، بیان وضعیت حال و 

بر یک  هامدلطراحی گردیده که کلیه این  و...بر نوع نیاز، جامعه هدف ي مختلف مبتنیهامدلداشته و 

تعیین اهداف، بر مبتنیلف هاي مختو تعیین استراتژي هاچالشنکته اجماع کامل دارند و آن بیان 

یی هاتیمحدودگزارش حاضر با وجود  .استو نظام کنترل و پایش  مدتانیمو  مدتکوتاهي هابرنامه

ي و کنترل عملکرد زیربرنامهزیست، نبود نظام  نظیر نبود آمار و اطلاعات پایه جهت تبیین سیماي محیط

و سایر قوانین و مقررات کشور، تهیه و  يابرنامهي هاتیمأموري بخشی و فرابخشی در اجراي هاحوزه

بررسی اقدامات انجام شده در  تلاش دارد که با انهیگراواقعتدوین شده است. این گزارش با نگاهی 

دستیابی به محورهاي شناسی بخش محیط زیست بپردازد و بستري براي هاي گذشته به آسیببرنامه

 فراهم کند.  برنامه هفتم توسعه

 

 ان مسئلهيب

ن علت در یدارد. به هم یبستگ زیست محیط يداریبه پا ی، اجتماعياقتصاد يهانظامهمه  يکارکردها

 عنوانبه دار از منابعیپا يبرداربهره يگوناگون برا ين راهبردهایو تدو يزیربرنامه ریاخ يهاسالخلال 

قرار گرفته  یتوجه جامعه جهان در کانون یو اجتماع یطیمحستیز، يمسائل اقتصاد نیمهمتراز  یکی

و به دنبال آن  یستیوع زنت ي، نابودزیست محیطب یبه تخر تواندیم ،یمبانن یبه ا یتوجهیباما  است.

ر یل اتخاذ تدابین دلیشود. به هم یمنته یاجتماع يهاتنشو  هايناهنجاراز  ياگستردهف یبروز طبه 

د در یهستند که با ییهامؤلفه نیمهمترن منابع و مصارف در زمره یتوازن ب يبرقرار منظوربهمناسب 
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 محیط يهامؤلفهاست که ملاحظات و  یافتنیدست ین مهم زمانیا توجه شود.آنها  به يزیربرنامهنظام 

 نه کردنیرد. نهادیمورد توجه قرار گ يزیربرنامهسطوح  نیتریعالو در  يزیربرنامهاز بدو شروع  زیست

متعدد است تا  یطیمحستیزن و مقررات و ضوابط یقوان ين و اجرایتدومستلزم دار در کشور یتوسعه پا

 .کردن یرا تضم يتوسعه اقتصاد يداریبتوان پاي آنها بر مبنا

 

 جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي  .1

برخوردار  ياژهیو گاهیاز جا رانیا یدر قانون اساس زیست محیط الف( اصل پنجاهم قانون اساسي:

است که  یحالدر نیا و به آن اختصاص یافته میصورت جداگانه و مستقاصل به کیکه  يطوربه .است

 سکوت کرده است. زیست محیط گاهیدرباره جا افتهیتوسعه ياز کشورها يشمار یقانون اساس

انداز بر در بند چهارم سند چشم (:1404انداز جمهوري اسلامي ايران )افق ( سند چشمب

 شده است. دیمطلوب تأک زیست محیطآحاد مختلف جامعه از  يبرخوردار

و  ریفراگ یمشخط کیعنوان به 1394در سال  هااستیس نیا :زيست محيطكلي  هاياستي( سج

توسعه پس از مشورت با  يهابرنامه میدر تنظ ژهیوکشور به زیست محیط يزیرحاکم بر نظام برنامه

 گانه ابلاغ شد.سه يد به قوانب 15در  يمصلحت نظام، توسط رهبر صیمجمع تشخ

 (پنجم تا اول) كشور ايتوسعه هاي( برنامهد

 «13»برنامه اول توسعه: تبصره ـ 

 آب و هوا یو آلودگ یعیبرنامه دوم توسعه: سه تبصره ناظر به منابع طبـ 

 زیست محیطبرنامه سوم توسعه: دو ماده مختص ـ 

 زیست محیطماده مرتبط با حفاظت  17بر فصل مشتمل کیبرنامه چهارم توسعه: ـ 

 ماده 13در قالب  یزیست محیطموضوع  16برنامه پنجم توسعه: شامل ـ 

 زيست كشور برنامه ششم توسعه مرتبط با محيط يكل يهااستي( سهـ

 هاى سلامت هوا، امنیت غذا، محیط و بهداشت جسمى و روحىشاخص ارتقايـ 

 هاى تهدیدکننده سلامتمخاطرات و آلودگى کاهشـ 

محیطى آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهدارى به ارزش اقتصادى، امنیتى، سیاسى و زیست توجهـ 

 هاى مشتركه از منابع آبشود با اولویت استفادهایى که از کشور خارج مىو مصرف آن و مهار آب

 ( قانون برنامه ششم توسعه كشورو

شده است که  فیکشور تعر زیست محیط تیدولت در بهبود وضع يبرا هاییاقدام (3۸)ماده  لیذ

 آنها عبارتند از:  ترینمهم
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 یابیو ارز ياتوسعه يهاو برنامه هااستیدر س (SEA(1 زیست محیط يراهبرد یابیبر ارز نظارتـ 

 بزرگ. يهاطرح (EIA(2 یطیمحستیزآثار 

و  ییاجرا يهادستگاه ریکشور با مشارکت سا يهامناسب از تالاب يبردارو بهره تیریمد ا،یاحـ 

 شده.ثبت يهادر ارتباط با تالاب ژهیوبه یجوامع محل

 یاسلام يدولت جمهور یالمللنیتعهدات ب يجهت اجرا ازیمورد ن یالیو ر ياعتبارات ارز نیتأمـ 

 .زیست محیطدر حوزه  رانیا

 ها در سطح هشتصدوپانزده هزار هکتار.جنگل يسازیتوسعه و غن ا،یاحـ 

 ر هکتار.وچهل هزاکصدیو  ونیلیم کیسطح  آن حداقل در یبحران يهاکنترل کانون و ییزداابانیب ـ

غذ، کاهش و کا زاتیتجه ه،یآب، مواد اول ،يمصرف انرژ تیریسبز شامل مد تیریبرنامه مد ياجراـ 

 آنها. افتیمواد جامد زائد و باز

 يامه ششم و اجراقانون برن يسال اول اجرا انیحداکثر تا پا زگردهایبرنامه جامع مقابله با ر ارائهـ 

 قانون. نیا يو مؤثر آن از سال دوم اجرا یعمل

مناطق با توجه به  دیجد يبندمیتقس نیو همچن زیست محیطدر محدوده مناطق چهارگانه  يبازنگرـ 

 .زیست محیطتوسط سازمان حفاظت  (IUCN(3 عتیحفاظت از طب یجهان هیاتحاد نینو ماتیتقس

 

 هاي اخير سالطي  محيطيزيستهاي . وضعيت ايران از لحاظ شاخص۲

محیطی یستز توسعه یامحیطی یستز دعملکر ،21 نقردر  هارکشو توسعه مهمي هاشاخصاز  یکی

دو  هرو  ستا یستز محیط مینهدر ز هارکشو توسعه مقایسه كملا حاضر لحادر  این شاخص. استهنآ

براساس  4.دشومی منتشربا همکاري دانشگاه ییل و کلمبیا در داووس  دقتصاا جهانی سجلادر ا ربایک لسا

 جهان در را محیطیزیست عملکرد شاخص 53، رتبه 2006در سال )ایران هاي منتشر شده، گزارش

سقوط کرده  114به رتبه  2012و در سال  60رتبه  2010، در سال 67رتبه  200۸، در سال داشته

اما  کشور شده بود، 17۸در بین  ۸3موفق به کسب رتبه  0۸/51با نمره  2014پس از آن در سال  .است

 کشور 1۸0 مجموع از 105 رتبه به 32/66با نمره  محیطیزیست عملکرد لحاظاز  2016در گزارش سال 

در  لکن با وجود بهبود شرایط همچنان ،دست یافته است 67 به رتبه 2020سپس در سال  و کرده تنزل

 ایران بیانگر زیست شاخص عملکرد محیطقرار دارد.  زیست محیطرده کشورهایی با عملکرد ضعیف در 

                                                 
1. Strategic Environmental Assessment 

2. Environmental Impact Assessments  

3. International Union for Conservation of Nature 

ها سال يكبار همان شاخص دو هرو  های زمانی مختلف استهای مورد استفاده از منابع جهانی مختلف دارای دوره. شاخص4

 شوند.روز نميبه
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 .استدر این زمینه  نوسانات متعدد

 سؤالحال  .دهدمحیطی کشور میخبر از بهبود عملکرد زیستهاي قبلی هوضعیت ایران با دور مقایسه

شاهده اینجاست که چگونه ممکن است در گزارش اخیر منتشر شده بهبود جایگاه ایران در این شاخص م

هاي اخیر دهنده تخریب محیط زیست و کاهش کیفیت محیط زیست در سالکه شواهد نشان شود، در حالی

عوامل، تغییر  اینازجمله توان به علل و عوامل بسیاري اشاره کرد. ال میؤاین س. در پاسخ به استدر کشور 

طوري که به ،هاي مورد بررسی استو تغییر مؤلفه 2020ساختار شاخص عملکرد محیط زیست در سال 

 (1)جدول  است. 2020در گزارش ثیرگذار أتهاي یکی از شاخصعوامل اقلیمی 

 

 (۲0۲0تا  ۲006 هاي)سال زيست محيط. جايگاه ايران در شاخص عملکرد 1جدول 

 رتبه سال

2006 53 

200۸ 67 

2010 60 

2012 114 

2014 ۸3 

2016 105 

201۸ ۸0 

2020 67 

Source: http://(EPI).yale.edu/reports/ 

 

گیري مختلفی اندازهمحیطی، معیارهاي شاخص عملکرد زیستگونه که بیان شد در همان بنابراین

 رواین. ازکندبندي را مشخص مینمره هر کشور و درنتیجه رتبه ،شوند که مجموع آنها در کنار هممی

 دیگر رخیدر ب ،محیطیهاي زیستو بهبود اوضاع در بخش حوزه 67وضعیت ایران هم با وجود کسب رتبه 

  .است ي داشتهترضعیفعملکرد ها از شاخص

 

 ي ناشي از تخريب آنهانهيهز وزيست  نگاهي به وضعيت محيط. ۳

زیستی در ردیف سایر منابع کمیاب قرار داشته و چون آینده توسعه اقتصادي  در حال حاضر منابع محیط

لذا منطق اقتصادي  به این منابع وابسته است در استفاده از آنها باید عقلانیت اقتصادي رعایت گردد.

تولید  ارزش باکنیم، باید سهمی را که متناسب کند که اگر از یک عامل براي تولید استفاده میحکم می

زیست بر یکدیگر واقعیتی غیرقابل  زیرا امروزه تأثیر متقابل اقتصاد و محیط آن است در نظر بگیریم.

گذارد و زیست تأثیر می  بر محیطاي که هر تصمیم اقتصادي مستقیماًگونهپوشی است، بهچشم

ارزش  هنوز در کشور ما کنند. با تمامی این اوصافی نیز اقتصاد را متأثر میطیمحستیزهاي سیاست
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که تصور رایگان بودن منابع خداداد طبیعی  تا زمانی و شودینممنابع طبیعی محاسبه  میرمستقیغ ریالی منافع

 این اهمال تبعات نخواهیم بود. بنابراین منابع طبیعی عیت قهقراییبهبود وض شاهد وجود دارد، هاذهندر 

یی هانمونه به همراه خواهد داشت. زیست و چه از جنبه حفظ محیط ملی اقتصادلحاظ  ازرا چه  بسیار زیادي

 1شرح زیر است:ی بهطیمحستیز مسائل بعد اقتصادي کشور ما به نیمسئول از عدم توجه

 هاوضعيت جنگل 

 جهانی سرانه چهارمککمتر از ی که این رقم رسدینمهم  هکتار 2/0به  از جنگل هر ایرانی سرانهسهم 

 نزدیک رسمی يبرداربهرهو  و روستاییان نانینشجنگل توسط هاجنگلاز  برداشت میزان نیهمچناست. 

 2ست.هاجنگلطبیعی  و تولید رویش ظرفیت به دو برابر

 وضعيت مراتع 

فرسایش خاك،  سبب است، که حدود یک درصد در سال برآورد شده در کشور ماروند تخریب مراتع 

هاي طبیعی مراتع و کاهش سطح اراضی قابل استفاده براي تولید محصولات کاهش توان تولیدي پوشش

هزار هکتار از اراضی حاصلخیز کشور  400کشاورزي گیاهی و دارویی شده است. سالیانه وسعتی بالغ بر 

 3شود.ش میدستخوش فرسای

خسارات سالیانه تخریب زمین در ایران را معادل  2006بانک جهانی در گزارش منتشره در سال 

 70هزار و  10میلیارد ریال اعلام کرد. براساس این گزارش شور شدن مزارع سالیانه  430هزار و  15

 ۸00هزار و  2صلخیز هاي حامیلیارد ریال، نابودي زمین 370میلیارد ریال، تخریب مراتع یک هزار و 

 4کنند.میلیارد ریال سالیانه به ایران خسارت وارد می 190ها یک هزار و میلیارد ریال و بروز سیل

 وضعيت آلودگي هوا 

میلادي  2016آلودگی هوا در ایران تا سال  انهیسالبراساس جدیدترین گزارش بانک جهانی، خسارت 

 5رسد.میلیارد دلار می 16به حدود 

  پسماندهاوضعيت 

شود ازاي هر تخت بیمارستانی، پسماند عفونی تولید میگرم به 2710طور متوسط در حال حاضر روزانه به

تن  ۸1روز به حدود هاي تولیدي در هر شبانههزار تخت بیمارستانی، مجموع زباله 30که با لحاظ حدود 

 ۸هاي بیمارستانی، سالیانه دفع زبالهدلیل وضعیت بسیار نابسامان و بحرانی خواهد رسید و متأسفانه به

 6شود.میلیارد دلار هزینه اضافی به سیستم بهداشتی و درمان کشور تحمیل می

                                                 
 . 1388. گزارشات سازمان بازرسي كل كشور 1

  همان. 2

 .همان. 3

 .همان. 4

 .همان. 5
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 وضعيت فرسايش خاک 

میلیارد تن  2میلیارد تن است که سهم ایران از آن بیش از  75میزان فرسایش خاك در جهان حدود 

دي خسارت سالیانه فرسایش خاك در کشور قریب بوده و حدود سه برابر متوسط آسیاست و ارزش اقتصا

هزار میلیارد ریال معادل تخریب یک میلیون هکتار زمین کشاورزي برآورد شده است و سالیانه حدود  10

شود و این حجم رسوب رسوب بر اثر فرسایش خاك در سدهاي کشور جمع می مترمکعبدو میلیارد 

 1چین است.هاي آبخیز کشور سه برابر حجم رسوب در حوزه

از ظرفیت  مترمکعبمیلیون  200متوسط  طوربهي موجود سالیانه هاگزارشبراساس برخی از 

درصد از  36ي در مخازن سدها به گونه است که حدود گذاررسوبشود و روند سدهاي کشور کاسته می

گونه سدها نرود که براي جبران و لایروبی مخازن ایظرفیت مخازن سدهاي تازه ساخته شده از بین می

 2گذاري کرد.میلیارد ریال سرمایه 500سالیانه باید 

 

 زيست محيط بخش در كشور توسعه ششم و پنجم چهارم، برنامه يكل يهااستيساختار س سهيمقا. 4

 هاي توسعه در كشورو نبايدهاي برنامه دهايبا الف(

اي که دستیابی به اهداف معین و مشخص را با جریان آگاهانه :ازاست ریزي، بنابر تعریف عبارت برنامه

ریزي کند. بنابراین برنامهبینی میهاي مرتبط با یکدیگر در آینده پیشانجام یک سلسله اقدامات و فعالیت

گام اقداماتی را بهکند و توالی گاماي دانست که چند هدف ویژه را دنبال مییافتهتوان اقدام نظامرا می

کند، اما قبل از هر اقدامی نظام ند را مشخص میهست لازمهاي اساسی ه براي دستیابی به هدفک

توسعه لازم  هفتمرسد برنامه نظر میریزي و اصول حاکم بر آن باید مشخص باشد. بر این اساس بهبرنامه

 :3قرار گیرد مدنظرآن هاي قبلی توسعه تدوین شود و نکات زیر در تدوین است در ادامه روند کاري برنامه

، عامدانهدر برنامه باید میان اجزا، هماهنگی و انسجام وجود داشته باشد و تمامی مواد برنامه  ـ

 مکمل یکدیگر و معطوف به اهدافی مشخص تعریف شوند.

ی، دانش و نیروي لاتیتشکریزي با توجه به توان ساختارهاي اداري و ـ ضروري است که برنامه

 بینی شده باشد.براي اجراي اهداف پیش ازین موردانسانی موجود در کشور صورت گرفته و منابع مالی 

. به این ترتیب استهاي اجرایی ، منوط به مشخص نمودن برنامهتوسعههاي ـ اجرایی شدن برنامه

، چگونگی تأمین ازینرات مورد ي رشد، اعتباهانرخ، رشد، اهداف، مسیرهاي ربخشیزکه براي هر بخش و 

 ریزي مشخص شوند.برنامه فراینداعتبارات و... همگی در 

 ی براي فراهم شدن امکان نظارت و ارزیابی ضروري است. ّـ داشتن اهداف کم

                                                 
 .همان. 1

 .همان. 2

 1400نتايج پژوهش نويسنده ،. 3
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گیري مشخصی را نسبت به اهداف مشخص کند نه اینکه خود به ایجاد معضلات ـ برنامه باید موضع

 در آینده منجر شود.

 نامه باید قابلیت حسابرسی از مخاطب را داشته باشد.ـ بر

ارزیابی  کننده مشکلاتی باشند )این کار نیازمندـ هریک از مواد و بندهاي برنامه باید برطرف

 (.آنهاستي گذشته و تعیین موانع عدم تحقق اهداف معین شده در هابرنامه

 ي آنها مشخص شود.ـ در برنامه باید الزامات هرکدام از اهداف و متولی اجرا

 ر دهد.باید ضمن مشخص کردن جایگاه فعلی بخش، جزئیات مواد را مورد بحث قرا هفتمـ برنامه 

 ـ در مواد و بندهاي مختلف برنامه، باید رویکرد، الگو و استراتژي مشخص باشد.

ساسی و اوچهارم قانون هاي ابلاغی، اصل چهلباید با توجه و با تکیه بر سیاست هفتمـ برنامه 

 ها، رویکرد هماهنگی با این اهداف بالاسري داشته باشد.ي یارانههدفمندساز

 

 توسعه كشورششم  و پنجم ،برنامه چهارم (ب

 ،ا هم دارندزیادي که ب يهانسبت به برنامه چهارم، فارغ از مشابهت ششم و کلی برنامه پنجم يهااستیس

 رو، ازآنشمو ش پنجم ،دو دسته سیاست کلی برنامه چهارم اشتراکات شهی. رداشتندزیادي نیز  يهاتفاوت

 اند وشده نیتدو 1404 سالهستیساله از افق بکلی دو برش پنج يهااستیعنوان سست که هر دو بها

 شده است. ینیبشیبالطبع اهداف مشترك و در راستاي هم پ

 ویژه روي کاملاً  دیتأک ،با چهارم توسعهششم  وبرنامه پنجم  يهااستیاساسی در س يهایکی از تفاوت

 مشش و برنامه پنجم يهااستیس توانیم که يطوراصلی توسعه کشور است. به يهاتعیین عددي شاخص

ست. در کیفی دان يکردهایروبر مبتنیو برنامه چهارم را  مانأتو وکیفییکمّ يکردهایروبر مبتنیرا 

، کاهش يگذارهیسرما شیرشتاب اقتصادي، افزاپُ رشد که یکلی برنامه چهارم توسعه درحال يهااستیس

راي این اما هیچ عددي ب ،بیکاري، قطع وابستگی بودجه به نفت و... در بندهاي سیاستی مختلف آمده

در  کلی برنامه پنجم يهااستیس کنندگاننیها ذکر نشده است. اتخاذ این رویکرد ازسوي تدوشاخص

ا برنامه دلیل به نحوه برخورد دولت نهم ب نیبخش اقتصادي )مجمع تشخیص( دو دلیل اساسی دارد: اول

زم را نورزید لاي برنامه چهارم توسعه اهتمام دلایل مختلف به اجرا دولت به نی. اگرددیچهارم توسعه برم

برنامه  کنندگاننیخواند و با این نگاه که تدو ینیافتنی و آرمانآن را نیز دست يهااز شاخص ياریو بس

ن برنامه غربی اقدام به تدوی يهادگاهیعنوان بخشی از دولت گذشته با دچهارم در سازمان مدیریت به

 .و گزینشی را در اجراي برنامه چهارم در پیش گرفت ياقهیلعملاً رفتاري س ،نداکرده

با لحاظ ازجمله عنوان موضوعی خاص دیده و برنامه ششم توسعه با رویکردي که محیط زیست را به

اي، مقابله با آلودگی همچون توسعه دیپلماسی محیط زیست، کاهش گازهاي گلخانه جدیديموضوعات 
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وکارهاي با ساز بودصدد ها و حمایت از تنوع زیستی کشور، در ها، جنگلها، رودخانههوا، احیاي تالاب

 .تري افق آینده محیط زیست را ترسیم کندتر و عملیجدي

که موضوع  تکنند، این اسهایی که موافقان برنامه ششم توسعه در توصیف این برنامه اظهار میاز ویژگی

عنوان یک موضوع علاوه براي محیط زیست بهبههاي مختلف آن جاري است، محیط زیست در تمام بخش

 اهداف جهانی هاي کلی ابلاغی رهبري،بینی شده و با سیاستفرابخشی، سند فرابخشی مجزایی در این برنامه پیش

 .است کربن هماهنگاي در قالب برنامه اقتصاد کمتوسعه پایدار و توافق پاریس براي کاهش گازهاي گلخانه

هاي آبی و رهاسازي حقابهمنظور مقابله با بحران کمبه :ازجمله در این برنامه آمده است

انه یالبراي پایداري سرزمین و تولید پایدار در بخش کشاورزي و همچنین کاهش مصرف س محیطیزیست

 :گیردزیر انجام می اتمیلیارد مترمکعب تا سال پایان برنامه اقدام 11آب به میزان 

 کارگیري ارقام وهافزایش عملکرد در واحد سطح و عدم توسعه سطح کل زیر کشت، ب (لفا

 .هاي مقاوم به خشکی و شوري، رعایت الگوي کشت مناسب با منطقهگونه

 500انه یهاي نوین آبیاري حداقل به میزان سالوري آب کشاورزي با توسعه روششاخص بهره يارتقا( ب

مال مدیریت صورت بلاعوض، اععنوان کمک دولت بهدرصد هزینه اجراي عملیات به ۸5هزار هکتار با پرداخت تا 

 .یازنهاي آبریز، تحویل حجمی آب در زمان و مکان مورد نفعان در حوزهتقاضاي مصرف آب با مشارکت ذي

بخشی، هاي مناسب تعادلهاي زیرزمینی با اجراي روشاقدام براي احیا و تقویت منابع آب( ج

هاي فاقد پروانه المنفعه نمودن چاهداري، مسلوبمصنوعی، پخش سیلاب، آبخیزداري و آبخوان تغذیه

 .برداريهاي داراي پروانه بهرهبرداري و نصب کنتور هوشمند حجمی آب و برق بر روي چاهبهره

از نتقال ها و انتقال کشت محصولاتی که قابلیت اهاي لازم براي توسعه گلخانهه حمایتئارا( د

ن با نیاز آبی فضاي باز به گلخانه را دارند و اعمال محدودیت و یا ممنوعیت کشت این محصولات و گیاها

 .هاي ممنوعه و ممنوعه بحرانیبالا در دشت

ن در آکرد هاي زیرزمینی براي هر دشت و هزینهبرداري از آبالنظاره بهرهدریافت حق (هـ

بران و سایر هاي آبشاورزان و حمایت از ایجاد تشکلبخشی همان دشت، آموزش کهاي تعادلطرح

 .هاي لازمحمایت

شوند، پرداخت هرگونه یارانه و حمایت مالی به محصولات که برخلاف الگوي کشت تولید می (و

 .ممنوع است

وکیفی منابع آب و تعیین قیمت تمام شده آن، ضوابط وزارت نیرو مکلف است در راستاي حفاظت کمی

برداران متخلف اعم از صنعتی، خدماتی و کشاورزي را با لحاظ نمودن ارزش و بهاي آب مصرفی بهرهقیمتگذاري 

هاي مصرف در تمامی بخش محیطیزیستاقتصادي آب، نحوه استحصال آب و با رعایت ملاحظات اجتماعی و 

کاربري خانگی و غیرخانگی رمصرف در ازاي مصارف مازاد بر الگوي مصرف براي و ضوابط اخذ جریمه مشترکین پُ

 .دیماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شوراي اقتصاد رسانده و اجرایی نما 6را ظرف مدت 
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لودگی آتخریب و  بر جلوگیري ازمنظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهم قانون اساسی مبنیبه

هاي کلی ز و اجراي سیاستاندامندي از محیط زیست مطلوب مندرج در سند چشممحیط زیست، بهره

هاي عمده، هاي خصوصی و تعاونی براي طرحهاي اجرایی و بخشابلاغی محیط زیست، تمامی دستگاه

ها، تسیاس (EIA) محیطیزیست آثارو ارزیابی  (SEA) زیست محیطمکلفند نسبت به ارزیابی راهبردي 

و  ستها، ضوابط و معیارهاي پایداري محیط زیبراساس شاخص را هاي خودها و طرحبرنامه

 اجرا درآورند. به هاي سازمان حفاظت محیط زیست تهیه و پس از تصویب دستورالعمل

 

 ي كلي برنامه توسعههااستيسزيست در  ج( جايگاه محيط

 ه محیطکآن است  دیمؤزیست و عناصر مرتبط با آن در قوانین و اسناد بالادستی  بررسی وضعیت محیط

 اندازچشمزیست مطابق اصل پنجاهم قانون اساسی یک وظیفه عمومی و محتوم تلقی شده و در سند 

 حیطي توسعه کشور لحاظ شده است که بررسی وضعیت مهابرنامهبراي  تیمأموریک  عنوانبهتوسعه 

 :ي کلی نظام بیانگر رئوس زیر استهااستیسزیست در 

و  و توسعه پوشش گیاهی براي حفاظت دشوندهیاحیاي منابع طبیعی تجدایجاد عزم ملی بر ـ 

جلب  وفرهنگ عمومی  يمناسب و سرعت بخشیدن به روند تولید این منابع و ارتقا يورافزایش بهره

 مشارکت مردم در این زمینه.

ن غناي و بالا برد (انوريو ج گیاهی)خاك و ذخایر ژنتیکی  و منابع آباز شناسایی و حفاظت ـ 

 گذاري در آن.برداري بهینه براساس استعداد منابع و حمایت مؤثر از سرمایهها و بهرهحیاتی خاك

 اي حفظ و توسعه آن.برداري از منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداري این منابع و تلاش براصلاح نظام بهرهـ 

هاي گیاهی و محیطی و ژنتیکی و اصلاح گونهزیست يهايوراگسترش تحقیقات کاربردي و فنـ 

 .رسانیام اطلاعهاي اطلاعاتی و تقویت آموزش و نظحیوانی متناسب با شرایط محیطی ایران و ایجاد پایگاه

ي توسعه کشور مطابق هابرنامهي کلی هااستیسزیست در  در این راستا بررسی جایگاه محیط

ي برنامه توسعه کشور از عدم هااستیسزیست در  اظت محیطکه جایگاه حف دهدیمنشان  2جدول 

هاي سوم و چهارم توسعه ذیل هاي اول و دوم در قالب یک امر عمومی و در برنامهمصداق در برنامه

موضوع ویژه به برنامه اضافه  عنوانبهآنکه در برنامه چهارم موضوع آب  ضمن آمایش سرزمین مطرح شده،

موضوع ویژه در برنامه لحاظ گردید، اما با  عنوانبهم توسعه موضوع آب مجدداً شد. اما در برنامه پنج

ي هاتعادلخوردن زیست و برهم ي کلی موضوع محیطهااستیسحذف حوزه آمایش سرزمین از 

زیست  ي کیفیت هوا و محیط به موضوع محیطهاشاخصي، در حد بیان دو عبارت ارتقاي امنطقه

برنامه ششم توسعه در قالب یک ماده با محورهایی کلی مباحث محیط زیست سپس در  و پرداخته شد

زیست  محیط اگرچه دهدیمبر این اساس تحلیل این روند نشان  ورده شده است.آ وکیفیکمی صورتبه
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بوده است، اما  هابرنامهي نسبت به سایر ترمطلوبي کلی در برنامه چهارم داراي وضعیت هااستیسدر 

در سیاستگذاري کلان برنامه توسعه مورد توجه بوده، ضمن آنکه عناصر  رمجموعهیزیک  نوانعبههمیشه 

زیست  علت نبود جایگاه مشخص محیطبه وهواآبزیست و منابع زیستی نظیر  وابسته به مدیریت محیط

 .اندشدهدر امور دیگر نظیر امور اقتصادي و اجتماعی مطرح 

 

 ساله توسعهي پنجهابرنامهي كلي هااستيسزيست در مفاد  بررسي وضعيت محيط .۲جدول 
 برنامه اول

 توسعه

 برنامه دوم 

 توسعه

برنامه سوم 

 توسعه

برنامه چهارم 

 توسعه

برنامه پنجم 

 توسعه

 برنامه ششم 

 توسعه

------ 

اهتمام لازم به 

 یاجتماع يهابخش

و توسعه سهم آن 

: لیدر برنامه از قب

و  یعموم تیامن

فرهنگ،  ،ییقضا

 ،یآموزش همگان

بهداشت و درمان، 

و  یآموزش عال

حفظ  قات،یتحق

و  ستیز طیمح

 یبدن تیترب

 نیسرزم شیآما

 چارچوب عنوانبه

 در بلندمدت

 هايزیربرنامه

اصول  بریمبتن

 :لیذ

وحدت و ـ 

 نیسرزم یکپارچگی

گسترش عدالت  ـ

و  یاجتماع

 يهاتعادل

 يامنطقه

 طیحفاظت محـ 

 يایاح و ستیز

 یعیطب منابع

 ژهیوبه ،يکسب فناور

نو شامل:  يهايفناور

و  يفناورزیر

 ،یستیز يهايفناور

اطلاعات و ارتباطات، 

، یطیمحستیز

 .ياهوافضا و هسته

 نیسرزم شیآما

 چارچوب عنوانبه

 در بلندمدت

 بریمبتن هايزیربرنامه

 :لیاصول ذ

وحدت و  ـ

 نیسرزم یکپارچگی

عدالت ـ گسترش 

 يهاو تعادل یاجتماع

 يامنطقه

 ـ حفاظت محیط

زیست و احیاي 

 منابع طبیعی

توجه به ارزش  ـ

 ،یتیامن ،ياقتصاد

و  یاسیس

آب در  یطیمحستیز

استحصال، عرضه، 

 و مصرف آن ينگهدار

هایی که از  ـمهار آب

و  شودیکشور خارج م

اولویت استفاده از منابع 

 مشترك يهاآب

هاي شاخص يارتقا

سلامت هوا، امنیت 

غذا، محیط و 

و  یبهداشت جسم

 یروح

کاهش مخاطرات و 

 يهایآلودگ

 سلامت دکنندهیتهد

به ارزش  توجه

اقتصادي، امنیتی، 

سیاسی و 

محیطی آب با زیست

تسریع در استحصال، 

نگهداري و  عرضه،

مصرف آن و مهار 

که از کشور  ییهاآب

با اولویت  شودیخارج م

 منابع استفاده از

 مشترك يهاآب

ایجاد ساختارهاي 

مناسب براي ایفاي 

 یتیوظایف حاکم

)سیاستگذاري، 

 (نظارت هدایت و

 یابیبر ارز نظارتـ 

 زیست محیطي راهبرد
1)SEA) هااستیدر س 

 ياتوسعه هايبرنامه و

ی آثار ابیارزـ 

 (EIA(2 یطیمحستیز

 بزرگ يهاطرح

و  تیریمد ا،یاحـ 

مناسب از  يبرداربهره

 کشور يهاتالاب

و  ياعتبارات ارز نیتأم ـ

ي جهت اجرا ازیمورد ن یالیر

 دولت یالمللنیتعهدات ب

 يسازیتوسعه و غن ا،یاح ـ

 ها در سطحجنگل

کنترل  و ییزداابانیبـ 

 آن  یبحران يهاکانون

 حداقلبه 

 تیریبرنامه مد ياجرا ـ

 سبز

برنامه جامع  ارائه ـ

 زگردهایبا رمقابله 

در محدوده  يبازنگر ـ

 محیطمناطق چهارگانه 

 زیست

 .1400 اي اول تا ششم توسعه،قوانین برنامه خذ:أم

                                                 
1. Strategic Environmental Assessment 

2. Environmental Impact Assessments  
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 هاي توسعه كشورزيستي در برنامه بررسي محورهاي محيط (د

زیست تنها به کلیاتی درخصوص  محیط از مباحثاي کشور هاي توسعهقبل از انقلاب اسلامی، در برنامه

 ها پرداخته شده است.حفاظت از جنگل

( یک 136۸-1372در اولین برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب اسلامی )

زیست  کرد یک در هزار سود واحدهاي صنعتی و تولیدي در زمینه احیاي محیطتبصره با موضوع هزینه

صورت ملی اجرا شد و فاقد هرگونه طرح هاي عمرانی بهاول توسعه، کلیه طرح برنامهر قرار داده شد. د

بوده که براساس اعتبارات تعیین شده  1372استانی بود و تنها استثنا در این مورد مربوط به سال 

ها براي بررسی روند گذشته، حال و تصویري از آینده در کلیه زیست استان عمرانی، وضعیت محیط

ها به هاي معدنی در برخی استانی ناشی از فعالیتطیمحستیزهاي ها و همچنین بررسی آلودگیتاناس

هاي اجرا درآمد و مورد استقبال قرار گرفت که این امر باعث ایجاد بسترهاي لازم براي اجراي طرح

 استانی در برنامه دوم شد.

مورد توجه قرار  هوا و آباز آلودگی  ها و ممانعت( حفظ جنگل1374-137۸دوم توسعه ) برنامهدر 

برداري پایدار از ها و تضمین بهرهسه تبصره حفاظت از منابع طبیعی با تأکید بر جنگل صورتبهگرفت و 

تر از برنامه اول ی هوا و آب آورده شد. برنامه دوم توسعه در شرایطی متفاوتآلودگمنابع و پیشگیري از 

زیست مطرح بود، تدوین  المللی در رابطه با مقولات محیطر سطح بینهاي نوینی که دتوسعه و دیدگاه

میلادي( برگزار شده و  1992شد، زیرا مقارن با تدوین این برنامه کنفرانس سران زمین در ریودوژانیرو )

نحوي در زیست و توسعه مطرح گردید که این موضوعات به موضوعات و مسائل نوینی در رابطه با محیط

هاي اساسی برنامه دوم توسعه با برنامه اول، گنجاندن اهداف وسعه بازتاب یافت. یکی از تفاوتبرنامه ت

 کمّی در این برنامه بوده است.

زیست اختصاص داده شد که موضوعات  ( یک فصل به محیط1379-13۸3در برنامه سوم توسعه )

زیستی  شهرها، وارد کردن ملاحظات محیطویژه در کلانها بهحفاظت از منابع طبیعی، پیشگیري از آلودگی

زیست و توانمندسازي سازمان حفاظت  هاي مردمی در حفظ محیطهاي کشور، مشارکتگیريدر تصمیم

زیستی  شد. البته رعایت ملاحظات محیطهاي بزرگ را شامل میزیستی پروژه زیست و ارزیابی محیط محیط

( و 134(، )122(، )۸5(، )61(، )17در برنامه سوم توسعه محدود به فصل یاد شده نبوده و در مواد قانونی )

زیستی  اي تلویحاً موکول به رعایت ملاحظات محیطهاي توسعههاي مربوط به فعالیتگیري( نیز تصمیم173)

هاي گذشته از وزن زیست در برنامه سوم توسعه نسبت به برنامه شده است. به این ترتیب جایگاه محیط

ریزي بیش از پیش تأکید هاي برنامهفرایندزیستی در  بیشتري برخوردار شده و بر ادغام و ملاحظات محیط

ي انفعالی و واکنشی بود، به اتخاذ هاهاي گذشته بیشتر معطوف به سیاستها که در برنامهشده و سیاست

 هاي فعال و پیشگیرانه معطوف گردید.سیاست
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زیست به جایگاه واقعی خود در  توان گفت محیط( که می13۸4-13۸۸چهارم توسعه ) برنامهدر 

 رسانی محیطزیست، اطلاع هاي آموزش محیطبر مباحث برنامه سوم، در زمینه برنامه دست یافت، علاوه

رویه، ارزشگذاري اقتصادي منابع، مدیریت اي، جلوگیري از شکار بیدر سطح ملی و منطقهزیستی 

ها، خوداظهاري، زیستی پروژه بومی و اجراي برنامه عمل تنوع زیستی، ارزیابی محیطیکپارچه زیست

 دهی و جلوگیري از آلودگی و تخریب سواحل، ایجاد صندوق ملی محیطهوا، سامان کاهش آلودگی

زیست گردید. برنامه چهارم توسعه چه از  زیست، پایش منابع آلاینده، داراي مواد قانونی در فصل محیط

تر از برنامه سوم بود که نظر جامعیت و چه از منظر تأکید بر اصول و مبانی توسعه پایدار، تکامل یافته

هاي کلی برنامه چهارم ز، سیاستانداتوان در اسناد بالادستی ازجمله سند چشمخوبی میبازتاب آن را به

 علاوه .مشاهده کرد« زیست حفظ محیط»( در فصل مجزایی تحت عنوان 71( الی )5۸توسعه و مواد )

بر مواد قانونی مذکور در برخی از مواد سایر فصول برنامه چهارم توسعه نیز تلویحاً بر رعایت ملاحظات 

گیران به حفاظت جه بیشتر سیاستگذاران و تصمیمزیستی تأکید شده است که این موضوع از تو محیط

سال  ( یک21/10/13۸9دلیل تأخیر در تصویب برنامه پنجم توسعه )زیست تأکید دارد. به از محیط

 برنامه چهارم تمدید شد.

زیست از زوایاي دیگري توجه جدي شده  (، به موضوع محیط1390-1394در برنامه پنجم توسعه )

زیستی به تصویب رسیده  موضوع مهم محیط 16ماده با  هفت اي این برنامهاي منطقهاست. در بخش توسعه

زیست اختصاص یافته که  هاي گوناگون به محیطماده با تبصره 13هاي دیگر برنامه پنجم است. در بخش

نی و آن هستند. در این بخش مواد قانونی مربوط به آموزش همگا ياجراهاي اجرایی موظف به سایر دستگاه

رویه و ارزشگذاري اقتصادي منابع اي، جلوگیري از شکار بیزیستی در سطح ملی و منطقه رسانی محیطاطلاع

زیست همچنین مواد قانونی دیگري با  طبیعی از برنامه چهارم توسعه، تنفیذ شده است. در بخش محیط

دهی و ستی، حفاظت، سامانبومی و اجراي برنامه عمل تنوع زیموضوعاتی مثل مدیریت یکپارچه زیست

ی هوا، کاهش حجم آلودگها، خوداظهاري، کاهش زیستی پروژه مدیریت یکپارچه سواحل، ارزیابی محیط

هاي انتشار ریزگردها و مهار آن، کنترل و کاهش میزان هاي دفن، شناسایی کانونپسماندهاي ورودي به محل

هاي داخلی، مدیریت یکپارچه عتی و معدنی از تالاببرداري صناي، ممنوعیت بهرهانتشار گازهاي گلخانه

اي براي اولین بار نظام ارزیابی محیطی و اجراي نظام هاي کشور آمده است. در بخش توسعه منطقهتالاب

 صورت دو ماده قانونی مهم تصویب شده است که در صورت اجراي کامل آنها محیطهاي پایداري بهشاخص

 بر حفظ محیطط تهدید خارج خواهد شد و تحولات اساسی در توسعه مبتنیزیست کشور کاملاً از شرای

اي با هاي توسعه، انرژي و صنعت فعالیتونقلحملها نظیر کشاورزي، زیست رخ خواهد داد. در سایر بخش

 زیست مصوب گردیده است. لحاظ حفظ محیط

عنوان موضوع خاص به زیست محیطقانون برنامه ششم توسعه، ( 2)ماده  طبقدر برنامه ششم توسعه 

دولت  نیادیبن يهايریگاز اصول و جهت یکیعنوان مهم به نیکه ااست  دهش نییبرنامه تع يو راهبرد
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 هاییاقدام (3۸)ماده  لیدر بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه کشور، ذ .نگردید لحاظ  یازدهم و دوازدهم

 یابیبر ارز نظارتآنها عبارتند از:  ترینمهمشده که  فیکشور تعر زیست محیط تیدولت در بهبود وضع يبرا

 (EIA(2 یطیمحستیزآثار  یابیو ارز ياتوسعه يهاو برنامه هااستیدر س (SEA(1 زیست محیط يراهبرد

 يهادستگاه ریکشور با مشارکت سا يهامناسب از تالاب يبردارو بهره تیریمد ا،یاح بزرگ. يهاطرح

 ازیمورد ن یالیو ر ياعتبارات ارز نیتأم شده. ثبت يهادر ارتباط با تالاب ژهیوبه یو جوامع محل ییاجرا

توسعه و  ا،یاح .زیست محیطدر حوزه  رانیا یاسلام يدولت جمهور یالمللنیتعهدات ب يجهت اجرا

آن حداقل  یبحران يهاکانونکنترل  و ییزداابانیب ،ها در سطح هشتصدوپانزده هزار هکتارجنگل يسازیغن

 ،يمصرف انرژ تیریسبز شامل مد تیریبرنامه مد ياجرا ،وچهل هزار هکتارکصدیو  ونیلیم کیسطح  در

 زگردهایبرنامه جامع مقابله با ر ارائه آنها. افتیو کاغذ، کاهش مواد جامد زائد و باز زاتیتجه ه،یآب، مواد اول

 قانون. نیا يو مؤثر آن از سال دوم اجرا یعمل يبرنامه ششم و اجراقانون  يسال اول اجرا انیحداکثر تا پا

 

 توسعه يهابرنامه در ستيز طيمح موضوع تطوّر ريس. ۳ جدول
 برنامه توسعه نقاط قوت نقاط ضعف

هداف برنامه مدوّن؛ کیفی بودن ا 21برنامه از سه اجراي فقط 

محیطی برنامه توسعه )فاقد اهداف کمّی(؛ فقدان زیست

 محیطی استانیاهداف زیست

گنجانده شدن فقط یک تبصره در کل برنامه به منظور 

 محیطی براي اولین بارهاي زیستکنترل تخریب

 برنامه اول

1372-136۸ 

هاي بینی شده برنامهجذب پایین بودجه مصوّب پیش

محیطی کشور محیطی )تخریب شدیدتر ابعاد زیستزیست

 در مقایسه با ابتداي دوره(

محیطی برنامه تحت تأثیر ترش مواد زیستگس

(؛ گنجانده شدن اهداف کمیّ 1992کنفرانس ریو )

محیطی در برنامه؛ توجه گسترده به تفاهمات زیست

محیطی؛ هاي زیستالمللی؛ استانی شدن طرحبین

 تشکیل کمیته ملی توسعه پایدار

 برنامه دوم

137۸-1374 

مناسب جهت تحقق هاي اجرایی فقدان سازوکارها و ضمانت

 هابرنامه

محیطی؛ هاي زیستتشکیل کمیته فرابخشی اجراي برنامه

هاي مردمی و آموزش توجه گسترده به نقش مشارکت

نهاد به حدود تشکل مردم 156عمومی در برنامه )افزایش 

جاي هاي پیشگیرانه بهتشکل(؛ اتخاذ سیاست 600

مجزاّ در هاي منفعل در برنامه؛ اختصاص یک فصل سیاست

 برنامه به موضوع محیط زیست

 برنامه سوم

13۸3-1379 

 

انداز راستا شدن برنامه با مفاد و اسناد پشتیبان چشمهم

فرابخش محیط »(؛ تدوین سند 1404ساله )افق 20

؛ اختصاص فصل مجزا به محیط زیست )بندهاي «زیست

 («71تا  5۸»

 برنامه چهارم

13۸۸-13۸4 

لحاظ تعداد بندها و مفاد )بهافت توجه به محیط زیست 

پذیري در برخی مفاد گویی و فقدان سنجشکمّی(؛ کلی

 محیطی مندرج در برنامهزیست

 حفظ تقریبی نقاط قوّت برنامه چهارم توسعه
 برنامه پنجم

1394-1390 

اصلی و  و اولویت هاي  هاي کمّیگرفتن شاخصندر نظر 

ع آموزش و اطلا) عدم توجه به مباحثی مانند راهبردي بخش 

 اجرایی قوانین (ت رسانی  و عدم ضمان

 اختصاص یک بخش )بخش نهم( به محیط زیست
 برنامه ششم

1400-1396 

                                                 
1. Strategic Environmental Assessment 

2. Environmental Impact Assessments  
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 هاي توسعه كشورزيستي در برنامه محورهاي محيط يبررس .4جدول  

برنامه 

 توسعه
 ميزان توجه به محيط زيست
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قبل از انقلاب 

 اسلامی
      *           بیان کلیات

        *         یک تبصره برنامه اول

      * *          سه تبصره برنامه دوم

 برنامه سوم

 هاي محیطفصل سیاست

ماده  7ماده قانونی و  2زیستی )

 زیست( مرتبط با محیط

* *    * *   * *      

 برنامه چهارم

زیست و آمایش  بخش محیط

ماده قانونی در  16سرزمین )

ماده  16زیست و  فصل محیط

هاي زیستی در بخش محیط

 دیگر(

* * * * * * * * * * * *     

 برنامه پنجم

 اي و محیطفصل توسعه منطقه

 16ماده قانونی با  4زیست )

 ماده محیط 13موضوع و 

 هاي دیگر(زیستی در بخش

* * * * *  * * * * * * * * * * 

برنامه ششم 

 توسعه 

بخش نهم قانون برنامه ششم 

  (3۸)ماده  لیتوسعه کشور، ذ
* *   *  * * * * * * * * * * 

 .1400هاي محقق، یافتهمأخذ: 
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 ساله در بخش محيط زيستهاي توسعه پنجشناسي برنامهآسيب. ۵

گیرد و بعضاً زمان تدوین و تصویب برنامه با زمان اجرا در دو مقطع مدیریتی متفاوت در کشور صورت می

ها ی تغییر در مدیریتکل طوربهها ندارند. دلیل عدم دخالت در تدوین، تأکید بر اجراي برنامهمجریان به

شرایطی لازم است ساختارهاي مدت کشور است. در چنین هاي میانیکی از علل عمده عدم اجراي برنامه

زیست  با توجه به اینکه شوراي عالی محیط .تر باشدتر، پایدارتر و بادوامهاي پایینویژه در لایهمدیریتی به

تواند با در دست داشتن شرایط، زیست کشور است می عنوان شوراي عالی سیاستگذاري محیطبه

 استمراري براي ساختار مدیریتی باشد.

زیست خوب و برنامه چهارم توسعه  ریزان، برنامه سوم توسعه کشور در زمینه محیطه برنامهاز دیدگا

برنامه سوم کمتر از پنجاه درصد و اجراي برنامه چهارم  يبسیار خوب ارزیابی شده است، ولی در اجرا

هاي رگاننگري و عدم ارتباط هماهنگ بین اارزیابی شده است. علل عدم تحقق اهداف، بخشی ،بسیار کم

زیست در  زیست، در اولویت نبودن محیط اجرایی، آگاهی کم مسئولین و سیاستگذاران در زمینه محیط

دهد ها، کمبود متخصص و امکانات و ضعف مدیریت بیان گردیده است. این نشان میمقابل سایر برنامه

 .اي قابل ملاحظه بین تدوین قانون برنامه و اجراي آن وجود داردکه فاصله

ریزي مطلوب، هماهنگ و بهینه و عدم دلیل فقدان وجود نظام برنامهاي توسعه بهههمچنین برنامه

اي از احکام کلی، ریزي، صرفاً مجموعهریزي، سیاستگذاري و بودجهارتباط منسجم و نهادینه بین برنامه

و عدم تعیین دقیق  آوري شده استها جمعاهداف آرمانی و وجود موضوعات بسیار و متنوع در برنامه

هاي توسعه منجربه حاصل نشدن اهداف هاي برنامهمنابع مورد نیاز و قابل دستیابی در کنار سایر ترکیب

زیست نیز مستثنا نبوده است.  هاي محیطهاي توسعه شده است که در این زمینه برنامهمدنظر برنامه

لف اعم از کارشناسان و مدیران در تدوین ریزي که در آن سطوح مخترسد وجود نظام برنامهنظر میبه

 رو خواهد شد.هها نقش داشته باشند، در اجرا با مشکلات کمتري روببرنامه

گیرد. در صورت می سازمان برنامه و بودجهزیست کشور توسط  هاي محیطارزیابی عملکرد برنامه

زیست متولی  حفاظت محیطهاي عملکردي که سازمان حال حاضر ارزیابی اختصاصی براساس شاخص

کردها و پیشرفت فیزیکی ها، براساس هزینهگیرد و ارزیابی برنامهتولید آمار مربوط به آن است انجام می

 يهاتواند ارزیابی عملکرد برنامههاي مربوطه است که به هیچ عنوان این دو موضوع، نمیها و پروژهطرح

پیوسته نشان دهد. مکانیسم نظارت و ارزیابی همو بهعنوان یک موضوع فرابخشی زیست را به محیط

زیست ایجاد و اطلاعات آن  صورت متمرکز در سازمان محیطزیست باید به هاي محیطعملکرد برنامه

 ربط تکمیل گردد.هاي ذيدستگاه توسط سایر
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  كشور بخش محيط زيستدر  و نقاط ضعف جدي هاتهديد .6

 شاید. شوندمی شنیده داخلی و ايمنطقه جهانی، سطح در محیطیزیست هشدارهاي که است سالی چند

 فانتزي راساله 10 چند هايافق به اندیشیدن بعضی یا باشند، کرده عادت آلودگی هشدارهاي به مسئولان

 هوا، آلودگی اکنونهم. اندداده قرار تنگنا در را مردم و رسیده فراآرام آرام دوردست هايافق این اما بدانند؛

 به وحش حیات انقراض و آب کمبود آب، آلودگی خاك، فرسایش ها،جنگل نابودي صوتی، آلودگی

 سیاسی، امور با هاعرصه این از هریک براي اندیشیچاره که است حالی در این. اندرسیده جدي هشدارهاي

 .است شده سبب را مضاعفی دشواري وخورده  گره متنوعی اقتصادي و اجتماعی

ي، خسارات لادیم 2002 سال در یطیمحستیز بیتخر از یناش خساراتخرین مطالعات آ براساس

 ونیلیم ۸430 حدودهاي آب، زمین و جنگل، هوا، پسماند و نقاط ساحلی درمجموع بنديدر دسته رانیا

 يهاسال دررا  رقم نیا شیافزا احتمال ستیز طیمح بخش به مسئولان توجه عدم. استبرآورد شده  دلار

 300 حدود توانسته رانهیشگیپ اقدامات با اروپااین در حالی است که . است افزایش داده اریبس ریاخ

 متأسفانه در کشور. کند ییجوصرفه خود یستیز طیمح خسارت از یناش يهاهزینه در وروی اردیلیم

اي( براي مباحث برنامه کید این موضوع در قوانینأ)با وجود ت گونه ارزشگذاري اقتصاديهیچ

 محیطی انجام نشده است.زیست

 نیز را خارجی گرانتحلیل نظر که هستند دهندهتکان اياندازه به ایران محیطیزیست هشدارهاي

 یمؤسسات ازجمله هاوس و بلومبرگ دیپلمات، المانیتور، آمریکا، صلح مؤسسه. اندکرده جلب خودبه

 دشمنی از ایران براي را آن خطر موارد بعضی در و کرده اشاره مطلب این به خود نشریات در که هستند

 مداخلات از ناشی مخاطرات کنونی، برآوردهاي که است حالی در این. انددانسته بیشتر غرب و اسرائیل

 محیطیزیست هايچالش بر غلبه براي ایران اگرچه .اندگرفته نادیده هم را بیوتروریسم مانند خارجی

 . است زیاد بسیار جهانی هايشاخص با فاصله اما است، اندیشیده تدابیري

 یطیمحستیز بحران کی به حرکت حال در رانیا که دیآیم بر گونهنیا مستندات و شواهد از

 هر. دارند هیدوسو ارتباط ستیز طیمح با یاجتماع و یفرهنگ ،یاسیس ،ياقتصاد مسائل. است چندجانبه

. داشت خواهد گرید يهاحوزه يرو بر یتوجه قابل يامدهایپ شود، اتخاذ ستیز طیمح يبرا که یاستیس

 وارد جامعه به يریناپذجبران يهانهیهز هم یطیمحستیز يهاچالش به یتوجهکم که است واضح

 به یبخش و وارنکته نگاه گرید يازسو. دیافزایممسئله  یدگیچیپ به دهیتندرهم ارتباطات نیا. کندیم

 تنگاتنگ ارتباط. باشد داشته وجود ییهاابهام راهکارها و روندها یابیارز در که شده سبب ستیز طیمح

 سنجش و گوناگون يهاتخصص به ازین. است افزوده تیقطع عدم به یاجتماع و یاسیس امور با هاچالش

 عدم ابهام، ،یدگیچیپ یعنی عوامل، نیا تمام. کندیم طلب را نگرجامع يکردیرو زین هادهیپد ییافزاهم

 .کنندیم آشکار يراهبرد عرصه نیا در را یپژوهندهیآ ضرورت ،ينگرکل به ازین و تیقطع
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 به باشد، داشته نیاز انسانی منابع و بودجه بهآنکه  از پیش زیست محیط نجات که داشت توجه باید

 مسئولان توجه که هستند هاییمُسکِن مثابهبه موضعی و کوچک هايتصمیم. دارد نیاز ملی عزم و برنامه

 نگریسته فرازمانی و ملی باید زیست محیط به. کنندمی معطوف زیست محیط به موضوع موقتطور به را

 .باشد اجرا قابل بلندمدت و جامع طرحی تا شود

 در ملی سطح دررا  محیطیزیست فاجعه تحقق افق کارشناسان بعضی کنونی، روندهاي تداوم با

 توسعه به آیا درنهایت اینکه و کشور زیست محیط آینده براي ي. هدفگذارزنندمی تخمین دهه سه حدود

. گیرد قرار توجه مورد باید که است بحثی یافت، خواهیم دست زیست محیط از حفاظت به توجه با پایدار

 بر تکیه و آینده سويبه موجود وضعیت از حرکت یکی است: توجه مورد یپژوهشندهیآ در دیدگاه دو

 قبول قابل حداقل ياندهیآ به یابیدست براي يهدفگذار دیگر و است گذشته تاکنون آنچه بهبود و اصلاح

 .(لئادیا میینگو یافته )اگرتوسعه کشورهاي با مقایسه قابل و

زیست گردیده  محیط ضعف در توجه جامع به موارد مذکور موجب بروز برخی تهدیدات جدي در بخش

 ،زیربناي بخش را هدف قرار داده است که غالباً که اگر تدابیر و اقدامات لازم براي توقف و رفع این تهدیدات، 

و به  شده دچار اختلالهاي گام دوم انقلاب اسلامی در بخش محیط زیست صورت نگیرد، اهداف و آرمان

دن تهدیدات جدي در این حوزه، فقط به محقق نخواهد شد. با توجه به مشخص و ملموس بوشکل مطلوب 

 شود.اشاره می 5در جدول عناوین برخی از آنها 

 

 در كشور  محيط زيستحوزه نقاط ضعف و تهديدهاي  .۵ جدول

 هاتهديد نقاط ضعف

 فقر حاکم بر جوامع روستایی و معیشتی بودن اقتصاد خانوارها 

 هاي کلان عدم توجه کافی به جایگاه منابع طبیعی در برنامه

 کشور 

 هاي منابع طبیعی بدون توجه به اصولی طرحواگذاري غیر

 مطالعات جامع 

 دلیل گستردگی و مجاز از منابع پایه بهبرداري غیرسهولت بهره

 پراکنش جوامع روستایی 

 صاً هاي مناسب براي ارائه خدمات خصوعدم وجود زیرساخت

  سوخت به جوامع روستایی

  نارسایی برخی از قوانین و مقررات مرتبط با محیط زیست و منابع

 طبیعی و عدم برخورد متناسب با متخلفین 

 برداري از هاي ارزشیابی، نظارت و کنترل بر بهرهضعف سیستم

  محیطیمنابع طبیعی و زیست

 بخش و هاي حیاتبومکمبود اطلاعات و شناخت از زیست

  شناختی حاکم بر آنهایندهاي بومافر

 هاي زیستی در شناختی سامانههاي بومتوجهی به کارکردبی

 ها هاي توسعه بخشها و سیاستبرخی از برنامه

  مردم سطوح در زیست محیط از حفاظت شدن نهادینه عدم •

 کشور آب منابع وکیفیکمی افت •

  خاك و هوا آب، آلودگی افزایش •

  شهرنشینی و جمعیت رویهبی رشد •

  سم و کود خصوصاً  کشاورزي هاينهاده رویهبی مصرف •

  کشور مراتع تحمل ظرفیت و دام تعادل عدم •

 انتشار افزایش و فسیلی هايسوخت منابع رویهبی مصرف •

  کشور در ايگلخانه گازهاي و آلاینده گازهاي

 تبدیل و کشاورزي و جنگلی مستعد اراضی کاربري تغییر •

  هاکاربري سایر به آنها

 افزایش و شهرهاکلان خصوصاً شهرها به رویهبی مهاجرت •

  مناطق این در نشینیحاشیه

دلیل پرداخت هاي فسیلی بهمصرف ذخایر سوخت تشدید •

 هاي هنگفت یارانه

 و گیاهی ارزشمند هايگونه هايزیستگاه از بخشی تخریب •

  جانوري

  مراتع و هاجنگل تخریب دلیلبه خاك فرسایش افزایش •
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 هاتهديد نقاط ضعف

 ها، آمار و اطلاعات بهنگام نارسایی نقشه 

 هاي سالاري و تخصص در احراز پستتوجهی به شایستهکم

 لی محیط زیست و منابع طبیعی هاي متوکلیدي و فنی در دستگاه

 هاي رویه جمعیت و شهرنشینی و توسعه کاربريرشد افزایش بی

 هاي طبیعی ناسازگار با محیط

   کمبود سوخت و علوفه جوامع روستایی 

 هاي اجرایی و تفکرات بخشی حاکم عدم هماهنگی بین دستگاه

 بر آنها 

 بیعی عدم ساختار و تشکیلات مناسب محیط زیست و منابع ط

 در ایران 

 هاي طبیعی کشور فقدان مدیریت یکپارچه بر عرصه 

 هاي توجهی به جنبهبرداري و کمهاي بهرهتأکید بر جنبه

 حفاظتی محیط زیست و منابع طبیعی 

 رغم هاي مردمی علیگیري از مشارکتنارسایی در بهره

 هاي آنها قابلیت

 برداري از منابع طبیعی ها براي بهرهنارسایی ضوابط و استاندارد

 محیطی و زیست

 هاي ها و فعالیتمند بین بخشضعف ارتباطات و تعاملات نظام

 مختلف 

 هاي کشور در بومپذیر بودن زیستکمبود نزولات جوي و آسیب

 برابر بلایاي طبیعی نظیر خشکسالی 

 ها در پهنه کشورزیع فعالیتفقدان طرح آمایش مدون براي تو 

 کارگیري رویکردهاي اقتصاد محیط زیست براي ضعف در به

 هاي جانبی حفاظت از محیط زیست و درونی کردن هزینه

 هاي پژوهشی مرتبط با محیط زیست ضعف فعالیت 

 ونقل کشور فرسوده بودن ناوگان حمل 

  و انرژيفرسوده بودن صنایع کشور و عدم استفاده بهینه از منابع 

 محیط شدن پذیرآسیب و ادواري هايخشکسالی افزایش •

  پدیده این به کشور زیست

شهري و  قابل ملاحظه تولید ضایعات و پسماندهاي افزایش •

 صنعتی 

 دریایی و ساحلی مناطق محیطیزیست شدید هايآلودگی •

  فرامرزي مشکلات تشدید و

  کشور آب محدود منابع از بهینهغیر استفاده •

 یدریای مناطق در خصوصاً مهاجم و بومیغیر هايگونه ورود •

 .1400،نویسنده هايیافته خذ:أم

 
   جهت تدوين برنامه هفتم توسعه محيط زيست كلان در بخشهاي چالش. ۷

طور خاص طور عام و محیط زیست را بههاي هر حوزه را بهها و برنامهتحقق یا عدم تحقق اهداف، سیاست

توان از ابعاد مختلف مورد بررسی قرار داد. هر چند موضوع حفاظت در دولت یازدهم و دوازدهم را  می

هاي از مهمترین دغدغه عنوان یکیاز محیط زیست و استفاده پایدار از منابع طبیعی و محیط زیستی به

هاي ها و برنامهریزان و سیاستگذاران در دولت یازدهم و دوازدهم  بوده و بر این اساس نیز سیاستبرنامه

متعددي براي حفاظت از محیط زیست مورد تأکید قرار گرفت، لکن در بسیاري از موارد به دلایل مختلف 

اي ت. پیامد مشخص این روند بروز طیف گستردهمحیطی باز هم مورد توجه قرار نگرفملاحظات زیست

صورت آلودگی هوا، فرسایش خاك و توسعه بیابانزایی، کاهش محیطی بهها و معضلات زیستاز ناهنجاري
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ریزان و سیاستگذاران ها موانع اساسی را فراروي برنامهکمی و کیفی منابع آب و... بوده است که این پدیده

طور عام و هاي آینده توسعه کشور بهابیر مناسب براي این معضلات در برنامهقرار داده که لازم است تد

  طور خاص اتخاذ شود.برنامه هفتم  توسعه به

است را از ابعاد مختلف  مواجهمحیطی که در حال حاضر جمهوري اسلامی با آنها مسائل و مشکلات زیست

هاي محیط زیست در خلال چند ها و برنامهتوان مورد تحلیل قرار داد. بررسی روند تحولات سیاستمی

تعداد ها و موفقیت در هاي محیط زیست در بسیاري از حوزهها و برنامهدر سیاست از ناکامی ،سال اخیر

 ها حکایت دارد.از حوزه معدودي

  از:عبارتند  است برنامه هفتم توسعه نیازمند توجه بیشتر در بر این اساس مسائل و مشکلات اساسی بخش که

 كشور در محيطيزيست آثار ارزيابي به التزام عدم  

 از مقررات و قوانین حوزه در. است روهروب هاییچالش با کشور در محیطیزیست آثارحال حاضر، ارزیابی  در

 ازسوي و هستیم روهروب محیطیزیست هايحوزه همه براي لازم جامعیت عدم نبودن، روزبه پراکندگی، با یکسو

 آمایش جامع هايبرنامه و هاسیاست اجراي در ضعیف، عملکردي با کشور در زیست محیط امر متولی دستگاه

 رفع جهت در حال به تا قانونگذار توجه سفانهأمت. ندارد را لازم قاطعیت کشور ايتوسعه هايبرنامه و سرزمین

 مراکز و دانشگاه حوزه در. استحقوقی و کیفري نبوده و همچنان تکیه بر اجراي قوانین موجود  هايخلأ و نیازها

حقوق محیط زیست،  محیطی،زیست آثارارزیابی  هايزمینه در زیادي پراکنده کارهاي نیز مرتبط پژوهشی

 این از استفاده جهت راسخی عزم گونهکه هیچ استارزیابی استراتژیک محیط زیست انجام و در حال انجام 

 وجود ندارد.  محیطیزیست آثاردر جهت مرتفع نمودن مشکلات موجود در زمینه ارزیابی  هایافته

 آثار ارزیابی دارمدت قوانین و هانامهآیین تمامی که دهدمی نشان تحقیق این اولیه هايبررسی دیگر، ازسوي

ست ستدر کشور، ترجمه متون قانونی کشورهاي دیگر  هاطرح محیطیزی در حالی که این امر نیازمند بررسی  ا

 .است قوي اجرایی ضمانت و الزامات با قانونی تصویب و تدوین و کشور مناطق از یکتخصصی براي هر

 اقتصادي ارزشگذاري عدم از ناشي محيطيزيست هايخسارت برآورد عدم  

 در رانیا در یطیمحستیز بیتخر از یناش خسارات يلادیم 2002 سال در شده انجام مطالعه براساس

ارزشگذاري اقتصادي  در حال حاضر اسناد قانونی درخصوص. است دلار ونیلیم ۸430 حدود سال نیا

 مادهاي طبق مدت برنامهکوتاه در قوانین تنها. صورت مستقیم وجود نداردبه یستیها و منابع زبومزیست

 سازمان يهمکار با دولت توسعه پنجم برنامه قانون (192) ماده تبصره و توسعه چهارم برنامه (59)

 يهاهزینه و هاارزش محاسبه يهادستورالعمل میتنظ به مکلف مرتبط يهاسازمان ریسا و ستیز طیمح

 .است شده و...( ي)جنگل، آب، خاك، انرژ یستیز طیمح موارد

 اریو کمک بس است ییبالا تیاهم يدارا ستیز طیخسارات وارده به مح یابیارزو  ارزشگذاري

 ياجرا يبرا یخوب اریارزشگذاري کمک بس نیا نیاست. همچن یستیز طیمح طیبهبود شرا يبرا یبزرگ
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 .بود خواهد...( و انتشار ،تجارت ات،ی)مال زیست محیطاقتصاد  يابزارها

 :کرد انیب ریز مواردصورت به توانیم را ستیز طیمح خسارات نییتع تیاهمدرمجموع 

 زیست محیط از حفاظت براي مناسب اقتصادي ابزار به یابیدست، 

 و گیريتصمیم فرایند و ملی درآمد محاسبات در زیستی محیط خدمات و هاجنبه کردن وارد 

 ،منافع و نهیهز محاسبات

 هاپروژه فعاننيذ و یمردم مشارکت تریشب جلب، 

 زیست محیط حفظ يبرا ازین مورد يهابودجه ینتأم در دولتمردان کردن متقاعد، 

 زیست محیط و طبیعی منابع به تعرض و تخریب کاهش جهت در عمومی يهاآگاهی شیافزا، 

 طیمح بر توسعه يهاطرح از یناش بیتخر و یآلودگ نهیهز نییتع. 

 ريزيتفکرات بخشي حاكم بر نظام برنامه 

از  ياریماندن بس میطی چند دهه گذشته باعث عق یو تفکرات بخش هايزیرو حاکم بودن برنامه يکسونگری

ساختار  نیدر ا رایشده است. ز ستیز طیحفاظت از مح نهیدر زم ژهیوهاي توسعه کشور بهو برنامه هااستیس

کشور،  یشناختبوم يهاتیمحدود ژهیوها، بهحوزه ریبدون توجه به ملاحظات سا تادر تلاش بوده  یهر بخش

 شبردیپ ينفت و... برا ،يصنعت، انرژ ،يکشاورز يهامختلف ازجمله بخش يهاببرد. بخش شیاهداف خود را پ

 ژهیوها، بهبخش ریکه ممکن است به سا یاحتمال يهاو خسارت هانهیاهداف خود، بدون توجه به هز شتریهرچه ب

 يهاتیاز فعال یناش يامدهایو آثار پ هاتیگرفتن محدود دهیاند تا با نادوارد شود، تلاش کرده ستیز طیمح

به بهانه کنترل  هیرویب يهايعنوان مثال در حال حاضر سدسازخود، اهداف حوزه خود را محقق سازند. به

 ییشده است. خودکفا یتهها مناز تالاب ياریوجود آورده که به خشک شدن بسرا به یطیشرا یسطح يهاآب

کشور شده است.  یعیطب يهااز پهنه ياریخاك و افت بس شیباعث فرسا ،یو دام يدر محصولات کشاورز

به  يمرغوب کشاورز یاز اراض ياریباعث تغییر کاربري بس ن،یمسکن بدون توجه به توان سرزم هیرویتوسعه ب

مواجه  یرا با چالش اساس ستیز طیمح يهااستیها و ساز برنامه ياریبس يوساز شده است که عملاً اجراساخت

 شده است.  يداریپا يسوگذار کشور به يهانهیباعث بالا رفتن هز هیکسوینگاه  نیکرده است. ا

 موجودنظارتي  سازوكارهاي ضعف و ناكارآمدي 

 گیردمی قرار دولت حاکمیتی وظایف جزو روازاینو  است مردم عامه حقوق جزو زیست محیط از حفاظت

 ترینمهم از یکی راستا، این در. طور جدي نظارت کندبه وظیفه مهم این اجراي بر باید مجلس و بنابراین

 به کامل و مستند هايگزارش هئارا منظم دقیق و رویه یک فقدان در توانمی را کارکردي يهاکاستی

 از گونه دو با عمل اغلب دانست. در هاي محیط زیست و منابع طبیعیدستگاه مجلس توسط و مردم

 خارجی و داخلی مراجع مختلف و سازمان سوياز که کشور زیست وضعیت محیط درخصوصها گزارش

 در اغلب که هاي متولی محیط زیست و منابع طبیعیدستگاه هاي. گزارشمواجهیمشود، می هئارا
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 دارد زیست محیط بهبود حفاظت به رو وضعیت از حکایت شود،می هئارا هاي اینترنتیپایگاه ها وروزنامه

 يهاگزارش با مغایر زیستی، که اخباري محیط يهاسازمان و جهانی مانند بانک نهادهایی گزارش و

است که این دوگانگی در  مسلم. کنندمی هاي متولی محیط زیست و منابع طبیعی عرضهسازمان

فقدان  علاوهبهسازد. کنونی را براي مردم و سیاستگذاران دشوار می وضعیت دقیق بررسی ،رسانیاطلاع

هاي محیط زیست نظارت بر عملکرد بسیاري از حوزهعدم و روز( )آمار و اطلاعات بههاي ارزیابی شاخص

  شود.و منابع طبیعی، باعث پنهان ماندن بسیاري از معضلات محیط زیست می

  جبراني محيط زيست  سازوكارهاي نارساييو ضعف 

زننده پرداخت خسارت توسط خسارت»امروزه یکی از اصول اولیه براي حفاظت و احیاي محیط زیست اصل 

شود و بعضاً نیز است. این در حالی است که در موارد بسیاري این اصل نادیده گرفته می« کنندهیا آلوده

ها پردازند و این هزینههاي خسارت را مینهزنندگان محیط زیست، بخشی از هزیکنندگان یا خسارتآلوده

 یکی آن، وضعیت اولیه به زیست محیط احیاي و بازسازي به شوند. اصولاً الزامدر جاهاي دیگر مصرف می

شود، هایی که در محیط زیست انجام میشود و تخریبمی زیست شمرده محیط مدیریت نوین اصول از

حالت اول برگردانده شود. صرف اخذ جریمه و واریز آن به خزانه  نحوي جبران و تا حد امکان بهباید به

 این به توجه محیطی باشد. باتواند پاسخگوي مشکلات زیستدولت و مصرف آن در جاي دیگر، نمی

 بهسازي و بهبود را سازمان از وظایف یکی زیست، محیط بهسازي و حفاظت قانون (1) ضرورت، ماده

ساختار سازمانی، سازوکارهاي مشخصی  در نه و مقررات و قوانین دیگر در هن اما مقرر کرده، زیست محیط

 براي این منظور اندیشیده نشده است، لذا باید در برنامه ششم توسعه به این موضوع پرداخته شود.

 ساز در اين زمينهگير و تصميمفقدان مديريت يکپارچه سرزمين و تعدد نهادهاي تصميم 

ها و یکی دیگر از موانع فراروي محیط زیست کشور است. تعدد نهاد ،سرزمینفقدان مدیریت یکپارچه 

هاي گیري و مدیریت سرزمین و همپوشانی و تداخل وظایف دستگاههاي مختلف در زمینه تصمیمسازمان

مندي در این زمینه در کشور وجود نداشته هاي نظامها و برنامهباعث شده سیاست بارهمختلف در این 

هاي مختلف را ناممکن کرده و مدیریت منابع محیط امکان نظارت بر فعالیت ،نوبه خودبهامر این  باشد که

که پیامد آن توزیع تصادفی  نمودههاي جدي مواجه ها، مراتع و...( را با چالشزیستی کشور )آب، جنگل

اي از معضلات جیرهسرانجام این دور تسلسل زن وها در کشور است ها و سکونتگاهبرنامه فعالیتو بی

 محیطی را در کشور رقم زده است. زیست

 برداريبهره بر نظارت و احيا پايش، ارزيابي، حفاظت، يندهايافر اعمال و نظام در ضعف 

 زيستي تنوع اجزاي

 شناخته پیش از بیش اقتصادي توسعه و زیستی تنوع از حفاظت متقابل پیوند گذشته دهه چند خلال در اگرچه

 چندان موضوع این که است آن دیؤم گذشته دهه در یستیز تنوع از حفاظت در يروند عملکرد یاما بررس ،شد
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 يهاگونه حوزه در مثال طوربه که ينحوبه نبوده کشور ستیز طیمح زانیربرنامه و استگذارانیس توجه مورد

گونه جانوري  1131کارشناسان محیط زیست حدود  هايگزارش و بررسی آخرین براساس وحش اتیح يجانور

 رده. کنندمی زیست ایران داخلی هايآب و خشکی هاياکوسیستم در دوزیستان و خزنده پرنده، ،اعم از پستاندار

 20 خزندگان، گونه 204 گونه، 1۸0 شامل ایران داخلی هايآب ماهیان پرنده، گونه 521 گونه، 194 با پستانداران

 2009 سال درایران  در را دارانمهره مختلف هايگونه حفاظتی وضعیت آخرین طبق که است دوزیستان گونه

در فهرست  ایران جانوري هايگونه کل از درصد هفت به نزدیک یعنی جانوري، هايرده تمامی از گونه ۸0 حدود

 و ارائه در زیست محیط حفاظت سازمان یناتوان در توانیموضوع را م نیمنتشر شده سرخ قرار دارد که علل ا

مربوط به  يمنابع اعتبار که ينحوبه ،دانست آن دانستن يرضروریغ و کشور یستیز تنوع از حفاظت مدل ياجرا

 ییهاطرح و دهیگرد رانیوز تئیه یاستان يسفرها رمرتبطیغ مصوبات ياجرا صرف گذشته دهه یطحوزه  نیا

 در آن اعتبار عیتوز و غلط ياستگذاریس لیدلبه تهران در مادر یکیژنت ریذخا و یعیطب خیتار یمل موزه جادیا رینظ

 .است مانده ناتمام آن یاصل يفازها از ياریبس و افتهین انیپا طرح اتمام رغمیعل هااستان

 هاي فاقد توجيهات اقتصادي و فني ها و پروژهفشارهاي سياسي براي اجراي طرح 

هاي محیط زیست کشور در تعارض بوده یکی دیگر از مسائل و مشکلاتی که همیشه با اهداف و برنامه

اقتصادي و فنی  -محیطیهاي فاقد توجیهات زیستها و پروژهاست، فشارهاي سیاسی براي اجراي طرح

اخیر  هايعنوان یک سند فرادست باعث شده تا در سالو آمایشی است. فقدان طرح مصوب آمایش به

محیطی متعددي را در برخی از موارد به هاي زیربنایی به اجرا درآیند که معضلات زیستها و پروژهطرح

 هاي گزافی را بر اقتصاد کشور تحمیل کنند. همراه داشته و هزینه

 پايدار و توسعهي در طرح جامع آمايش سرزمين طيمحستيزـ ضعف ارزيابي و كنترل آثار 

 يهايریگمیتا پایه و اساسی براي تصم شودیسرزمین ارزیابی م ،یندي است که در آنآآمایش سرزمین فر

ها از آمایش سرزمین براي مدیریت توسعه اراضی در مرتبط با چیدمان و کاربري اراضی فراهم کند. دولت

با توجه به حفظ منابع طبیعی  توانندیدولتی م يهابدین منظور سازمان .کنندیحوزه مدیریتشان استفاده م

یک ارزیابی سیستماتیک از پتانسیل آب و زمین است که  نیکنند. ا يزیربراي رفع نیازهاي جامعه برنامه

 يهانهیمنظور انتخاب و اتخاذ بهترین گزبه، براي کاربري اراضی و شرایط اجتماعی و اقتصادي ییهانیگزیجا

در کشوري با « توسعه»، در راه «سیاست»سرزمین اصولاً یک مایش . آدهدیکاربري اراضی پیشنهاد م

 يهامتفاوت از یکدیگر و داراي شکاف یماندگ، با مناطق از نظر توسعه و ترقی و عقب«حکومت متمرکز»

منظور کاهش قابل توجه )مثل تهران و اصفهان و مشهد در مقابل ایلام و بلوچستان و کردستان(، به ياتوسعه

استقرار هرچه بیشتر عدالت اجتماعی بین مناطق است » تاًیو نها يار راه ایجاد تعادل منطقهها داین شکاف

بسا )و چه یطلبو عدالت یخواهتر کشور در حقماندهطغیان برخی از مردمان برخی از مناطق عقب از مانعتا 

اجتماعی فرهنگی خود در  -چنین سیاستی از دیدگاه صرفاً سیاسی . «نشود (تجزیه و امثال آن از مانع
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 .و... کاربرد ندارد چین ،روسیه ،آلمان یس،انگل ه،فدرال چون ایالات متحد يهاحکومت

بر این اساس روند کُند اجراي مطالعات آمایش سرزمین و ارزیابی توان اکولوژیک در سنوات اخیر 

ي فضایی و سرزمینی کشور گردیده، بلکه زیربرنامهت عدیده در نه تنها موجب بروز مسائل و مشکلا

ي خارج از توان سرزمین موجب بروز خسارات برداربهرهعلت عدم ارزیابی توان اکولوژیک و به

 ي آن شده است.هاعرصهزیست و  ي به محیطریناپذجبران

 زيست ي برنامه آموزش همگاني محيطدر اجراـ ناهماهنگي بخشي و فرابخشي 

حفاظت از منابع حیاتی و تنوع زیستی داراي اهمیت  يهاارکانیکی از  عنوانبهزیست  آموزش محیط

ي توسط نهادها، اگستردهی تقریباً طیمحستیزدر هر سال برنامه آموزشی  اساس نیا برویژه است 

نده و غیرمنسجم با پراک صورتبهکه  شودیمي و اجرا زیربرنامه ي دولتی، عمومی و غیردولتیهاارگان

قراردارد و فاقد  هاارگان)که در جهت اهداف بخشی این نهادها و  شودیمي زیادي اجرا هانهیهزصرف 

ي تکراري و گاه خارج از اهداف هابرنامهماهیت فرابخشی است(. این وضعیت منجر شده است که 

 ی محیطرساناطلاعبا ایجاد نظام کارآمد آموزش و  توانیمي توسعه کشور صورت گیرد که هابرنامه

و نهادهاي مربوط را در این راستا  هاارگانزیست تمام فعالیت  ي آموزش همگانی محیطهابرنامهزیستی، 

ي گسسته موجود حاصل شده است نبود اطلاعات دقیق هاتیفعالخلائی که از  نیمهمتریکپارچه نمود. 

 نیمهمتری در کشور است. طیمحستیزي هاآموزشآگاهی از وضعیت  و کامل است که منجر به عدم

زیست است  ي آموزش همگانی محیطهابرنامهدلیل این گسستگی عدم فعالیت مداوم کارگروه اجرایی 

 زیست ایجاد شده است. دلیل نبود نظام اجراي برنامه آموزش همگانی محیطکه به

 

 يطيمحستيزي المللنيبي هايهمکارهاي حوزه روابط و چالش

ي است. مسائلی اژهیویکی از ابزارهاي مهم در دیپلماسی جهانی داراي اهمیت  عنوانبهزیست  محیط

 توانندیمژنتیکی و... هریک  ریذخاي گیاهی و جانوري در معرض خطر، هاگونهنظیر آب، کیفیت هوا، 

آورند، بدیهی است در این میان با توجه  ابزار تسلط نسبی و حتی کامل کشوري را بر سایر کشورها فراهم

بر ارتقاي جایگاه کشور در از این ابزار علاوه مؤثربه موقعیت و نقش استراتژیک کشور ایران، استفاده 

زیست کشور و حل مشکلاتی نظیر  ي محیطهاتیمأموری موجب تحقق اهداف و المللنیبمعادلات 

ي هاآبزیستی از  ي نظیر هامون، حفاظت مطلوب محیطهاتالابو  هااچهیدرحقابه  نیتأمي مرزي، هاآب

ی المللنیبي هاتوافقنامهو  هاپروتکلسرزمینی و حل مشکل گردوغبار گردد در این راستا بررسی عملکرد 

دلیل اجرایی نشدن به هاپروتکلو  هاونیکنوانسزیست کشور در برخی از  نشانگر آن است که محیط

ی نشده، نیبشیپی و عدم دستیابی به اهداف المللنیبي هاپروژه، عدم اجراي صحیح تعهدات سهم ایران

حضور ضعیف و بدون برنامه در مجامع )از مرحله مذاکره تا امضا و اجرا( و عدم حضور گروه کارشناسی 
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ی و اصرار بر حضور مدیران ارشد سازمان در همه جلسات سبب ضعف در المللنیبدر جلسات تخصصی 

 زیست شده است. ی محیطالمللنیبماسی دیپل

 

با احکام برنامه ششم و اسناد بالادستي توسعه  1400بررسي انطباق قانون بودجه سال  .۸

 زيستدر بخش محيط

زیست و تأکید بر هاي خاص و راهبردي نظیر آب و محیطبا نگاه اجمالی به قانون برنامه ششم، تعیین محور -

 زیست قلمداد کرد. توان از نقاط قوت و سیستمی به این برنامه در حوزه محیطهاي کلی را میاجراي سیاست

درصد است )در  2/0تنها  نهدهگادر میان امور  1400در سال  زیستمحیطمیزان سهم بودجه امور -

درصد بود(، این در حالی است که اولویت کشور و قوانین بالادستی  1/0این سهم  1399مصوب بودجه سال 

 است.  زیستمحیطقانون برنامه ششم توسعه، آب و  ازجملهکشور 

بدون توجه کافی به اولویت راهبردي برنامه ششم توسعه به بخش  1400ـ در قانون بودجه سال 

محیطی و المللی کشور نسبت به مباحث زیستمحیطی و تعهدات بین، تهدیدات زیستزیستمحیط

 بند( تدوین شده است.  15هاي ابلاغی مقام معظم رهبري )در سیاست

اي است( هاي سرمایهداراییهایی که داراي اعتبارات تملک)تعدادي از طرحزیست محیط ـ نگاهی به امور

هاي مرتبط با این امور بدون رسیدن به نتیجه مطلوب هاي اعتباري طرحدهد که برخی از ردیفنشان می

 اند. شده حذف و یا ادغام 1400در قانون  سال 

معظم رهبري و با توجه به اینکه بودجه سال زیست از سوي مقام هاي کلی محیطنظر به ابلاغ سیاست-

ها، گیري و اجراي برنامهاي در ساماندهی جهتعنوان سال اخربرنامه ششم توسعه، اهمیت ویژهبه 1400

ها و نیل به اهداف مندرج در سند اجرایی پیوست برنامه دارد، بر این اساس نظر به تعیین موضوع فعالیت

، موانع و هاي چهارگانه قانون  بودجهوضوعات خاص برنامه ششم و اولویتیکی از م عنوانبهزیست محیط

 شود. مشاهده می 1400زیست قانون  بودجه سالهاي ذیل در امور محیطمحدودیت

بر عملکرد ریزي مبتنی( قانون برنامه ششم توسعه و تعیین الگوي بودجه3۸الف( با عنایت به ماده )

ها ها، طرح، ایجاد ارتباطات خطی و منطقی بین برنامه1400ن  بودجه سال رویه حاکم بر قانو عنوانبه

شود که بر این اساس با توجه به تعریف برنامه ترین شرط استقرار قلمداد میمهم عنوانبهها و فعالیت

زیست در قانون  و طبق دستورالعمل ذیل امور محیط« هاي آبیبومبرداري پایدار از زیستحفاظت و بهره»

هاي سازمان حفاظت (، در فهرست طرح2( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )23ماده )

 لحاظ نشده است. « زیست دریاییطرح بررسی محیط» زیستمحیط

هاي مطالعاتی و عملیاتی براي اجراي تعهدات کشور در سطوح ب( با توجه به لزوم اجراي برنامه

المللی )مانند پروتکل کیوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غیره(، تعیین متغیر اي و بینملی، منطقه
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 رانیوزئتیه، مصوبه هاي اجرایی برنامه ششمیکی از اولویت عنوانبهاي کاهش انتشار گازهاي گلخانه

هاي ذیل ها و طرحپیوست برنامه ششم در تعریف فعالیت عنوانبهکربن سند اقتصاد کم درخصوص

 لحاظ نشده است. « مدیریت و کنترل تغییرات اقلیم»ها موضوع برنامه

ها، هاي اجرایی دستگاهها منطبق با اولویترنامهج( با توجه به اهمیت توزیع اعتبارات در اجراي ب

تواند باعث عدم تحقق بخشی از نحوه توزیع اعتبارات، ناکارآمد و فاقد اثربخشی بوده که این مهم می

 ریزي عملیاتی در سال آتی شود. هاي بودجهمتغیرها و شاخص

هاي مختلف ر در حوزهزیست کشوهاي سازمان متولی محیطد( حدود نیمی از وظایف و مسئولیت

هاي جلوگیري از تخریب و هاي عملیاتی قلمداد کنیم حوزهفاقد طرح مرتبط است که اگر معیار را حوزه

زیستی بالاترین سهم و وزن و حکمرانی مطلوب محیط نهاآزیست و منابع طبیعی و احیاي آلودگی محیط

 1400و منظور نشده در قانون  بودجه سال  هاي منظور شدهترین طرحرا در این محاسبه دارد، لذا مهم

 ( است.7و6شرح )جداولبا توجه به اسناد بالادستی به 

 

 براساس اسناد بالادستي 1400در قانون  بودجه سال  شده درجهاي ترين طرح. مهم6جدول

 1400درقانون  سال  شدهدرجهاي طرح قوانين مرتبط 

 مطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردوغبار پاكها و قانون هواي قانون حفاظت از تالاب

 حفاظت و احیاي تالاب انزلی ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ب»بند 

 هاي در معرض خطرها و رودخانهحفاظت، پایش و احیاي تالاب ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ب»بند 

 هاي استان فارسمطالعه، حفاظت و احیاي دریاچه ششم توسعه ( قانون برنامه3۸ماده )« ب»بند 

  تالاب هامونمطالعه، حفاظت و احیاي  ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ب»بند 

 سازي و جلب مشارکت مردمیفرهنگ ( قانون حفاظت و بهسازي6ماده )« د»بند 

« ظ»و « ط»زیست و بندهاي قانون حفاظت و بهسازي محیط

 ( قانون برنامه ششم توسعه3۸) ماده

هاي توجیهی ـ تفصیلی مناطق چهارگانه تدوین و اجراي طرح

 زیستتحت مدیریت سازمان حفاظت محیط

 ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ع»قانون شکار و صید و بند 

و  وحشاتیحها و بومحفاظت از تنوع زیستی در سطح زیست

ارتقاي توان فیزیکی و تجهیزاتی  راهبري امور شکار و صید،

 بانان و جبران خسارات وارده به آنان ، حمایت از محیطبانانمحیط

 زیستی ي اقتصادي منابع محیطگذارارزش زیست مقام معظم رهبريهاي کلی ابلاغی محیطسیاست« 10»بند 

 زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «12»و « 14»بندهاي 

 مقام معظم رهبري
 محیطی رسانی زیستهاي آموزشی، تحقیقاتی و پیامتدوین برنامه

 سازي مناطق تحت مدیریتطرح جامع حفاظت و هوشمند قانون برنامه ششم توسعه« ظ»و « ط»بندهاي 

 زیستپایش فراگیر محیط مقام معظم رهبري زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «5»بند 

 زیست قانون حفاظت و بهسازي محیط
زیست انسانی، ارزیابی و پایش اثرات بررسی و حفاظت محیط

 زیست توسعه و تولید بر محیط

 مقام معظم رهبري زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «7»بند 
مطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردوغبار و 

 تغییر اقلیم

 زیست انسانیمحیطبررسی و حفاظت  زیستقانون حفاظت و بهسازي محیط

 همان.  مأخذ:
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 براساس اسناد بالادستي 1400هاي درج نشده در قانون بودجه سال . طرح۷جدول

 قوانين مرتبط 1400نشده در قانون  بودجه سال درج هاي طرح

 قانون برنامه ششم توسعه (3۸)ماده  «الف»بند  (SEA) زیستنظارت بر ارزیابی راهبردي محیط

 قانون برنامه ششم توسعه (3۸)ماده  «الف»بند  هاي بزرگطرح (EIA) محیطییستآثار زارزیابی 

المللی تأمین اعتبارات ارزي و ریالی مورد نیاز جهت اجراي تعهدات بین

 زیستدولت ایران در حوزه محیط
 قانون برنامه ششم توسعه (3۸)ماده  «پ»بند 

زیستی المللی محیطبینهاي( هاي )پروژهتأمین سهم دولت در طرح

منظور تشویق و ها و اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی بهمشترك با دولت

المللی داوطلبانه و کمک هاي بینگذاريها و سرمایهحمایت از جلب کمک

 هاي مربوط به کنوانسیون رامسربه تأمین هزینه

 قانون برنامه ششم توسعه (3۸)ماده  «ت»بند 

 قانون برنامه ششم توسعه (3۸)ماده  «ح» بند هازي جنگلسااحیا، توسعه و غنی

 زیستایجاد نظام یکپارچه ملی محیط
 زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «2» بند

 مقام معظم رهبري

 هاي پاكکربن، استفاده از انرژيصنعتِ کم
 زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «۸»بند 

 مقام معظم رهبري

 محیطی در کشورحسابرسی زیستاستقرار نظام 
 زیستهاي کلی ابلاغی محیطسیاست «10»بند 

 مقام معظم رهبري

 ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ط»بند  حفاظت و مدیریت پلنگ ایرانی

 ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ط»بند  هاي مرتبط با آنبومحفاظت مشارکتی از یوزپلنگ آسیایی و زیست

 ( قانون برنامه ششم توسعه3۸ماده )« ط»بند  و دریاي عمان فارسجیخلبومی دریاي خزر، برداري و پایش زیستحفاظت، بهره

 ( قانون برنامه ششم توسعه39ماده )« الف»بند  ها جهت کاهش آلودگی هواتخصیص اعتبار از محل درآمد هدفمندسازي یارانه

 ( قانون برنامه ششم توسعه31ماده ) زیستاي حفاظت از محیطهاي نوین برتوسعه و کاربرد فناوري

  مأخذ: همان.
 

 
 

  توسعه هفتم برنامه يط ستيز طيبخش مح روي پيش هايفرصت و هاتيظرف .۹

اي را برجاي گذاشته و اخیر در کشور آثار عمیق و گسترده هايسال اجتماعی و اقتصاديتحولات 

ها و مراتع محیطی، فرسایش خاك، تخریب جنگلهاي زیستهاي متعددي نظیر انواع آلودگیناپایداري

 جامعه به خام مواد صادرات برمبتنی صنعتینیمه و سنتی جامعه از گذر چندرا موجب شده است. هر

 این در اما شده، آن در هاییناپایداري بروز باعث و کرده تحمیل زیست محیط بر را هاییهزینه صنعتی،

برنامه هفتم توسعه  درهاي تخریب محیطی کاهش یافته و گذار باید تلاش کرد تا حد امکان هزینه یندافر

 ستیز طیبخش مح يهافرصت و قوت نقاط. شود تبدیلها ها به فرصتضعف به نقاط قوت و تهدید نقاط

 .استشده  ارائه ۸جدول  دربه شرح 
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 ي بخش محيط زيست طي برنامه هفتم ها. ارزيابي نقاط قوت و فرصت۸ جدول

 هافرصت نقاط قوت

 هاي گیاهی و جانوري هاي زیستی و غناي گونهتنوع اقلیمی، تنوع سامانه 

 هاي متولی حفاظت از محیط سازي نسبی دستگاهتوانمند

 در چند سال اخیرزیست و منابع طبیعی 

  ارتقاي آگاهی نسبی مردم و مسئولین از اهمیت حفاظت از

 منابع طبیعی و محیط زیست

 نهاد محیط زیست و هاي مردمافزایش قابل ملاحظه تشکل

 منابع طبیعی 

 هاي محیط زیست التحصیلان رشتهافزایش قابل ملاحظه فارغ

 و منابع طبیعی 

 محیطی )صنایع ایع زیستقابلیت بالقوه کشور براي توسعه صن

 اي از صنایع شیمیایی در کشوربازیافت( با توجه به وجود طیف گسترده

 ترین تأکید بر حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی در عالی

وپنجم و پنجاهم قانون قوانین و مقررات کشور )اصول چهل

 انداز(اساسی، سند چشم

 بیعی در افزایش نسبی حمایت از محیط زیست و منابع ط

 سازي گیري و تصمیمترین سطوح تصمیمعالی

  قابلیت و توانمندي کشور براي مشارکت فعال کشور در

 المللی هاي بینها و پروتکلکنوانسیون

  هاي دولتی به رعایت قوانین و دستگاهتوجه افزایش نسبی

 مقررات مرتبط با محیط زیست 

  در برخی از ایجاد تشکیلات و دفاتر حفاظت از محیط زیست

 هاي اجراییدستگاه

 هاي پاك شرایط مساعد کشور براي تولید و عرضه انرژي

 گرمایی و...( )انرژي خورشیدي، باد، برقابی، زمین

 محیطی و نهاد زیستهاي مردمافزایش قابل ملاحظه تشکل

 تمایل آنان براي حفاظت از محیط زیست 

  طبیعی در ارتقاي جایگاه حفاظت از محیط زیست و منابع

 ریزي کلان کشور نظام برنامه

 هاي حفاظت توجه نسبی به رویکردهاي اقتصاد محیط زیست در برنامه

 ( قانون برنامه چهارم توسعه(59عنوان مثال ماده )از محیط زیست )به

 محیطی در ارتقاي نسبی توجه به ملاحظات زیست

 هاي اثرگذار بر محیط زیست دستگاه

 هاي متولی محیط زیست و منابع افزایش تعاملات دستگاه

 المللی هاي بینها و کنوانسیونطبیعی با سازمان

 مندي و استفاده از توان مالی و فنی هاي بالا براي بهرهقابلیت

 المللی بین

 هاي محیط زیست و منابع افزایش قابل ملاحظه تعداد رشته

 لی عاطبیعی در نظام آموزش 

 التحصیلان محیط زیست و منابع طبیعی افزایش قابل ملاحظه فارغ 

 ترین سطوح سیاسی از حفاظت محیط زیست و حمایت عالی

 منابع طبیعی 

 هاي قانونی براي حفاظت از محیط زیست و منابع وجود ظرفیت

اي هاي توسعهسجی طرح و پروژهیابی و امکانطبیعی در مراحل مکان

 ( برنامه چهارم توسعه( 71( و )32اد )مو عنوان مثال)به

  تغییر نگرش به حفاظت از محیط زیست از رویکردهاي درمانی

 هاي توسعه ها و برنامهبه پیشگیرانه در سیاست

 هاي مناسب براي توسعه صنایع بازیافتوجود ظرفیت 

 .1400نویسنده:  یافته هاي مأخذ:

 
 

 زيست محيطهاي راهبردي اولويت .10

توجه به  فرصت ها و چالش هاي ذكر شده اولويت هاي راهبردي حوزه محيط زيست به شرح با 

 زير است :

 شهرهاايجاد مديريت يکپارچه و كارآمد كاهش آلودگي هواي كلانـ 

شهرهاي کشور است که سبب افت جدي کیفیت کلان یطیمحستیآلودگی هوا از معضلات اصلی ز

زیست بنابر قانون، در این مورد مسئولیت دارد، اما بنابر  ان محیطزندگی شهروندان است. اگرچه سازم

متعدد است. با این  يهاماهیت چندبعدي مسئله، حل آن محتاج فعالیت هدفمند و هماهنگ سازمان

 حفاظت محیط وجود تعریف ساختار مدیریت یکپارچه و مقتدر، براي این منظور با محوریت سازمان

 صورت مدیریت متمرکزي عمل نماید.شهر نیز باید بهختار در هر کلانضروري است. این سا زیست
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 مديريت انرژي در جانب عرضه و تقاضاـ 

کم  يورانرژي در ایران با کشورهاي پیشرفته و حتی با متوسط جهانی، نشانگر بهره وريشاخص بهرهمقایسه 

. مدیریت هوشمند باشدیزیست م آلودگی محیط ياست. این مسئله یکی از منشأها هاي انرژيحاملو اتلاف 

تشویق مردم به تولید  تلفات غیرطبیعی منابع انرژي، هاروگاهین يافزارو سخت يافزارتقاضا، بازسازي نرم

 نو باید در دستور کار قرار گیرد. يهايموضعی انرژي برق و گسترش منابع انرژ

 

 ع زيستيارتقاي كارآمدي در حفاظت منابع طبيعي و تنوـ 

دهنده روند موجود نشان هايتخریب مداوم است. آمارحال تنوع زیستی و منابع طبیعی در کشور در

 يهاهیرکانی شمال کشور است. تالاب يهادر جنگل ژهیوها و کاهش کیفیت آنها بهنزولی سطح جنگل

کشور، عموماً در حال مرگ یا چالش جدي است. فاجعه دریاچه ارومیه یک نمونه آن است. بر این موارد 

شدن  ترقیتر، بیشتر و عمگستردهدر حال  هابیو متأسفانه تخر شودیصورت جدي اعمال نمنظارت به

افزایش کیفی ها، توقف تدریجی استحصال چوب جنگلی شمال و به تالاباو تخصیص حق نیهستند. تأم

 .هاستتیمناطق چهارگانه و تحت حفاظت از جمله اولو

 

 زيست محيط ملي فعال نمودن صندوقـ 

 سیمؤثر اعتبار است. برنامه چهارم با تأس نیمحتاج ساختار حامی مالی و تأم یطیمحستیز يهاتیفعال

این صندوق  فعال  1399با تخصیص ردیف بودجه در سال   زیست به این نیاز پاسخ گفت صندوق ملی محیط

 ولکن خروجی و بازده ان مشخص نمی باشد .  گردید 

 

 زيست فرهنگ محيط يسازيآموزش و ترويج سواد، اخلاق، رفتار و عمومـ 

زیست که در اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  مشارکت همگانی براي حفاظت از محیط

در مقاطع  یطیمحستیز يهاقرار گرفته است، جز از طریق تنویر افکار عمومی و آموزش دیمورد تأکنیز 

ها . افزایش و توسعه آموزش در مدارس و دانشگاهکندیذینفع متفاوت، تحقق پیدا نم يهامختلف و براي گروه

نهاد در مردم يهاسازمان نهیهزکم يسازبا فعال ژهیوعمومی، به يسازو فضاي رسانه ملی در جهت آگاه

رادیویی، تلویزیونی،  يهاو فعالیت شبکه سیزیست، باید در برنامه قرار گیرد. تأس آموزش و ترویج محیط

 هاست.تارنماها و اصلاح کتب درسی و جلب روحانیون، معلمین، اساتید و خبرنگاران از جمله برنامه

 

 بر معضل ريزگردها ديزيست با تأك ارتقاي ديپلماسي آب و احياي ديپلماسي محيطـ 

حساس است. ازسوي دیگر اقدامات  يهامرزي درگیر تعداد فزاینده پرونده يهاکشور در مسائل آب

عمیق دارد. از  راتیکشورهاي همسایه در مهار گسترده آب و گسترش مصارف، بر منافع قانونی ایران تأث
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 يهاا )که بیش از هر چیز ریشه در مهار سرشاخهورودي مرزي تا طغیان فزاینده ریزگرده يهاکاهش آب

 طلبد.دجله و فرات دارد(، لزوم احیاي دیپلماسی آب ایرانی را می

ملاحظه  شودیفراملی م يازیست که روز به روز مسئله محیط يهاچنین نیازي در سایر بخش

بر  هامیو عوارض گسترده تحر یالمللنیزیست در معادلات ب . با توجه به جایگاه مهم محیطشودیم

براي  یالمللنیمردم نهاد داخلی و ب يهازیست کشور باید از قواعد دیپلماسی رسمی و تشکل محیط

 یالمللنیزیست در سطح ملی و ب با عنوان عوامل مخرب محیط هامیطرح دعاوي و اعتراض به تحر

 استفاده نمود. 

 

 زيست در حاكميت توانمندسازي ساختاري و اقتدار محيطـ 

که داراي ساختار مناسب و  کندزیست عمل  به وظیفه حاکمیتی خود در محیط تواندیدولت زمانی م

زیست ناکارآمد و ضعیف، موجبات  دستگاه مقتدر و کارآمد در این زمینه باشد. سازمان حفاظت محیط

ز همه مهمتر بازتعریف اختیارات یاس و ناامیدي شهروندان و جرئت متجاوزان را فراهم خواهد نمود. اما ا

، جنگلبانان و کارشناسان پایش است. بازنگري و تقویت بانانطیامنیت کاري براي مح نیحاکمیتی و تأم

ها و آموزش مداوم زیست و توسعه پایدار در دستگاه و تقویت دفاتر محیط ياندازساختار سازمان، راه

 ضروري است. يهااستیکارکنان از جمله س

 

 زيست ها و لحاظ جدي اقتصاد محيطاجتماعي در همه طرح - يطيمحستيارزيابي زـ 

زیستی در مراحل طراحی،  محیط آثاربزرگ باید داراي ارزیابی  يهاکه نه تنها تمام طرح کندیقانون تکلیف م

آن پیوست ارزشگذاري اقتصادي داشته باشد. مسامحه  یطیمحستیباشد، بلکه باید آثار ز يبرداراجرا و بهره

ها نباشد. ضمن اصرار فایده طرح-طور دقیق قادر به برآورد هزینهدر این تکالیف مترقی، سبب شده کشور به

 هدفمند تقویت شود. يهابر جدیت این مطالعات باید توان کارشناسی مشاوران در این بخش با برنامه

 

 ملي يهاها در حسابكليه بخش يطيمحستيفايده ز -اعمال رويکرد هزينهـ 

اصل پنجاه قانون اساسی، آلودگی و تخریب منابع را ممنوع کرده و قانون برنامه محاسبه ارزشگذاري 

فایده واقعی و  -. اگر این تکالیف عملی شود و هزینهدینمایاقتصادي رفع آلودگی و تخریب را تکلیف م

ها، محتاج بازنگري جدي حاکم گردد، اجراي بسیاري از طرح هايریگمینگر با دید ملی بر تصمجامع

 .کندیخواهد بود. کشور از محل تساهل در اجراي این تکالیف، ضررهاي بزرگی تحمل م
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 توسعه يهاها و طرحزيست در برنامه لحاظ آمايش سرزمين با محوريت آب و محيطـ 

براساس طرح آمایش سرزمین شکل گیرد. آب  ،ست و آبزی الگوي توسعه کشور باید با محوریت محیط

دیگر، عامل اصلی محدودکننده است.  يهابلکه در صنعت، مسکن و غالب طرح ،نه تنها در کشاورزي

زیست بومی در قبال توسعه نامتوازن کشور در سراسر ایران خود را به زندگی  يهاتیمحدودیت ظرف

بشر تحمیل نموده است. گرچه در ارومیه، گتوند، رفسنجان یا نیشابور با نقاط بحران برجسته روبرو 

 زیستی وجود ندارد. از کشور تهدیدات جدي محیط يا، اما در کمتر نقطهمیهست

 
 

 شنهادهايو پ يبندجمع

 زیست محیطریزي اي مؤید وجود برخی اسناد نسبتاً مترقی در حوزه برنامهررسی اسناد و مدارك برنامهب

اي بودن به جزیره توانیمکه از آن جمله  باشدیماما توجه بر چند نکته در این میان حائز اهمیت است، 

که از نتایج عینی آن کرد تفکر ناظر بر تهیه اسناد و نبود نظام و مدل مشخص در طراحی این اسناد اشاره 

 در اسناد بالادستی برنامه اشاره نمود. به وضعیت جایگاه و عملکرد دولت توانیم

 روزافزون رشد ،یمیرات اقلییتغ ،یستی، کاهش تنوع زهایانواع آلودگازجمله  یطیمحستیز يهابحران

 نمودن لحاظ ضرورت آن جهیوجود آورده که نتبه یانسان مختلف سطوح در يدیشد ینگران ره،یغ و ینیشهرنش

 و هادغدغه جزء دهیپد نی، اگذشته انی. در کشور ما از سالاستتوسعه  يهاتیدر فعال یطیمحستیز يارهایمع

توسعه کشور  يهااز برنامه یرو در بخشنیاشده است. از یطیمحستیمسئولان و علاقمندان مسائل ز يهاینگران

 يهابرنامه در ستیز طیمح مقوله به دولت توجه زانیم یبررس ياست. برا شده توجه ستیز طیله محئبه مس زین

شد،  سهیها مقابرنامه موادنسبت به کل  یطیمحستیز مواد؛ تعداد ششمسوم تا  يهاخصوص برنامهتوسعه به

توسعه  ،یستیز-تنوع ،یعیمنابع طب دار،یازجمله توسعه پا یطیمحستیز يهاتعداد دفعات استفاده از شاخص

نشان داد از بررسی  این جیقرار گرفت. نتا یها مورد بررسدر برنامه رهیو غ ستیز طیاقتصاد مح ،یاسلام ـ یرانیا

 ستیز طیتوجه به مقوله مح جیتدربه ،گرفت قرار توجه مورد هاطرح هیکل یطیمحستیز یابیبرنامه سوم، که ارز

همراه بوده است.  يصعود ریکلان با س يهااستیس و يابرنامه نیقوان در ستیز طیمح گاهیشده و جا شتریب

بوده و  امثبت و کار يکردیسوم و چهارم توسعه، رو يهادر برنامه ستیز طیفصل به مقوله مح کیاختصاص 

 و سواحل ،یستیز تنوع ها،تالاب نهیخصوص در زمبه یطیمحستیدر برنامه پنجم، توجه به مسائل ز نیهمچن

 موضوع کیعنوان محیط زیست علاوه بر اینکه به موضوعو در برنامه ششم توسعه  است شده ترافزون رهیغ

 .استشده  ینیبشیبراي آن پ برنامه نیدر ا ییمجزا یبخشفرا ، سنداست بوده نظرمد یفرابخش

در  خصوصاً ، ياتوسعه يهابرنامهمندرج در  محیطیزیستاهداف  یکه تحقق تمام کردد اذعان یبا

ت ی، متضمن تقومحیطیزیستدگاه یبا د هابرنامهن یعنوان آخرتوسعه بهششم  و پنجم ،برنامه چهارم

و فراهم نمودن بستر مناسب  ی، عزم و اراده ملمحیطیزیستن امور یب ی، هماهنگيادیبن يهارساختیز
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دگاه کلان و یم دیترس يضمن آنکه، برا .است یردولتیغ يهاسازمان ویژهبه یجهت مشارکت عموم

 دار در کشور بود.یتوسعه پا بلندمدتم برنامه ید درصدد ترسینده بایانداز آچشم

منابع و مصارف در زمره  نيب توازن يمنظور برقرارمناسب به رياتخاذ تداب ليدل نيهم به

 توجه آنها به كشور ياستگذاريس و يزيردر نظام برنامه ديهستند كه با ييهامؤلفه ترينمهم

ست از بدو شروع و در یز طیمح يهامؤلفهاست که ملاحظات و  یافتنیدست ین مهم زمانیا .شود

ن و یقوان ياجرامستلزم دار در کشور یتوسعه پا نه کردنیرد. نهادیمورد توجه قرار گ سطوح نیتریعال

 رد. کن یرا تضم يتوسعه اقتصاد يداریآنها بتوان پا يمبنای است تا برطیمحستیزمقررات و ضوابط 

 و مقام معظم رهبري ي ابلاغیهااستیسبا  1400که در خصوص قانون بودجه سال با توجه به ارزیابی

هاي گیري کرد که یکی از عمده ضعفگونه نتیجهتوان اینصورت گرفته است، می مصوبات برنامه ششم توسعه

 1400هاي قانونی در قانون بودجه درصد از وظایف و مسئولیت 50توجهی به ی بیطیمحستیزمباحث کلان 

هاي زیست کشور در حوزههاي سازمان متولی محیطحدود نیمی از وظایف و مسئولیت کهيطوربهاست. 

هاي جلوگیري از تخریب هاي عملیاتی قلمداد کنیم حوزهف فاقد طرح مرتبط است که اگر معیار را حوزهمختل

زیستی بالاترین سهم و وزن و حکمرانی مطلوب محیط آنهازیست و منابع طبیعی و احیاي و آلودگی محیط

زیست منطبق هاي امور محیطمهرا در این محاسبه دارد. لذا با توجه به اهمیت توزیع اعتبارات در اجراي برنا

تواند باعث ها، نحوه توزیع اعتبارات ناکارآمد فاقد اثربخشی بوده و این مهم میهاي اجرایی دستگاهبا اولویت

  شود.ریزي در سال آتی هاي بودجهمحقق نشدن بخشی از متغیرها و شاخص
توفیقات قانون اساسی، میزان  خصوصبهدر قوانین کشور  زیست محیطبا توجه به جایگاه ویژه 

رشد اعتبارات، فاقد وضعیت باثبات و  وجود بامحیطی کشور، و عوامل زیست زیست محیطمسائل 

ریزي کشور تاکنون جایگاه ریزي و بودجهمحیطی در نظام برنامهاي است، زیرا الزامات زیستیافتهسازمان

 صورتبهمحیطی هاي سالیانه، ملاحظات زیستجههاي توسعه و بودواقعی خود را نیافته و در برنامه

. یکی از دلایل اثبات این امر دیآیدرنمها و بودجه سنواتی لحاظ نشده و به اجرا واقعی در متن برنامه

ي و قوانین دانشگاه ییل است. استگذاریستوسط  زیست محیطنتایج گزارش بررسی شاخص عملکرد 

 11شاخص در  32باشد که در آن می 2020در ژوئن سال  آخرین گزارش منتشر شده در این زمینه

قرار گرفته  67در رده  4۸گیري شده و جمهوري اسلامی ایران با کسب امتیاز کشور اندازه 1۸0زمینه در 

قرار دارد.  زیست محیطدر رده کشورهایی با عملکرد ضعیف در  ایران در گزارش مذکور بنابراین .است

  بیانگر نوسانات متعدد ایران در این زمینه است. زیست یطمحبررسی شاخص عملکرد 

ست کشور است. یط زیمح يگر از موانع فراروید یکین، یکپارچه سرزمیت یریفقدان مدهمچنین 

و  یپوشانهمو  نيسرزم تيريو مد يريگميتصم نهيمختلف در زم يهاها و سازماننهاد تعدد

ن یدر ا يمندنظام يهابرنامهو  هااستیسنه باعث شده تا ین زمیمختلف در ا يهادستگاهف یتداخل وظا
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33 

مختلف را  يهاتیفعالنوبه خود امکان نظارت بر ن مسئله بهینه در کشور وجود نداشته باشد که ایزم

 يجد يهاچالش، مراتع و...( را با هاجنگلآب، )کشور  یستیط زیت منابع محیریناممکن کرده و مد

 ودر کشور است  هاسکونتگاهو  هاتیفعال برنامهیبو  یع تصادفیمد آن توزایمواجه ساخته است که پ

  ی را در کشور رقم زده است.طیمحستیزاز معضلات  يارهین دور تسلسل زنجیسرانجام ا

هاي محیطی در کشور، اولویتهاي زیستبراساس گزارش حاضر و جهت خارج شدن از بحران

 شود. ارائه می 7پیشنهادي جهت تدوین برنامه هفتم در جدول 

 

 هاي پيشنهادي جهت تدوين برنامه هفتم توسعه اولويت. ۷جدول 

 بندها اولويت

 آموزش و پژوهش

 قانون برنامه پنجم توسعه با اصلاحات  (1۸9)تنفیذ ماده 

 هاي اجتماعی براي حفاظت از محیط زیست هاي سرمایهاستفاده از ظرفیت 

 بنیان در حوزه محیط زیست هاي کاربردي و دانشگسترش پژوهش 

حکمرانی مطلوب 

 محیط زیستی

قانون برنامه پنجم توسعه  (1۸5و  1۸4)هاي آن، تنفیذ مفاد مدیریت پایداري سرزمین و ارتقاي شاخص

 با اصلاحات 

 قانون برنامه چهارم توسعه با اصلاحات ( 60)توجه به ساختار فرابخشی محیط زیست، تنفیذ ماده 

 «پ»و  «ت»المللی، تنفیذ بندهاي اي و بینهاي منطقهها و کنوانسیوناجراي تعهدات کشور در پیمان

 قانون برنامه ششم توسعه با اصلاحات  (3۸)ماده 

 قانون برنامه چهارم توسعه با اصلاحات (59)تنفیذ ماده ارزشگذاري اقتصادي محیط زیست، 

 ژه ایران )پیشنهاد بند جدید(توجه به محیط زیست در مناطق آزاد و وی

محیط زیست انسانی 

 )منابع زیستی(

 قانون برنامه پنجم توسعه با اصلاحات (192)ارزیابی و پایش محیط زیست، تنفیذ ماده 

 قانون برنامه پنجم توسعه با اصلاحات  (190)مدیریت سبز ، تنفیذ ماده 

قانون برنامه سوم  (134و  104)فاد تنفیذ م ـنظام عوارض و جرائم آلودگی و تخریب محیط زیست 

 حاتلاتوسعه با اص

 با اصلاحات  قانون برنامه چهارم توسعه کشور (61)ماده و  «ج» و «ب»هاي تنفیذ بند ـمدیریت پسماند 

 قانون برنامه چهارم توسعه کشور با اصلاحات  (62)آلودگی هوا و تغییر اقلیم، تنفیذ ماده 

 قانون برنامه پنجم توسعه با اصلاحات  (139)هاي پاك، تنفیذ ماده انرژي

 آب و فاضلاب )پیشنهاد بند جدید(

 ( دهاي معدنی )پیشنهاد بند جدیفعالیت

 با منشأ داخلی و خارجی )پیشنهاد بند جدید( سازگاري و مقابله با پدیده گردوغبار

محیط زیست دریایی، 

 هاسواحل و تالاب

 با اصلاحات  قانون برنامه چهارم توسعه (63)تنفیذ ماده  ـدهی سواحل سامان

 با اصلاحات  قانون برنامه چهارم توسعه (6۸)ماده  «الف»بند  تنفیذ ـر و رفع آلودگی یذخا

 قانون برنامه ششم توسعه با اصلاحات (3۸)ماده  «ب»ها، تنفیذ بند دریاچهها و حفاظت از تالاب

محیط زیست طبیعی و 

 تنوع زیستی

 قانون برنامه ششم توسعه با اصلاحات  (3۸)ماده  «ع»ها، تنفیذ بند حفاظت از گونه

قانون برنامه  (3۸)ماده  «ج»، «ظ»، «ط»ها و مناطق تحت مدیریت تنفیذ بندهاي بومحفاظت از زیست

 ششم توسعه با اصلاحات

 حفاظت از ذخایر ژنتیکی )پیشنهاد بند جدید(

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________________ 
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 مطالعات زیربنایی )گروه محیط زیست( :نام معاونت

  زادهمجید حسینمدير مطالعه: 
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 مسعود رضایی  همکار:
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