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 ها درزداییها و مانعتولید، پشتیبانی

 بخش معدن و صنایع معدنی
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 چکیده

ها و های مهم اقتصاد کشور در حال حاضر با چالشاز حوزهبخش معدن و صنایع معدنی به عنوان یكی 

 توان به تعارضها و موانع توليد در این حوزه میترین چالشموانع متعددی روبرو است. از جمله مهم

 اکتشافی هایمحدوده شدن معادن، محبوس قانون( 24) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه با معادن منافع

 یسياستگذار کشور، فقدان معدن بخش در شفافيت دولتی، عدم هایسازمان و هاواسطه ید در معادن و

 اکتشافی و شناسیزمين اطلاعات جامع پایگاه ایجاد و معدنی منابع اکتشاف حوزه در یكپارچه و هماهنگ

، 1کشور معدن بخش به معادن دولتی حقوق از حاصل درآمدهای صدی در صد اختصاص کشور، عدم

 حوزه در اقتصادی دیپلماسی فولاد، ضعف زنجيره بازار تنظيم در دولت قيمتی مداخله هایسياست

 کشور هایظرفيت ماندن و معطل معادن ناکارامد و غيرشفاف دولتی حقوق معدنی، نظام صنایع و معادن

 معدنی اشاره کرد.  صنایع و معادن هایحوزه برخی در

 هایلایه کليه تجميع هدف با معدن کاداستر سامانه بروزرسانی دهدهای این گزارش نشان مییافته

معادن،  قانون( 24) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه معيارهای و ضوابط ها،حریم به مربوط اطلاعاتی

 واحد پنجره قالب در هافرایند هوشمندسازی و معدن بخش مجوزهای صدور هایفرایند کليه تجميع

 صمت وزارت ميان نامهتفاهم حضوری، امضای هایپيگيری و مراجعات کامل حذف و( کاداستر سامانه)

 هایحریم و معيارها ضوابط، تعيين منظور به معادن قانون( 24) ماده موضوع اجرایی دستگاه هشت با

 عمومی اعلام و معدنی فعاليت برای آزاد و مشروط ممنوع، مناطق کردن مشخص و معدنی هایفعاليت

 ،(24) ماده معادن و اصلاح قانون مكرر( 24) و( 24) ماده اجرای بر معدن، نظارت کاداستر سامانه در آن

 هاییمحدوده بازگرداندن و هااستعلام زمان رساندن حداقل به خصوص در معادن قانون( 26) ماده و( 25)

 و احيا روند اصلاح و طبيعی منابع سازمان به اندنشده پيدا معدنی اميدبخش نقاط و پتانسيل آن در که

زیست و منابع های معدنی، محيطاز جمله راهكارهای حل تعارضات موجود ميان فعاليت معادن بازسازی

 طبيعی است. 

                                                 
ای، تخصیص صد در صدی درآمدهای حاصل از حقوق دولتی معادن . هر چند که در شرایط فعلی کشور از لحاظ منابع بودجه1

( قانون برنامه ششم توسعه به 43به این بخش نیاز به بازنگری دارد؛ با این وجود، در حال حاضر این موضوع در بند )پ( ماده )

 دولت تکلیف شده است. 
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ها ههای دولتی و واسطهای اکتشافی و معادن کشور در ید سازمانحل چالش محبوس شدن محدوده

 که عالغيرف معدنی مجوزهای دارندگان صلاحيت سلب بر مبنی معادن قانون اجرای بر از طریق نظارت

 و هامحدوده زیکنند، آزادسا اقدام معادن از برداریبهره و اکتشاف به نسبت اندنتوانسته مقرر موعد در

ه منظور بکشور، اصلاح قانون معادن  معدن بخش در تحرک ایجاد و عمومی فراخوان طی غيرفعال معادن

وص های زمانی شفاف برای دارندگان مجوزهای معدنی برای انجام تعهدات در خصمشخص کردن بازه

ستثناها و ابرداری از معادن و اصلاح دستورالعمل اجرایی قانون معادن به منظور حذف اکتشاف و بهره

 پذیر است. ه مجوزهای معدنی امكانکاهش اختيارات وزارت صمت در خصوص تمدید چندین بار

 هایمحدوده اکتشافی، هایپهنه به مربوط اطلاعات کليه برخط و عمومی اعلام و سازیشفاف

 سازیفافشمعدن،  کاداستر سامانه در برداریبهره پروانه و کشف گواهی اکتشاف، هایپروانه اکتشافی،

 رسمی سایتوب روی بر آنها برخط بارگذاری و معادن الیعشورای مصوبات و( غيرمحرمانه) مذاکرات

 صمت از راهكارهای افزایش شفافيت در حوزه معادن و صنایع معدنی کشور است.  وزارت

 نابعم اکتشاف یسياستگذار و هماهنگی شورای های حوزه اکتشافات معدنی، ایجادبرای رفع چالش

 اسيست قانون کشور، اصلاح معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان محوریت با صمت وزارت در معدنی

 ارها،ساخت اصلاح هدف با کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان نامهاساس تصویب و تدوین و

 اجرای بر کشور و نظارت در اکتشافی اطلاعات جامع بانک ایجاد و سازمان درآمدی منابع تكليف تعيين

 هاگاهدست کليه اکتشافی و شناسیزمين اطلاعات تجميع خصوص در معادن قانون( 5) ماده «3» تبصره

 اکتشافی از جمله راهكارهای عملياتی این حوزه است.  و شناسیزمين اطلاعات بانک در

 صدی در صد تخصيص برمبنی کشور توسعه ششم برنامه قانون( 43) ماده اجرای بر نظارت

 زهحو در حاکميتی وظایف اجرای برای کشور معدن بخش به معادن دولتی حقوق از حاصل درامدهای

عدنی منجر م صنایع در شدهفراوری  محصولات صادرات و توليد توسعه و معادن از برداریبهره و اکتشاف

 به ایجاد تحول عظيم در حوزه معادن و صنایع معدنی خواهد شد. 

)با  بازار تنظيم هایسياست رویكرد با فولاد زنجيره پایدار توليد و توسعه طرح تصویب در تسریع

 آن ابلاغ و مجلس شورای اسلامی در های مجلس شورای اسلامی(اصلاحات پيشنهادی مرکز پژوهش

 به فولاد نجيرهز بازار تنظيم برای شده صادر هایدستورالعمل و هانامهشيوه در دولت اجرا، بازنگری برای

 هزنجير انرژی هایحامل قيمت گری، اصلاحتنظيم نقش ایفای و دولت قيمتی مداخله کاهش منظور

 و گندله تره،کنسان آهن، سنگ) فولاد زنجيره اوليه مواد قيمت آزادسازی و و اصلاح( گاز و برق) فولاد

 ویژهبه یمنجر به ساماندهی بازار محصولات معدنی و فلز کالا بورس در عرضه طریق از( اسفنجی آهن

 در نوسانات نرخ ارز خواهد شد. 

 اتاق و خارجه امور وزارت همكاری تواند بامی صمت به منظور تقویت دیپلماسی اقتصادی، وزارت
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 صمت تدوین کند. همچنين وزارت را کشور بازرگانی رایزنان ارزیابی مكانيزم و هاشاخص بازرگانی

 (9) ماده اجرای راستای در را هدف بازارهای رویكرد با نياز مورد( بازرگانی رایزنان) بازرگانی هایوابسته

 ویروس شيوع جدید شرایط نماید. در معرفی امورخارجه وزارت به کار و کسب محيط مستمر بهبود قانون

 از جلوگيری برای اقتصادی دیپلماسی هایحوزه پيش از بيش فعاليت جهانی، اقتصاد بر آن تاثير و کرونا

 بهداشتی هایپروتكل تعریف و تجاری هایطرف با مذاکره طریق از زمينی صادرات ویژهبه صادرات توقف

 تشكيل منظور در وزارت صنعت، معدن و تجارت بدین ایویژه کميته شودمی پيشنهاد که است ضروری

 شود.  انجام معدنی صنایع و معدن محصولات خارجی تجارت شرایط مستمر رصد و شود

 معدنی هماد برای صرفاً دولتی حقوق اخذ منظور به معادن قانون اصلاح قانون( 14) ماده اصلاح

 حقوق وصول و محاسبه در متوسط و کوچک معادن و بزرگ معادن تفكيک و معدن سر در مستخرجه

 تیدول حقوق وصول و محاسبه هوشمندسازی منظور به صمت وزارت در تخصصی کميته دولتی و تشكيل

 ور است. کاداستر از جمله راهكارهای اصلاح نظام حقوق دولتی معادن در کش سامانه طریق از معادن

ی و ایجاد های معطل مانده کشور در حوزه معادن و صنایع معدنبه منظور استفاده بهينه از ظرفيت

های طرح لیما تأمين کشور، فولادی محصولات توليد بزرگ هایبنگاه مالی و فنی توان افزایی، تجميعهم

 هایطرح خیبر جانمایی تغيير یا و تمام و بازنگری نيمه هایطرح در تمام و استراتژیک، بازنگرینيمه

 های اجرایی قرار گيرد. غيراقتصادی و دارای چالش بازارهای داخلی و صادراتی باید در دستور کار دستگاه

 

 مقدمه

های مهم اقتصاد کشور است که زنجيره ارزش محصولات بخش معدن و صنایع معدنی یكی از حوزه

گيرد. براساس معدنی و فلزی از حلقه اکتشافات معدنی تا توليد محصولات با ارزش افزوده بالا را در برمی

ت، اما کمتر از یک درصد از اقتصاد کشور اس «معدن»آمارهای رسمی مرکز آمار ایران سهم بخش 

های توليد )اعم از زنجيره «صنایع معدنی»دهد که با درنظر گرفتن کل زنجيره برآوردها نشان می

ها( سهم این محصولات با ارزش افزوده بالای فلزی و معدنی مانند: فولاد، مس، آلومينيم و سایر حوزه

 های اخيران در سالدرصد خواهد رسيد. بخش معدن و صنایع معدنی ایر 20بخش از اقتصاد به حدود 

ميليارد دلار( از ارزش صادرات غيرنفتی کشور را به خود اختصاص داده  9درصد ) 25متوسط  طوربه

های ارزش فولاد و مس است. حوزه معادن و صنایع درصد از این سهم مربوط به زنجيره 80است که 

آلات و قطعات یدکی از ماشين معدنی در برخی اقلام نيازمند واردات مواد اوليه، مصرفی، تجهيزات و

ميليارد دلار است که  4متوسط ساليانه  طوربه سایر کشورهاست. ميزان واردات اقلام مرتبط با این حوزه

شامل انواع الكترودهای گرافيتی، پتروليوم کک، پودر آلومينا، برخی فروآلياژها و مواد نسوز، مواد شيميایی 

های حفاری اکتشافی، فولادها و آلات سنگين معدنی، دستگاهماشين مواد معدنی،فراوری  مورد نياز برای
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آلات استخراج محصولات فولادی آلياژی و با ارزش افزوده بالا، تجهيزات ایمنی معادن، تجهيزات و ماشين

 معادن زیرزمينی و ... است. 

ها و موانع متعددی های توليد در کشور با چالشبخش معدن و صنایع معدنی ایران مانند سایر حوزه

 بندی کرد.تقسيم «درون بخشی»و  «فرابخشی»ی توان به دو دستهها را میروبروست. این چالش

، بنادر، لها و زیربناها )جاده، ریالمللی، ضعف زیرساختهای بينها و موانعی مانند: تحریمچالش

دی های کلان اقتصاانرژی(، فضای نامناسب کسب و کار، ناپایداری در شاخص تأمين هایزیرساخت

ای صنعتی، ارز برای واردات نيازهای توليد(، نامشخص بودن راهبرده تأمين)نوسانات نرخ ارز، چالش 

 أمينت رایی، چالشهای اجها و بروکراسی اداری موجود در دستگاهمعدنی و تجاری کشور، ناهماهنگی

اقتصادی  ای مبتنی بر آمایش سرزمين و ضعف دیپلماسیپایدار منابع مالی، عدم وجود مطالعات منطقه

 ست. های فرابخشی است که حوزه معادن و صنایع معدنی را تحت تاثير قرار داده ااز جمله چالش

هنگ توسعه بخش نيز موجب کند شدن آ«درون بخشی»ها و موانع متعدد در این ميان چالش

یع بخشی در حوزه معادن و صناهای درونترین چالشمعدن و صنایع معدنی کشور شده است. از مهم

 ، محبوسمعادن قانون( 24) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه با معادن منافع توان به تعارضمعدنی می

 عدنم بخش در شفافيت عدم دولتی، هایسازمان و هاواسطه ید در معادن و اکتشافی هایمحدوده شدن

 جامع پایگاه ایجاد و معدنی منابع اکتشاف حوزه در یكپارچه و هماهنگ یسياستگذار کشور، فقدان

 یدولت حقوق از حاصل درآمدهای صدی در صد اختصاص کشور، عدم اکتشافی و شناسیزمين اطلاعات

 حقوق ظامفولاد، ن زنجيره بازار تنظيم در دولت قيمتی مداخله هایکشور، سياست معدن بخش به معادن

 صنایع و معادن هایحوزه برخی در کشور هایظرفيت ماندن معادن و معطل ناکارامد و غيرشفاف دولتی

 معدنی اشاره کرد. 

 ضعف به توانمی ایران، معدنی صنایع و معادن بخش روی پيش هایچالش ترینمهم جمله از

 خام   و اوليه مواد به معدنی صنایع روزافزون نياز به توجه با. کرد اشاره کشور در اکتشافی هایفعاليت

 خيزمعدن کشورهای سایر با مقایسه در کشور در شده انجام تفصيلی   و عمومی اکتشافات ميزان توليد،

 آینده، در قطع طوربه که است نشده انجام حوزه این در توجهیقابل گذاریسرمایه و بوده ناچيز جهان

 ميزان. کرد خواهد روهروب چالش با را فولاد زنجيره ویژهبه معدنی صنایع خام  و اوليه مواد تأمين

 دليلبه نيز معدنی صنایع و معدن واحدهای توسعه و ایجاد سمت به نقدینگی حرکت و گذاریسرمایه

 1404 افق اندازچشم اهداف به رسيدن و است شده مواجه معناداری افت با هاتحریم و اقتصادی رکود

 را است گذاریسرمایه دلار ميليارد 20 از بيش نيازمند کم دست   که فلزی و معدنی محصولات توليد در

 مشخص اندازچشم فقدان و معدن و صنعت بخش در اقتصادی دیپلماسی ضعف. است کرده روبرو ابهام با

 در ویژهبه مشترک گذاریسرمایه صورت به فلزی و معدنی محصولات ارزش زنجيره توسعه برای
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 سوریه، عراق، چون کشورهایی در را تقبس گوی ایران رقبای تا است شده موجب همسایه کشورهای

 هایچالش از دیگر یكی نيز بازار در دولت قيمتی یمداخله هایسياست. بربایند پاکستان افغانستان و

 تحت را معدنی صنایع و معادن بخش در کار و کسب فضای که است اخير هایسال در حوزه این اساسی

 معدنی بزرگ هایبنگاه مدیریت در دولت دخالت و انرژی هایحامل اییارانه قيمت. است داده قرار تاثير

 کمتر تاثيرپذیری رغمعلی بنابراین،. است گذاریسرمایه نرخ و وریبهره کاهش مهم دلایل از یكی نيز

 کيفی و کمی اهداف تحقق توليد، مستمر رشد و هاتحریم از اقتصاد هایبخش سایر به نسبت بخش این

 است. بخش این بر مترتب هایچالش رفع و ریزیبرنامه نيازمند معدنی، صنایع و معادن توسعه

 ر،کا و کسب فضای اساسی هایچالش فوری رفع نيازمند معدنی صنایع و معادن در توليد رونق

 برای هاییسياست اتخاذ و هاواسطه ید در شده محبوس و غيرفعال متوسط  و کوچک معادن سازیفعال

 کاهش تا ستا لازم همچنين. است بالا افزوده ارزش با و پيشرفته محصولات توليد و ارزش زنجيره توسعه

 توسعه سمت به نقدینگی حرکت برای خصوصی بخش برای جذابيت ایجاد منظور به دولت گریتصدی

 .شود انجام کشور معدنی صنایع و معادن

 اقتصاد بر اکمح الگوهای تغيير و کرونا بيماری شيوع به توجه با که است لازم نيز نكته این به توجه

 و کسب شروع برای قيمت ارزان بانكی تسهيلات اعطای: مانند حمایتی هایسياست اتخاذ لزوم جهانی،

 حقوق در تخفيف و معافيت بيمه، و ماليات هایتخفيف و هامعافيت شده، سررسيد تسهيلات امهال و کار

 علاوه نی،زمي صادرات ویژهبه صادرات تسهيل برای مذاکره و بهداشتی هایپروتكل تعریف معادن، دولتی

 لذکر،ا فوق حمایتی هایسياست اتخاذ بدون و است ضروری و لازم حوزه، این در شده ذکر موارد بر

 .شد نخواهد محقق معدنی صنایع و معدن بخش این در توليد رونق اهداف

 

 . وضعیت موجود معادن و صنایع معدنی 1

 برداری از معادن . اکتشاف و بهره1-1

برداری از معادن دو حلقه اول از زنجيره ارزش معدن و صنایع معدنی کشور اکتشاف منابع معدنی و بهره

های اناست. بررسی آمارهای منتشر شده از وضعيت اکتشافات معدنی توسط نهادهای دولتی و سازم

برداری از معادن شمای کلی دو حلقه نخست از ای و مجوزهای صادر شده برای اکتشاف و بهرهتوسعه

تا نه ماهه  1396های تعداد مجوزهای معدنی صادر شده در سال 1دهد. نمودار زنجيره ارزش را نشان می

 را نشان می دهد.  1399
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 (1396-1399کشور ) . تعداد مجوزهای صادر شده در بخش معدن1 نمودار

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت. مأخذ:

 

 1396های برداری معادن در سالمشخص است، روند صدور پروانه بهره 1طور که از نمودار همان

برداری صادر شده در فقره پروانه بهره 750ی که از بيش از طوربه روندی نزولی داشته است 1399تا 

ضعيت در ورسيده است. این  1398فقره در سال  580برداری به کمتر از ، صدور پروانه بهره1396سال 

گواهی  های اکتشاف ونيز به همين صورت بوده است. با در نظر گرفتن آمار صدور پروانه 1399سال 

ه دهای معدنی کشور فضای پویا و فعالی نبوشود که فضای فعاليتهای اخير مشخص میکشف در سال

برداری و هرهبهای اکتشاف و گواهی کشف صادر شده هنوز به مرحله پروانه است و تعداد زیادی از پروانه

در خصوص  های معدنی نشده است. عدم اجرای قانون معادندر واقع ایجاد ارزش افزوده از محل فعاليت

ی و تی، شبه دولتابطال مجوزهای معدنی موجب شده است تا معادن کشور در ید برخی نهادهای دول

استای های مولد اقتصادی در ربخش خصوصی محبوس شده و فعاليت اقتصادی غيرمولد جایگزین فعاليت

ید همين های مورد بحث مورونق توليد در کشور شود. بررسی آمار اشتغال مجوزهای صادر شده در سال

پروانه  959گواهی کشف و  507 بردای،پروانه بهره 570بيش از  1398مثال در سال  طوربه است. مسئله

فر ن 4800اکتشاف در کشور صادر شده است که ميزان اشتغال کل مجوزهای صادره در کشور حدود 

های اکتشافی و (. این نشان دهنده غيرفعال بودن یا نيمه فعال بودن اکثر محدوده2بوده است )نمودار 

 معادن کشور است. 
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 1399تا  1396های مجوزهای معدنی صادر شده در سال. میزان اشتغال حاصل از 2 نمودار

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت.: مأخذ

 

متوسط  طوربه های انجام شده برای مجوزهای معدنی صادر شده در کشور ساليانهگذاریسرمایه

 رود.که رقمی ناچيز به شمار می (3)نمودار  ميليارد تومان بوده است 80

 

 1399تا  1396های . سرمایه گذاری انجام شده برای مجوزهای معدنی صادره در سال3 مودارن

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت.: مأخذ

 

ای بخش معدن و صنایع ترین سازمان توسعهآخرین وضعيت اکتشافات معدنی عميق توسط مهم

های جهانی اکتشاف است. براساس معدنی کشور )ایميدرو( نشان دهنده فاصله و شكاف معنادار با مقياس

آخرین گزارش عملكرد منتشر شده از سوی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران 

که موجب اکتشاف ذخایر جدید و حرکت به سمت کشف معادن -های اکتشافی یميدرو( ميزان حفاری)ا

ميليارد تومان بوده  116گذاری حدود هزار متر و با سرمایه 131به ميزان  1398در سال  -شودبزرگ می

کشور های گذشته نيز به همين منوال بوده است و متوسط حفاری اکتشافی است. این روند در سال
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هزار متر تجاوز نكرده است در صورتی که در کشورهای معدن خيز دنيا، متوسط  250ساليانه از 

ميليون متر است که منجر به کشف ذخایر معدنی و  3 – 5های اکتشافی ساليانه در محدوده حفاری

هيماليا دارای  –پ زایی آلقرار گرفتن در کمربند کانی دليلبه شود. ایران نيزاندازی معادن بزرگ میراه

های اکتشافی در کشور امكان دستيابی به عمق پایين حفاری دليلبه های عظيم معدنی است کهظرفيت

های اکتشافی انجام شده ميزان حفاری 1برداری از آنها فراهم نشده است. جدول این ذخایر معدنی و بهره

 دهد. دنی کشور نشان میهای بزرگ معدن و صنایع معرا به تفكيک بنگاه 1398در سال 

 

  1398. میزان حفاری اکتشافی کشور در سال 1 جدول

 ردیف
 حفاری  شرح

 )هزار متر(

 گذاریسرمایه

 موضوع سازمان/ طرح )میلیارد ریال( 

 3/347 8/42 متال و پلی زغال آهن، اکتشاف توليد و تهيه شرکت 1

 مرکزی و شرقی پيمانكاری اخذ عمومی پيگيری اکتشاف سنگان مجتمع 2

3 
 آلومينای شرکت

 ایران
 91 4/10 های بوکسيتاندیس اکتشاف

4 
توانمندسازی  طرح

 اکتشاف

 و شناسایی، پيجویی اکتشافات

 هوایی برداشت ژئوفيزیک
0 3/55 

 102 4/11 تكميلی اکتشاف زرشوران طالی مجتمع 5

 خاکی نادر عناصر طرح 6
 و شناسایی سنگان اکتشاف

 گزستان
0 0 

 7/8 1/1 تكميلی اکتشاف کهنوج تيتانيوم طرح 7

 8/0 0 تكميلی اکتشاف آباد مهدی طرح 8

 552 66 سراسری اکتشاف مس ملی شرکت 9

 1/1.157 7/131 جمع کل

 .گزارش عملكرد سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایميدرو(: مأخذ

 

 . تولید و تجارت 2-1

معدن  براساس آخرین آمار منتشر شده از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت، توليد کالاهای منتخب

شود طور که مشاهده میاست. همان 2به شرح جدول  1398و  1397های و صنایع معدنی کشور در سال

آلومينيم ش های معادن و صنایع معدنی با رشد همراه بوده است. افت توليد در شمتوليد در اکثر حوزه

ت مدیریتی مربوط به تحولات ابطال واگذاری آلومينيم المهدی و هرمزال، برخی مشكلات فنی و تغييرا

 در آنها است. 
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 . آمار تولید کالاهای منتخب حوزه معدن و صنایع معدنی2جدول 

 رشد )%(  1398سال   1397سال  واحد شرح ردیف

 4/7 3/25.344 23.606 هزار تن فولاد خام  1

 5 1/20.548 5/19.578 هزار تن محصولات فولادی 2

 4/1 7/252 1/249 هزار تن کاتد مس 3

 - 8/7 8/285 310 هزار تن شمش آلومينيم 4

 - 3/2 4/232 8/237 هزار تن آلومينا 5

 - 4/6 7/1.522 1.626 هزار تن سنگ کنسانتره زغال 6

 9/7 6/61.395 3/56.890 هزار تن سيمان 7

 4/4 1/400.386 1/383.601 هزار مترمربع سراميک کاشی و 8

 9/5 2/1.039 1/981 هزار تن شيشه جام 9

 2/13 6/530 8/468 هزار تن ایظروف شيشه 10

 6/7 2/54 4/50 هزار تن ظروف چينی 11

 1/5 6/109 2/104 هزار تن چينی بهداشتی 12

 .گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت مأخذ:

 

د فولاد در نمودارهای این بخش آمار عملكرد توليد برخی از مواد و محصولات معدنی شامل تولي

 1396های خام، محصولات فولادی، شمش آلومينيم، کاتد مس، کنسانتره زغالسنگ و سيمان در سال

در نه ی توليد نيز بيان و با یكدیگر مقایسه شده است. به منظور مقایسه 1399و نه ماهه  1398الی 

عدنی و های ارزش محصولات منيز آورده شده است. در ميان زنجيره 1398، آمار نه ماهه 1399ماهه 

اند. در داده های اخير به خود اختصاصفلزی، زنجيره سيمان و فولاد بيشترین نرخ رشد توليد را در سال

ار مورد بررسی قر های اخيراین بخش وضعيت توليد محصولات عمده معدن و صنایع معدنی در سال

ه است. درصدی همراه بود 9های اخير با رشد متوسط گرفته است. توليد شمش فولاد در کشور در سال

 دهد. را نشان می 1399تا  1396های روند توليد شمش فولاد در سال 4نمودار 

سال از ن ، ميزان توليد شمش فولاد کشور در ای1399براساس آخرین برآوردهای انجام شده در سال 

وليدکنندگان ميليون تن عبور کرده است. فولاد مبارکه اصفهان، ذوب آهن اصفهان و فولاد خوزستان ت 30

 درصد توليد کشور را به خود اختصاص 60عمده شمش فولاد در کشور هستند که در مجموع حدود 

 است.  ميليون تن 37حدود  1399اند. ظرفيت اسمی توليد شمش فولاد در کشور در سال داده

های شوند. ظرفيتمحصولات فولادی به دو دسته محصولات طویل و تخت فولادی تقسيم بندی می

در  کشور ایجاد شده برای توليد محصولات تخت و طویل فولادی بر اساس آخرین آمار طرح جامع فولاد

ه فاصلميليون تن است که ميزان توليد واقعی این محصولات  7/32و  6/11به ترتيب  1398سال 

 (. 5های ایجاد شده دارد )نمودار معناداری با ظرفيت
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 1399تا  1396های . روند تولید شمش فولاد در سال4نمودار 

 
 : گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت.مأخذ

 

 1399تا  1396های . روند تولید محصولات فولادی )طویل و تخت( در کشور در سال5نمودار 

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت.: مأخذ

 

های لهای ایجاد شده برای توليد محصولات فولادی با ميزان توليد واقعی در سابررسی ظرفيت

در  درصد ظرفيت اسمی 45دهد که عدم توازن در این زنجيره موجب توليد با حدود اخير نشان می

توان به صدور مجوزهای می مسئلهست. از جمله دلایل این واحدهای توليدکننده محصولات فولادی شده ا

ن و رکود در صنعت ساختما دليلبه در حوزه محصولات طولی، کاهش تقاضای داخلی ویژهبه رویهبی

صوص خدر  مسئلههای صادراتی این محصولات اشاره کرد. شایان ذکر است که این محدود بودن ظرفيت

های واع ورقی که در حال حاضر تقاضای داخلی برای انطوربه های فولادی اندکی متفاوت است،انواع ورق

 دهد. دار فولادی بالا بوده و ميزان توليد کشور کفاف نياز داخل را نمیگرم، سرد و پوشش
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د توليد واگذاری واحهای ایجاد شده در زمينه برخی چالش دليلبه در حوزه توليد شمش آلومينيم،

ليه مواد او تأمين آلومينيم المهدی و هرمزال به بخش خصوصی و همچنين برخی مشكلات مربوط به

دی نزولی های گذشته رونشرایط تحریمی، ميزان توليد شمش آلومينيم در سال دليلبه )پودر آلومينا(

حدها به شرکت نتقال مدیریت این واداشته است. با اصلاح روند واگذاری آلومينيم المهدی و هرمزال و ا

 1399در سال  برداری از واحد توليد آلومينيم جاجرم و سالكو توليد شمش آلومينيممپنا و همچنين بهره

 (. 6درصدی همراه بوده است )نمودار  90با رشد 

تشافات های توليد مس کاتد در شرکت ملی صنایع مس ایران و روند اکفرایند با توجه به اصلاح

در  صيلی انجام شده در این شرکت برای توسعه ذخایر معدنی مس، ميزان توليد مس کاتد کشورتف

 (. 7)نمودار د رو به رشدی را تجربه کرده است های اخير رونسال

 

 1399الی  1396های . روند تولید شمش آلومینیم در کشور در سال6نمودار 

 
 و تجارت.: گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن مأخذ
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 1399الی  1396های . روند تولید کاتد مس در کشور در سال7نمودار 

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت. مأخذ:

 

ت های ساختاری مانند فرمول تعيين قيمبرخی مشكلات و چالش دليلبه سنگ کشورمعادن زغال

ها در ترکيب های ذوب آهن اصفهان به معادن، وجود برخی ناخالصیسنگ، عدم تحقق بدهیزغال

یرزمينی آلات معادن زارز برای واردات تجهيزات و ماشين تأمين سنگ ایران، چالش درشيميایی زغال

عدم  دليلبه ایی در زمينه توليد این محصول مواجه بوده است. همچنينهو... همواره با فراز و نشيب

ورها فراهم اصلاح ترکيب شيميایی و ارتقای کيفيت زغال داخلی، امكان صادرات این محصول به سایر کش

ست اموجب شده  مسئلهنبوده و ذوب آهن اصفهان مشتری انحصاری توليدکنندگان داخلی است. همين 

  (.8های اخير طی کند )نمودار تا ميزان توليد این محصول در کشور روند ثابتی را در سال

 

 در کشور 1399الی  1396های . روند تولید کنسانتره زغالسنگ در سال8نمودار 

 
 : گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت.مأخذ
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نياز داخلی  تأمين بر(. علاوه9ير روند رو به رشدی داشته )نمودار های اخميزان توليد سيمان در سال

هایی چالش ویژه به کشورهای منطقه )عراق و افغانستان( فراهم شده است.هامكان صادرات این محصول ب

توان د میعمده در صنعت سيمان از جمله تهدیدهای آینده این صنعت در کشور است. از جمله این موار

های مت سيمان در کشور اشاره کرد. همچنين صدور مجوزهای متعدد برای احداث واحدبه سرکوب قي

وليدی تتوليد سيمان در کشور و رکود حاکم در صنعت ساخت و ساز موجب شده است تا اکثر واحدهای 

در کشور،  مازاد توليد دليلبه درصد ظرفيت خود فعاليت کنند. همچنين در برخی موارد 60با کمتر از 

مسایه ت منفی ميان توليدکنندگان شكل گرفته و سيمان توليدی با قيمت پایين به کشورهای هرقاب

 صادر شده است که موجب وضع تعرفه ازسوی کشورهای مقصد شده است. 

 

 در کشور 1399الی  1396های . روند تولید سیمان در سال9نمودار 

 
 گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت. مأخذ:
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 دهد. مصرف ظاهری محصولات عمده فلزی و معدنی کشور را نشان می 3جدول 

 

 1398. مصرف ظاهری محصولات عمده فلزی و معدنی کشور بر اساس آمار سال 3 جدول

 محصول ردیف
 تن واحد به میلیون

 ظاهریمصرف  واردات صادرات واقعی تولید

 3/20 0 9/6 2/27 شمش فولاد 1

 4/7 2/0 9/2 2/10 محصولات فولادی طولی 2

 8/7 5/0 8/0 2/8 محصولات فولادی تخت 3

 54 0 48/7 4/61 سيمان 4

 127/0 0 125/0 252/0 مس  5

 321/0 129/0 060/0 285/0 آلومينيم 6

 596/0 356/0 0 240/0 پودر آلومينا 7

 جارت و گمرک جمهوری اسلامی ایران.صنعت، معدن و ت: آمار وزارت مأخذ

 

های ر سال، وزن و ارزش صادرات و واردات محصولات معدن و صنایع معدنی را د11و  10نمودارهای 

روند  1399الی  1396های اخير نشان داده است. روند تجارت محصولات معدن و صنایع معدنی در سال

ها و حریمشيوع بيماری کرونا، تشدید ت دليلبه 1399خاص سال  نسبتا ثابتی را طی کرده است. شرایط

توجه تناژ و های ایجاد شده توسط دولت برای تنظيم بازار داخل موجب کاهش قابلهمچنين محدودیت

 ارزش صادرات محصولات شده است. 

 . روند وضعیت تجارت خارجی )وزنی( در بخش معدن و صنایع معدنی 10نمودار 

 1399الی  1396های در سال

 
 : گمرک جمهوری اسلامی ایران.مأخذ
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 . روند وضعیت تجارت خارجی )ارزشی( در بخش معدن و صنایع معدنی 11نمودار 

 1399الی  1396های در سال

 
 : گمرک جمهوری اسلامی ایران.مأخذ

 

رصد د 22ميليارد دلاری در سال، حدود  9متوسط  طوربه بخش معدن و صنایع معدنی با صادرات

به دو  ارزش صادرات غيرنفتی کشور را به خود اختصاص داده است. عمده صادرات در این بخش مربوط

دهد شان میزنجيره ارزش مس و فولاد است. روند نسبتاً ثابت واردات در بخش معادن و صنایع معدنی ن

یط تحریم، ی نيازهای وارداتی این حوزه انجام نشده است. شراکه تلاش قابل توجهی برای توليد داخل

شيوع  های ایجاد شده توسط دولت برای تنظيم بازار داخلی و همچنين شرایط جدید ناشی ازمحدویت

های اخير بيماری کرونا موجب شده است تا روند صادرات محصولات معدن و صنایع معدنی در سال

ای در کشوره ویژهبه سوی دولت برای تقویت دیپلماسی اقتصادیروندی نزولی باشد. تلاش جدی از

ورهای منطقه با هدف توسعه تجارت محصولات معدن و صنایع معدنی انجام نشده است و بازارهای کش

ش معدن های تجاری ایران در بخمنطقه ممكن است توسط رقبای ایران در اختيار قرار گيرند. سياست

تداوم تجارت خارجی  مسئلهسجم و کارشناسی شده نبوده و این های منو صنایع معدنی سياست

نایع محصولات معدن و صنایع معدنی را با چالش روبرو خواهد ساخت. صادرات محصولات معدنی و ص

ا های اخير از صادرات مواد خام و نيمه خام معدنی به سمت صادرات محصولات بمعدنی در سال

وضع عوارض  واز طریق مداخله دولت  مسئلهوق پيدا کرده است. این شده سفراوری  افزوده بالاتر وارزش

یع معدنی و تكميل زنجيره ارزش محصولات معدن و صنافراوری  اندازی واحدهایصادراتی و همچنين راه

م زنجيره روند کاهش صادرات محصولات خام و نيمه خا 12به عنوان مثال در نمودار انجام شده است. 

 بندی، کنسانتره و گندله نشان داده شده است. هن دانهفولاد مانند سنگ آ
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  1400تا ابتدای  1396بندی، کنسانتره و گندله از سال . روند صادرات انواع سنگ آهن دانه12نمودار 

 
 وسازی معادن و صنایع معدنی ایران.: آمار سازمان توسعه و نمأخذ

 

 معدنی . موانع درون بخشی تولید در بخش معدن و صنایع 2

 .توان به موارد زیر اشاره کردها و موانع توليد در بخش معدن و صنایع معدنی میترین چالشاز مهم

 ( قانون معادن24های اجرایی موضوع ماده )الف( تعارض منافع معادن با دستگاه

 اجرایی هایدستگاه سایر با معدنی هایفعاليت ميان ناهماهنگی و وظایف تداخل منافع، تعارض وجود

 وزارت شهرسازی، و راه اتمی، انرژی طبيعی، منابع زیست،محيط: از اعم معادن قانون( 24) ماده موضوع

 حين و مجوز اخذ زمان در معدنی فعاليت متقاضيان تا است شده موجب...  و مسلح نيروهای کشور،

 و محيطی زیست استانداردهای و معيارها فقدان. شوند روهروب تداخلاتی و تعارضات با معدنی فعاليت

 معادن قانون مهم مواد برخی اجرای عدم معادن، بازسازی و احيا و معدنی هایفعاليت برای طبيعی منابع

 صمت وزارت تفاهم و هماهنگی عدم و قانونی هایخلأ برخی قانون، این مكرر( 24) و( 24) ماده مانند

 به تعارضات و تداخلات این که است شده موجب معدن بخش توسعه اهداف پيشبرد برای هادستگاه با

آمار ميزان موافقت و  4جدول  .شود تبدیل معدنی صنایع و معادن حوزه در توليد برابر در مهمی مانع

 دهد.( قانون معادن نشان می24های موضوع ماده )مخالفت با صدور مجوزهای معدنی را توسط دستگاه
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 هایشده )در مرحله اخذ پروانه اکتشاف( از دستگاههای انجام . نتایج استعلام4جدول 

  1398( قانون معادن در سال 24اجرایی موضوع ماده ) 

 دستگاه ردیف

 مخالفت موافقت هاکل استعلام

مساحت 

(2km) 
 تعداد

مساحت 

(2km) 
 تعداد

مساحت 

(2km) 
 تعداد

 267 8.086 23 177 345 10.453 زیستسازمان حفاظت محيط 1

 1.818 29.960 315 3.007 3.066 61.165 ها و مراتعجنگل سازمان 2

 326 8.361 127 590 893 23.728 سازمان انرژی اتمی 3

 اکتشاف وزارت صنعت، معدن و تجارت.: آمار دفتر مأخذ

 

 های دولتی ها و سازمانواسطه ید در معادن و اکتشافی هایمحدوده شدن ب( محبوس

 کشف اهیگو اکتشاف، پروانه دارندگان موقع به صلاحيت سلب برمبنی معادن قانون اجرای عدم دليلبه

 ید در ادنمع و اکتشافی معدنی هایمحدوده از زیادی تعداد هستند، غيرفعال که برداریبهره پروانه و

 سلب. شودنمی انجام آنها در مولد اقتصادی فعاليت و اندشده های دولتی محبوسیا سازمان هاواسطه

 در حرکت ایجاد موجب تواندمی عمومی فراخوان طی آنها آزادسازی و معادن و هامحدوده این صلاحيت

  .شود کشور معدن بخش

 

 کشور معدن بخش در شفافیت ج( عدم

 هایشاخص افت موجب شفافيت عدم این. است کشور در غيرشفاف هایبخش از یكی معادن بخش

 هایپهنه کليه اطلاعات عمومی اعلام و شفافيت ایجاد. است شده معادن حوزه در کاروکسب فضای

 قطع موجب تواندمی برداریبهره پروانه و کشف گواهی دارای معادن و معدن هایمحدوده اکتشافی،

 وبررسی وضعيت موجود در وزارت صنعت، معدن  .شود معدن بخش در تحرک ایجاد و هاواسطه دست

 دهد که تاکنونلف در بخش معدن و صنایع معدنی نشان میتجارت برای فرایندها و خدمات مخت

ونيكی برای انجام نشده است و صرفاً تعدادی سامانه الكتر« هوشمندسازی»ریزی و اقدامی برای برنامه

فراهم « روزبه»و « آنلاین»صورت اندازی شده و امكان دریافت اطلاعات بهارائه اطلاعات و خدمات راه

بينی شده غيرفعال های الكترونيكی موجود نيز بسياری از خدمات و فرایندهای پيشنشده است. در سامانه

ن نيز عموماً های مربوط به آاندازی هستند و برخی خدمات مانند صدور مجوز و استعلامو یا در حال راه

جهی در تولشوند. بنابراین حرکت قابها و ادارات انجام نمیبدون مراجعه و پيگيری حضوری به سازمان

ن و موجود در فرایندهای بخش معد« های الكترونيكیسامانه»انجام نشده و « هوشمندسازی» حوزه

 صنایع معدنی مانند پنجره واحد نيز فاصله زیادی تا رسيدن به سطح قابل قبول دارند. 

معادن و صنایع « هوشمندسازی»و « های الكترونيكیسامانه»های متعددی سدّ راه  تكميل چالش
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های اطلاعاتی و توان به ضعف زیرساختهای فرابخشی میترین چالشجمله مهممعدنی وجود دارد. از

های ارتباطی، نبود برنامه مشخص برای آمایش سرزمين، فقدان راهبرد و عدم انسجام و هماهنگی دستگاه

د و انتشار بخشی شامل: ضعف دولت در توليهای درونترین چالشاجرایی اشاره کرد. همچنين مهم

های اکتشافی، فقدان اطلاعات اکتشافی، نبود شناسنامه و شفاف نبودن اطلاعات معادن و محدوده

های حضوری مكرر، اعلام نكردن دليل های معدنی، نياز به مراجعهاستانداردهای ملی برای فعاليت

م مدیریت یكپارچه ها، عدم امكان درخواست تجدیدنظر سيستمی، عدمشخص برای رد یا تأیيد درخواست

 برداری وثبت محدوه معدنی، پروانه اکتشاف، گواهی کشف، پروانه بهره فرایند ها، مشكلاتمجوز

 های فراوری و توليد محصولات با ارزش افزوده بالاست. فرایند

فناوری  های فنی ارتباطات وهای اجرایی، تقویت زیرساختایجاد انسجام و هماهنگی ميان دستگاه

« عدنیمسامانه ملی معادن و صنایع »اندازی و راه« هوشمندسازی»اطلاعات و آمایش سرزمين مقدمه 

توانند می نفعان این حوزه با داشتن یک حساب کاربریدر قالب سامانه موجود کاداستر است که همه ذی

ارتباط و  گذاری اطلاعات،های فنی و آماری دسترسی داشته و اقدام به اشتراکبه اطلاعات و داده

يكی در صورت الكترونهای مختلف زنجيره ارزش بهسازی و انجام همه فرایندهای مرتبط با حلقهشبكه

برخط و  آمار و اطلاعات یک پنجره واحد کنند. همچنين سياستگذاران و مدیران نيز ضمن دسترسی به

طای خخصوص وضعيت کلان بخش معادن و صنایع معدنی، امكان سياستگذاری علمی، دقيق، با بروز در

 پایين و نظارت و پایش مستمر وضعيت حوزه معادن و صنایع معدنی را خواهند داشت. 

 

 پایگاه ایجاد و معدنی منابع اکتشاف حوزه در یکپارچه و هماهنگ سیاستگذاری د( فقدان

 کشور اکتشافی و شناسیزمین اطلاعات جامع

 وجود دليلبه اکتشاف بخش اصلی متولی عنوان به کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان

( اکتشاف حوزه حاکميتی وظایف) اکتشافی عمليات اجرای و سياستگذاری یحوزه در هاناهماهنگی

 صمت وزارت در هماهنگ استراتژی فقدان و مالی منابع تأمين عدم دليلبه حاضر حال در و شده تضعيف

اکتشافات معدنی  مسئلهناهماهنگی ميان نهادهای مختلف دخيل در . است یافته تقليل پژوهشكده یک به

های اجرایی مانند سازمان انرژی اتمی به حوزه اکتشافات و عدم هماهنگی و همچنين ورود برخی دستگاه

کاری و اتلاف منابع کشور اتفاق افتاده و شكاف معناداری با وزارت صمت موجب شده است که موازی

خيز د. کشورهای بزرگ معدنهای جهانی اکتشاف ایجاد شوميان وضعيت اکتشافات معدنی با مقياس

ميليون متر حفاری اکتشافی با عمق  3 – 5های معدنی آنها مشابه با ایران است ساليانه دنيا که ظرفيت

هزار متر در سال و با  200دهند در صورتی که این ميزان در ایران کمتر از متر انجام می 200متوسط 

در حلقه  ی که موجب کاهش جذابيت فعاليتمتر است. همچنين یكی دیگر از مسائل 5عمق متوسط 
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در زنجيره فولاد  ویژهبه اول از زنجيره ارزش معدن و صنایع معدنی شده است، سرکوب قيمت مواد اوليه

های انتهایی زنجيره )توليد شمش فولاد( سوق داده و است. این روند، سودآوری زنجيره را به حلقه

اری در حوزه اکتشاف و اکتشاف در حين استخراج اقدام به گذهای بزرگ معدنی به جای سرمایهشرکت

اند و عملا اکتشافات معدنی در کشور مغفول توسعه زنجيره ارزش و احداث واحدهای فولادسازی کرده

 باقی مانده است. 

هزار  440ميليون تن فولاد،  55با توجه به راهبردهای کلان کشور در دستيابی به ظرفيت توليد 

بينی يش، پ1404ميليون تن ماده معدنی در افق  700ميليون تن آلومينيم و استخراج  5/1تن مس و 

عد از افق بسال  20تا  15شود در صورتی که تحولی در امر اکتشافات معدنی ایجاد نشود، ایران در می

كی از یرو خواهد شد و احتمال تبدیل شدن ایران به همواد اوليه معدنی روب تأمين با چالش 1404

 ترین واردکنندگان مواد معدنی در جهان وجود دارد. بزرگ

 

 کشور معدن بخش به معادن دولتی حقوق از حاصل درآمدهای صدی در صد اختصاص هـ( عدم

 كانام که است معادن بخش درآمدی منابع ترینمهم از یكی معادن دولتی حقوق از حاصل درآمدهای

معدنی، ایجاد  هایفعاليت بر نظارت معادن، از برداریبهره و اکتشاف حوزه در حاکميتی وظایف اجرای

 امكانپذیر هادرآمد این محل از های نيمه تمامها و زیربناها، توسعه زنجيره ارزش و تكميل طرحزیرساخت

منابع پایدار  های جاری کشور و عدم ایجادافزایش روزافزون هزینه دليلبه بودجه و برنامه سازمان. است

 درصد 30 زا کمتر ساليانه ( قانون برنامه ششم توسعه،43ماده ) «پ»و برخلاف بند  درآمدی در بودجه

 دليلبه که دهدمی اختصاص صمت وزارت به معدن بخش حاکميتی وظایف اجرای برای را درآمدها این

 معادن وزهح در خود نظارتی و حاکميتی وظایف از بسياری انجام در صمت وزارت مالی منابع تأمين عدم

 .است ناتوان

 

 فولاد زنجیره بازار تنظیم در دولت قیمتی مداخله هایو( سیاست

 صنایع و معدن محصولات بازار تنظيم برای دولت قيمتی یمداخله هایسياست دليلبه اخير هایسال در

 بورس و اندداده دست از را خود کارایی بازار تقاضای و عرضه هایمسمكاني فولاد، زنجيره ویژهبه معدنی

های عرضه و تقاضا بر مكانيسمتواند بستری برای معاملات شفاف و مبتنیعنوان نهادی که میبه کالا

 این. است شده تبدیل فلزی و معدنی محصولات قيمت کنترل برای دولت دست در ابزاری بهباشد، 

 و جهانی هایقيمت کالا، بورس هایقيمت ميان شكاف ایجاد صادراتی، موانع ایجاد موجب هاسياست

از طرفی . است شده... و کالا احتكار گری،واسطه رونق ،ها()دلال هاغيرتوليدکننده شدن فعال آزاد، بازار

 توازن و شده معدنی صنایع و معادن برای صادرات جذابيت موجب قيمت فروش داخل و صادرات، شكاف
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مداخله قيمتی، برای خریداران سهميه مشخص شده  دليلبه همچنين. است خورده هم به ارزش زنجيره

گيری فضای دلالی و ها با نيازهای واقعی تطابق ندارد، منجر به شكلاست و از آنجایی که این سهميه

 فعاليت اقتصادی غيرمولد شده است. 

 همراه هب را انتظار مورد نتایج فلزی و معدنی محصولات بازار در دولت قيمتی مداخله هایسياست

ها رونق تنتيجه این سياس .اندنبرده هاسياست این از ایبهره( مردم) نهایی کنندگانمصرف و نداشته

ب قيمت ها بوده است. همچنين سرکوگری و توزیع هزاران ميليارد تومان رانت در ميان واسطهواسطه

قيمت شمش  نظر گرفتن ضرایب قيمتی ناعادلانه و در عوض آزاد کردن اد اوليه زنجيره فولاد با درمو

لقه حهای جهانی موجب انباشته شدن سود در حلقه فولادسازی و جذابيت این فولادی براساس قيمت

 از زنجيره ارزش شده است و توازن زنجيره ارزش فولاد در کشور به هم خورده است. 

ابيت سرکوب قيمت مواد اوليه زنجيره فولاد )سنگ آهن، کنسانتره، گندله و آهن اسفنجی( جذ

اف به گذاری در امر اکتشهای بزرگ معدنی به جای سرمایههای معدنی را کاهش داده و شرکتفعاليت

ینده با های آاند. این امر کشور را در سالتوسعه زنجيره ارزش و تبدیل شدن به فولادساز حرکت کرده

های انجام شده، بينیمواد معدنی مورد نياز برای زنجيره فولاد مواجه خواهد کرد و طبق پيش تأمين چالش

 20تا  15، براساس ذخایر سنگ آهن موجود در کشور، تنها 1404انداز افق در صورت تحقق اهداف چشم

 ود. بل کشور فراهم خواهد سنگ آهن زنجيره فولاد از داخ تأمين انداز امكانسال پس از افق چشم

 

 معدنی صنایع و معادن حوزه در اقتصادی دیپلماسی ز( ضعف

 تجاری و گذاریسرمایه هایفرصت منطقه، کشورهای ویژهبه ایران با تجاری طرف کشورهای ظرفيت

 تجاری طرواب توسعه ها،ظرفيت این از کافی گيریبهره عدم دليلبه که است آورده وجودهب را متعددی

 اقتصادی اسیدیپلم تقویت برای لازم اقدامات جمله از. است نشده انجام معدنی صنایع و معادن حوزه در

 برقراری منطقه، کشورهای در متخصص اقتصادی رایزنان و کارشناسی هایتيم دائم استقرار: به توانمی

 مایتح تجاری، و اقتصادی مشترک هایهمكاری هایظرفيت اعلام و دقيق شناسایی و دیپلماتيک روابط

 معادن، هایظرفيت برندسازی و معرفی جهت المللیبين هاینمایشگاه برگزاری از دیپلماتيک و مالی

 یبرا موجود هایظرفيت شناسایی ایرانی، هایشرکت مهندسی – فنی هایتوانمندی و معدنی صنایع

 زنجيره توسعه یبرا مشترک گذاریسرمایه بلندمدت، تجاری روادید صدور یا روادید لغو کالا، – کالا تهاتر

 که کرد ارهاش... و مشترک مالی هایکانال ایجاد یكدیگر، هایمزیت از کشورها متقابل استفاده و ارزش

 کاروکسب محيط مستمر بهبود قانون( 10) و( 9) ماده اجرایی نامهآیين در آن اجرایی الزامات و شرح

 . است آمده

 و خارجه امور وزارت تخصصی و انسانی هایظرفيت که دهدمی نشان قانون این عملكرد بررسی
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 در انسجام و یكپارچگی نبوده، کافی اقتصادی دیپلماسی تقویت برای صمت وزارت اقتصادی رایزنان

 بازرگانی هایاتاق با همكاری در حوزه این در توجهیقابل عملكرد و نداشته وجود هاسياست اجرای

 مجلس نظارتی اقدامات نيازمند و دارد وجود چالش رفع برای کافی مقررات و قوانين. است نشده گزارش

 .آنهاست اجرای پيگيری برای

 

 معادن  مدآناکار و غیرشفاف دولتی حقوق ح( نظام

. است اجرایی هایروش و مقررات قوانين، در اصلاح و بازنگری نيازمند ایران در معادن دولتی حقوق نظام

 عادنم همه دولتی حقوق محاسبه معادن، دولتی حقوق محاسبه برای مشخص فرمول و رویه وحدت نبود

 عفض ملی، استانداردهای فقدان و اکتشافات ضعف برداری،بهره پروانه در مندرج ميزان براساس

 معدن رس در شدهفراوری  یا آراییکانه معدنی ماده برمبنای دولتی حقوق محاسبه نظارتی، هایسيستم

 ضعيتو در شده ایجاد هایچالش ترینمهم جمله از معدنی مواد پایه قيمت تعيين نبودن مندنظام و

 ضایف بهبود در موثر عوامل از یكی معادن، دولتی حقوق نظام بر مترتب هایچالش رفع .است فعلی

 .است توليد جهش و حوزه این کار و کسب

 

 معدنی صنایع و معادن هایحوزه برخی در کشور هایظرفیت ماندن ط( معطل

 متما نيمه یا شده تعریف هایطرح صورتبه هاییظرفيت معدنی صنایع و معادن هایحوزه برخی در

 مينتأ عدم و ملی منابع رفت هدر موجب صحيح یسياستگذار و هماهنگی عدم دليلبه که دارد وجود

 موجب تواندمی هاظرفيت این در تجدیدنظر و بازنگری. است شده معدنی صنایع و معادن حوزه نيازهای

. شود کشور معدنی صنایع و معادن ارزی نيازهای رفع و توليد رونق راستای در آنها از بهينه استفاده

 سال 25 از بيش حاضر درحال اقتصادی و فنی مدیریتی، مشكلات دليلبه تمامنيمه هایطرح از برخی

 .است رفته هدر هاطرح این در کشور منابع و اندمانده معطل

 

 . راهکارهای رفع موانع و پشتیبانی از تولید در بخش معدن و صنایع معدنی 3

مدت و بلند ها و موانع عمده اشاره شده در بخش قبل نيازمند اتخاذ راهبردهای کوتاه مدت، ميانچالش

ها و موانع توليد های اجرایی، تقنينی و نظارتی است. بدون ایجاد شناخت کافی از چالشمدت و سياست

در بخش معادن و صنایع معدنی امكان انتخاب راهكارهای عملياتی برای رفع موانع و رونق فضای کسب 

 و کار در این حوزه امكانپذیر نخواهد بود. 

های اکتشاف تحقق برنامهافزایی در کاری و ایجاد انسجام و هماز موازی از جمله الزامات جلوگيری

ی یكپارچه برای اکتشاف سياستگذار ها،توان به شفاف شدن و مرزبندی وظایف  دستگاهمنابع معدنی می
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آنها در سامانه شناسی و اکتشافی و گردآوری تجميع  اطلاعات زمين فرایند منابع معدنی و مدیریت

درصد از درآمدهای بخش معدن به  30بر اختصاص حداقل  تأکيد کاداستر معدن اشاره کرد. پيگيری و

نيز امكان  )براساس نقشه راه معادن و صنایع معدنی ابلاغی وزیر صنعت، معدن و تجارت( حوزه اکتشاف

های ید برای انجام اکتشافات پایه، مطالعات ژئوفيزیک هوایی، دورسنجی و حفاریگذاری جدسرمایه

گری دولت و واگذاری نقاط اميدبخش معدنی های کاهش تصدیفرایند کند. تسریععميق را فراهم می

( قانون رفع موانع توليد( از 35ماده ) «ت»دار )اجرای بند در اختيار دولت به بخش خصوصی  صلاحيت

برداری شده و تعداد های اکتشافی و بهرهتواند منجر به رشد شتابان فعاليتقداماتی است که میدیگر ا

های کلی اسناد بالادستی مانند سياست تأکيد زیادی از معادن کوچک و متوسط فعال شوند. با توجه به

معدنی بر موارد بخش معدن، قانون برنامه ششم توسعه، قانون معادن و نقشه راه ابلاغی معدن و صنایع 

ها و قوانين فوق، نياز به تصویب قوانين و مقررات جدید وجود نداشته و اجرای اسناد بالادستی، برنامه

موجود با نظارت کميسيون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی لازم است. در عين حال اصلاح قانون 

تواند رفع ویب اساسنامه آن میشناسی و اکتشافات معدنی کشور و تدوین و تصتاسيس سازمان زمين

 مشكلات حوزه اکتشافات معدنی کشور را تسریع کند. 

ی قيمتی دولت برای تنظيم بازار محصولات معدن و های مداخلهسياست دليلبه های اخيردر سال

و د انهای عرضه و تقاضای بازار کارایی خود را از دست دادهزنجيره فولاد، مكانيزم ویژهبه صنایع معدنی

بدین منظور تسریع در تصویب برد. برنامگی رنج میبازار محصولات معدن و صنایع معدنی از آشفتگی و بی

)به همراه اصلاحات پيشنهادی مرکز  طرح توسعه و توليد پایدار زنجيره فولاد در مجلس شورای اسلامی

ها و نامهها، بخشو اصلاح و بازنگری جدی در دستورالعمل 1های مجلس شورای اسلامی(پژوهش

تواند گری توسط دولت میهای اخير و ایفای نقش تنظيمهای متعدد صادر شده در سالنامهشيوه

 زنجيره فولاد کشور را مرتفع کند.  ویژهبه های تنظيم بازار محصولات معدنی و فلزیچالش

گذاری و تجاری ایههای سرمکشورهای منطقه، فرصت ویژهبه کشورهای طرف تجاری با ایران ظرفيت

ها، توسعه روابط تجاری گيری کافی از این ظرفيتعدم بهره دليلبه آورده است که وجودبه متعددی را

های کارشناسی و رایزنان اقتصادی در حوزه معادن و صنایع معدنی انجام نشده است. استقرار دائم تيم

های سایی دقيق و اعلام ظرفيتمتخصص در کشورهای منطقه، برقراری روابط دیپلماتيک و شنا

المللی های بينهای مشترک اقتصادی و تجاری، حمایت مالی و دیپلماتيک از برگزاری نمایشگاههمكاری

های مهندسی شرکت –های فنی های معادن، صنایع معدنی و توانمندیجهت معرفی و برندسازی ظرفيت

کالا، لغو روادید یا صدور روادید تجاری بلند مدت،  –های موجود برای تهاتر کالا ایرانی، شناسایی ظرفيت

های یكدیگر، ایجاد گذاری مشترک برای توسعه زنجيره ارزش و استفاده متقابل کشورها از مزیتسرمایه

                                                 
طرح توسعه و تولید پایدار زنجیره فولاد با رویکرد »های مجلس شورای اسلامی، "اظهارنظر کارشناسی درباره:پژوهش. مرکز 1

 .1399، 17321)ویرایش اول("، شماره « اصلاح سیاست های تنظیم بازار
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( قانون 10( و )9نامه اجرایی ماده )های مالی مشترک و... که شرح و الزامات اجرایی آن در آیينکانال

 و کار آمده است، از جمله راهكارهای اصلی برای رفع این چالش است.  بهبود مستمر محيط کسب

ارضات ميان های لازم برای رفع تع( مكرر قانون اصلاح قانون معادن، ظرفيت24( و ماده )24ماده )

از این  عدم استفاده دليلبه زیست و منابع طبيعی را ایجاد کرده است، اماهای معدنی، محيطفعاليت

زم است تا لاآمده است.  وجودبه ظرفيت قانونی، فضای غيرفنی و غيرشفافی برای تعامل ميان این نهادها

امانه ی که با استفاده از ظرفيت سطوربه مناطق ممنوعه و غيرممنوعه فعاليت معدنی مشخص شوند،

به صورت  برداری معادناکتشاف و بهره هایبرای فعاليت« مناطق ممنوعه»کاداستر، مناطقی به عنوان 

شروط به مبرداری در سایر مناطق یا آزاد اعلام شده و یا شفاف مشخص شود. فعاليت اکتشافی و بهره

ا ملاحظات تکاران )برمبنای استانداردها، ضوابط و معيارهای فنی( باشد انجام تعهداتی از سوی معدن

تواند از یمت شود. تدوین معيارهای فنی استاندارد و شفاف محيطی و منابع طبيعی رعای امنيتی، زیست

  ری کند.( قانون اصلاح قانون معادن جلوگي24های موضوع ماده )ای در استعلامهای سليقهگيریتصميم

م است تا با گذاری جدید نيست و لازهای قانونی موجود نيازی به قانونبنابراین با توجه به ظرفيت

فع موانع و رفع شود. ر مسئلههای مترتب بر این نياز و تنقيح برخی قوانين، چالش تدوین مقررات مورد

معدنی  های معادن و صنایعهای پيچيده این حوزه، سرعت و شتاب بيشتری به توسعه فعاليتبروکراسی

 گذاران بخش خصوصی در توسعه زنجيره ارزش خواهد شد.داده و منجر به تشویق حضور سرمایه

عه های حمایتی دولت از ایجاد و توسهدفمند نبودن سياستاتژی توسعه صنعتی و فقدان استر

های مازاد بر نگری در صدور مجوزها، موجب توسعه ظرفيتواحدهای معدن و صنایع معدنی و بخشی

های لازم در برخی نياز کشور، ایجاد رقابت منفی در تجارت داخلی و خارجی و کمبود منابع و زیرساخت

اشی و کشده است. صنایع فولادسازی )به طور عمده توليد محصولات نوردی طویل(، سيمان و ها حوزه

معدنی  وهای بارز از صنایعی هستند که مجوزهای صادره برای احداث واحدهای صنعتی سراميک، نمونه

های مجوز ای بوده است. صدورهای منطقهبدون توجه به نياز کشور و لحاظ کردن آمایش سرزمين و مزیت

ن دارای قيمت پایي دليلبه بدون پشتوانه کارشناسی در خصوص توليد آن دسته از محصولاتی کهمتعدد 

فاقد توجيه  هزینه حمل بالا دليلبه ای یا در فواصل طولانیقارهای هستند )تجارت بينبازارهای منطقه

هدفمند شدن با خواهد شد. واحدهای موجود فعال شدن اقتصادی است( موجب تعطيلی یا نيمه

، ضمن جلوگيری از رقابت منفی های حمایتی دولت بر مبنای استراتژی توسعه صنعتیسياست

ه توجيهی های بلااستفاده کتوليدکنندگان و از دست رفتن بازارهای صادراتی، بخش اعظمی از سرمایه

ه و تكميل ی پيدا کردگيری درستها وجود ندارد، جهتبرای ایجاد یا توسعه واحدهای صنعتی و معدنی آن

 زنجيره ارزش و رونق توليد را به همراه خواهد داشت.

( قانون برنامه ششم توسعه کشور، کليه درآمدهای بخش معدن )به طور عمده 43ماده ) «پ»بند 

حقوق دولتی معادن( را صد درصد تخصيص یافته تلقی کرده است که باید در بخش معدن هزینه شود. 
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 های اخيرشود. در سالیگر این منابع، تصرف غيرقانونی در اموال دولتی محسوب میکرد دهرگونه هزینه

کرد در این بخش توسط سازمان درصد درامدهای بخش معدن برای هزینه 30متوسط کمتر از  طوربه

 دليلبه های حوزه معادن و صنایع معدنیبرنامه و بودجه اختصاص داده شده است و بسياری از برنامه

های اکتشاف منابع معدنی، نظارت بر اعتبار لازم اجرایی نشده است. این موارد شامل: برنامه أمينت عدم

های عمومی صنایع های معادن و زیرساختفعاليت معادن و واگذاری معادن، توسعه زیربناها و زیرساخت

های جاری مالی پایدار برای هزینه تأمين در صورتمعدنی و تشویق صادرات محصولات معدنی است. 

های اکتشاف و تكميل موجب توسعه برنامه تواندحاصل از حقوق دولتی معادن می منابعبودجه کشور، 

 . دهدگذاری در این بخش افزایش های معدنی کشور شده و جذابيت سرمایهزیرساخت

نی کاری، تجهيزات ایمنآلات سنگين معدآلات و تجهيزات معدنی )اعم از: ماشينعمده ماشين

 شود.می تأمين معادن، تجهيزات حفاری، اکتشاف و استخراج معادن و...( از طریق واردات از سایر کشورها

آلات و تجهيزات و خرید ماشين ارزهای ایجاد شده برای انتقال محدودیت دليلبه در شرایط تحریم و

سازی آلات دست دوم معدنی و راهبه واردات ماشين های توليد، فعالان حوزه معادن نيازو افزایش هزینه

سال هستند و در معادن دنيا مورد استفاده قرار  15یا  10آلات دارای عمر بالای دارند. عموم این ماشين

اند. استانداردهای موجود در کشور و همچنين مقررات وضع شده ذیل قانون مقررات صادرات و گرفته

سال را سلب کرده  10سازی با عمر بيش از و راه آلات معدنیاردات ماشينواردات توسط دولت، امكان و

آلات معدنی بسيار مطلوب است و صاحبان آن حاضر  سال برای ماشين 10که عمر  است. با توجه به آن

آلاتی توسط صنایع معدنی کشور عملاً غيرممكن و واردات چنين ماشين تأمين باشند،به فروش نمی

سال  20آلات معدنی فعال در کشور که بيش از یگر، با توجه به عمر متوسط ماشيناست. از طرف د

سال موجب نوسازی نسبی بخش  15تا  10آلات معدنی با عمر  رسد که واردات ماشيناست، به نظر می

آلات و تجهيزات معدنی شده، مقررات فوق منجر به تسهيل واردات ماشين اصلاحمعدنی کشور شود. 

های خالی را به همراه خواهد داشت و نقش موثری در يت توليد و امكان استفاده از ظرفيتافزایش ظرف

 . 1کندجهش توليد در معادن و صنایع معدنی ایفا می

ها در قالب پنجره واحد، موانع فرایند های الكترونيكی وزارت صمت و عدم تجميعضعف سامانه

ی که اکثر امكانات طوربه معدنی ایجاد کرده است،متعددی در فضای کسب و کار حوزه معادن و صنایع 

های علوم زمين یاب و پایگاه دادههای الكترونيكی مانند: کاداستر، بهيندر نظر گرفته شده برای سامانه

ی سيستم، نياز به مراجعات مكرر دليل ناکارامدبه غيرفعال بوده و برای مواردی که فعال هستند نيز

های الكترونيكی یكپارچه، تجميع آمار و اطلاعات این بخش را با سامانه حضوری وجود دارد. فقدان

ان و مجریان امكان دسترسی به آمار و اطلاعات قابل سياستگذار رو کرده است وههای جدی روبچالش

                                                 
معدنی کشور . بررسی ظرفیت های معادن و صنایع 4های مجلس شورای اسلامی، "درباره جهش تولید: . مرکز پژوهش1

  1399، 17132، شماره برای تکمیل زنجیره تولید و قطع وابستگی در حوزه تأمین مواد، قطعات و ماشین آلات پرکاربرد"
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، 1404انداز افق های کلی نظام، چشماعتماد را ندارند. با توجه به وجود اسناد بالادستی )شامل: سياست

های توسعه پنجساله کشور و نقشه راه معدن و صنایع معدنی(، های کلی اقتصاد مقاومتی، برنامهتسياس

نامه اجرایی قوانين )قوانين برنامه پنجم و ششم توسعه، قانون رفع موانع توليد و...( و مقررات )شامل: آیين

قانون معادن برای تحقق  ( قانون اصلاح24ماده ) «4»تبصره  تأکيد تحقق دولت الكترونيک( و همچنين

نيست و لازم است تا با در این بخش دولت الكترونيک در بخش معدن، نيازی به تصویب قوانين جدید 

نظارت مجلس شورای اسلامی، دولت مكلف به اجرای قوانين موجود و تحقق بخشيدن به ایجاد 

های پيچيده اداری و کراسیورهای الكترونيكی و پنجره واحد شود. رفع موانع کسب و کار و بوسامانه

گذاری در ها در پنجره واحد، ضمن بهبود فضای کسب و کار، موجب سرمایهفرایند تجميع اطلاعات و

 نياز اساسی جهش توليد در این حوزه است. معادن و صنایع معدنی شده و پيش

های اجرایی روش نظام حقوق دولتی معادن در ایران نيازمند بازنگری و اصلاح در قوانين، مقررات و

همه  است. نبود وحدت رویه و فرمول مشخص برای محاسبه حقوق دولتی معادن، محاسبه حقوق دولتی

ی ملی، ضعف برداری، ضعف اکتشافات و فقدان استانداردهامعادن بر اساس ميزان مندرج در پروانه بهره

سر معدن  شده درفراوری  ایی یاآرهای نظارتی، محاسبه حقوق دولتی بر مبنای ماده معدنی کانهسيستم

وضعيت  های ایجاد شده درترین چالشو نظام مند نبودن تعيين قيمت پایه مواد معدنی از جمله مهم

ضای فثر در بهبود ؤهای مترتب بر نظام حقوق دولتی معادن، یكی از عوامل مفعلی است. رفع چالش

 کسب و کار این حوزه و جهش توليد است.

 

 گیرییجهبندی و نتجمع

توان راهكارهای عملياتی )اجرایی، نظارتی و تقنينی( برای با توجه به موارد مطرح شده در بخش قبل، می

 بيان کرد:  5رفع موانع و پشتيبانی از توليد در بخش معدن و صنایع معدنی را به صورت جدول 
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 زدایی و پشتیبانی از . خلاصه موانع، علل ایجاد موانع و راهکارهای مانع 5 جدول

 تولید در بخش معدن و صنایع معدنی 

 زداییراهکارهای مانع علل ایجاد موانع تولید  موانع ردیف

1 

تعارض منافع معادن 

های با دستگاه

اجرایی موضوع ماده 

 ( قانون معادن24)

  (، 24)برخی ایرادات قانونی مواد

 ادن( قانون مع26( و )25( مكرر، )24)

 ( مكرر  24( و )24عدم اجرای ماده )

 قانون معادن

 ضعف سامانه کاداستر 

  دستگاه  8عدم تفاهم وزارت صمت با

اجرایی به منظور تدوین ضوابط و 

 معيارهای فنی

 تجميع هدف با معدن کاداستر سامانه بروزرسانی 

 و ضوابط ها،حریم به مربوط اطلاعاتی هایلایه کليه

 قانون( 24) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه معيارهای

 اجرایی() معادن

 بخش مجوزهای صدور هایفرایند کليه تجميع 

 واحد پنجره قالب در هافرایند هوشمندسازی و معدن

 و مراجعات کامل حذف و( کاداستر سامانه)

 اجرایی() حضوری هایپيگيری

 هشت با صمت وزارت ميان نامهتفاهم امضای 

 به معادن قانون( 24) ماده موضوع اجرایی دستگاه

 هایفعاليت هایحریم و معيارها ضوابط، تعيين منظور

 آزاد و مشروط ممنوع، مناطق کردن مشخص و معدنی

 سامانه در آن عمومی اعلام و معدنی فعاليت برای

 اجرایی() معدن کاداستر

 قانون مكرر( 24) و( 24) ماده اجرای بر نظارت 

 نظارتی() معادن

 معادن قانون( 26) ماده و (25، )(24) ماده اصلاح 

 و هااستعلام زمان رساندن حداقل به خصوص در

 نقاط و پتانسيل آن در که هاییمحدوده بازگرداندن

 منابع سازمان به اندنشده پيدا معدنی اميدبخش

 (تقنينی)و اصلاح روند احيا و بازسازی معادن  طبيعی

2 

محبوس شدن 

های محدوده

اکتشافی و معادن در 

 هاید واسطه

  عدم اجرای قانون معادن 

  وجود استثناها و راهكارهای تمدید

چندباره مجوزهای معدنی در قانون 

 معادن و دستورالعمل اجرایی آن 

 هایغيرشفاف بودن اطلاعات پهنه 

های اکتشافی و نقاط اکتشافی، محدوده

 روانهاميدبخش و معادن دارای پ

 برداری بهره

 های گری دولت و سازمانتصدی

 ای در بخش معادنتوسعه

 سلب بر مبنی معادن قانون اجرای بر نظارت 

 غيرفعال معدنی مجوزهای دارندگان صلاحيت

 نظارتی()

 صلاحيت سلب بر مبنی معادن قانون اجرای 

 مقرر موعد در که غيرفعال معدنی مجوزهای دارندگان

 معادن از برداریبهره و اکتشاف به نسبت اندنتوانسته

 اجرایی() کنند اقدام

 طی غيرفعال معادن و هامحدوده آزادسازی 

 کشور معدن بخش در تحرک ایجاد و عمومی فراخوان

 (اجرایی)

  اصلاح قانون معادن به منظور مشخص کردن

های زمانی شفاف برای دارندگان مجوزهای معدنی بازه

برداری برای انجام تعهدات در خصوص اکتشاف و بهره

ه باز معادن و اصلاح دستورالعمل اجرایی قانون معادن 

منظور حذف استثناها و کاهش اختيارات وزارت صمت 

های معدنی در خصوص تمدید چندین باره مجوز

 )تقنينی( 

3 
عدم شفافیت در 

 بخش معدن کشور

 های غيرمنسجم و پایگاه داده

های معدنی پراکنده در خصوص محدوده

 اطلاعات کليه عمومی و برخط اعلام و سازیشفاف 

 اکتشافی، هایمحدوده اکتشافی، هایپهنه به مربوط
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 زداییراهکارهای مانع علل ایجاد موانع تولید  موانع ردیف

 و معادن کشور 

  عدم هوشمندسازی بخش معدن

 کشور و ضعف سامانه کاداستر معدن

  عدم وجود اراده در دولت به منظور

 سازی اطلاعات بخش معدن کشورشفاف

های ر شدن تخلفات و رانتآشكا دليلبه

 موجود در این بخش 

 برداریبهره پروانه و کشف گواهی اکتشاف، هایپروانه

 اجرایی() معدن کاداستر سامانه در

 مذاکرات )غيرمحرمانه( و مصوبات سازیشفاف 

 وبسایت روی آنها برخط بارگذاری و معادن شورایعالی

 (اجرایی) صمت وزارت رسمی

4 

ی سیاستگذار فقدان

هماهنگ و یکپارچه 

در حوزه اکتشاف 

منابع معدنی و ایجاد 

پایگاه جامع اطلاعات 

شناسی و زمین

 اکتشافی کشور

  فقدان متولی مشخص برای

 اکتشافات معدنی در کشور 

  ضعف وزارت صمت در تعيين وظایف

های و ایجاد هماهنگی ميان دستگاه

 متولی اکتشاف منابع معدنی 

 شناسی پراکنده بودن اطلاعات زمين

های های اکتشافی کشور در دستگاهو داده

شناسی، مختلف مانند سازمان زمين

بخش خصوصی، سازمان انرژی اتمی، 

ایميدرو، شرکت تهيه و توليد و وزارت 

 صمت

  عدم اجرای قوانين مربوط به تعيين

وظایف نهادهای متولی اکتشاف در کشور 

مانند قانون تمرکز امور صنعت و معدن و 

 شناسیقانون تاسيس سازمان زمين

 نامه سازمان عدم تدوین اساس

 شناسی و اکتشافات معدنی کشور زمين

 اکتشاف یسياستگذار و هماهنگی شورای ایجاد 

 سازمان محوریت با صمت وزارت در معدنی منابع

 اجرایی() کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمين

 نامهاساس تصویب و تدوین و تاسيس قانون اصلاح 

 هدف با کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان

 سازمان درآمدی منابع تكليف تعيين ساختارها، اصلاح

 کشور در اکتشافی اطلاعات جامع بانک ایجاد و

 اجرایی( و تقنينی)

 معادن قانون( 5) ماده( 3) تبصره اجرای بر نظارت 

 اکتشافی و شناسیزمين اطلاعات تجميع خصوص در

 و شناسیزمين اطلاعات بانک ایجاد در هادستگاه کليه

 (نظارتی) اکتشافی

5 

عدم اختصاص صد در 

صدی درآمدهای 

حاصل از حقوق 

دولتی معادن به 

 بخش معدن کشور

  کسری بودجه مستمر، عدم ایجاد

های درآمد پایدار و رشد روزافزون هزینه

  جاری بودجه 

 های جاری بودجه از طریق ایجاد تامين هزینه

 قانون( 43) ماده اجرای بر نظارتدرآمدهای پایدار و 

 در صد تخصيص بر مبنی کشور توسعه ششم برنامه

 به معادن دولتی حقوق از حاصل درآمدهای صدی

 در حاکميتی وظایف اجرای برای کشور معدن بخش

 و توليد توسعه و معادن از برداریبهره و اکتشاف حوزه

 معدنی صنایع در شدهفراوری  محصولات صادرات

 (اجرایی و نظارتی)

6 

های مداخله سیاست

قیمتی دولت در 

تنظیم بازار زنجیره 

 فولاد

  مداخله قيمتی دولت در تنظيم بازار

زنجيره فولاد و جلوگيری از حاکم شدن 

 های عرضه و تقاضا بر بازار مكانيسم

 ها و تدوین و ابلاغ دستورالعمل

های متعدد و متناقض در نامهبخش

های زمانی کوتاه و بر اساس مسائل و بازه

 های مقطعی کوتاه مدت چالش

 ح عدم حرکت دولت در زمينه اصلا

قيمت مواد اوليه )سنگ آهن، کنسانتره، 

های انرژی گندله و آهن اسفنجی( و حامل

زنجيره فولاد و ایجاد رانت عظيم در بخش 

 پایدار توليد و توسعه طرح تصویب در تسریع 

 در بازار تنظيم هایسياست رویكرد با فولاد زنجيره

 تقنينی() اجرا برای آن ابلاغ و مجلس علنی صحن

 هایدستورالعمل و هانامهشيوه در دولت بازنگری 

 منظور به فولاد زنجيره بازار تنظيم برای شده صادر

 گریتنظيم نقش ایفای و دولت قيمتی مداخله کاهش

 (اجرایی)

 های ریزی دقيق برای اصلاح قيمت حاملبرنامه

  (و نظارتی انرژی زنجيره فولاد )برق و گاز( )اجرایی

  اصلاح و آزادسازی قيمت مواد اوليه زنجيره فولاد

)سنگ آهن، کنسانتره، گندله و آهن اسفنجی( از 
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 زداییراهکارهای مانع علل ایجاد موانع تولید  موانع ردیف

 طریق عرضه در بورس کالا )اجرایی( شمش فولادی 

7 

ضعف دیپلماسی 

اقتصادی در حوزه 

معادن و صنایع 

 معدنی

  فقدان استراتژی در خصوص

با کشورهای  ویژهبه دیپلماسی اقتصادی

 منطقه 

 م انسجام در پراکنده کاری و عد

پيشبرد دیپلماسی اقتصادی بين 

 های اجرایی دستگاه

  ضعف دولت در تعيين تيم رایزنان

ویژه کشورهای هاقتصادی در کشورها ب

  منطقه

 و خارجه امور وزارت همكاری با صمت وزارت 

 رایزنان ارزیابی مكانيزم و هاشاخص بازرگانی اتاق

 نمعاد و صنایع کميسيون به و تدوین را کشور بازرگانی

 اجرایی() دهد ارائه

 رایزنان) بازرگانی هایوابسته صمت وزارت 

 در را هدف بازارهای رویكرد با نياز مورد( بازرگانی

 محيط مستمر بهبود قانون (9) ماده اجرای راستای

 نماید معرفی امورخارجه وزارت به کار و کسب

 اجرایی()

 بر آن تاثير و کرونا ویروس شيوع جدید شرایط در 

 هایحوزه پيش از بيش فعاليت جهانی، اقتصاد

 صادرات توقف از جلوگيری برای اقتصادی دیپلماسی

 هایطرف با مذاکره طریق از زمينی صادرات ویژهبه

 است ضروری بهداشتی هایپروتكل تعریف و تجاری

در وزارت صنعت،  ایویژه کميته شودمی پيشنهاد که

 رصد و شود تشكيل منظور معدن و تجارت بدین

 و معدن محصولات خارجی تجارت شرایط مستمر

 (اجرایی) گردد انجام معدنی صنایع
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نظام حقوق دولتی 

 معادن غیرشفاف و

 ناکارامد

 ( قانون 14ایرادات ماهوی ماده )

 معادن 

  عدم بروزرسانی و هوشمندسازی

های محاسبه و وصول حقوق سامانه

 دولتی معادن 

 به معادن قانون اصلاح قانون( 14) ماده اصلاح 

 معدنی ماده برای صرفا دولتی حقوق اخذ منظور

 و بزرگ معادن تفكيک و معدن سر در مستخرجه

 حقوق وصول و محاسبه در متوسط و کوچک معادن

 تقنينی() دولتی

 منظور به صمت وزارت در تخصصی کميته تشكيل 

 معادن دولتی حقوق وصول و محاسبه هوشمندسازی

 (اجرایی) کاداستر سامانه طریق از
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معطل ماندن 

های کشور در ظرفیت

های برخی حوزه

معادن و صنایع 

 معدنی

 های نيمه تمام بلاتكليف بودن طرح

های با پيشرفت فيزیكی کمتر از یا طرح

درصد در حوزه معادن و صنایع  40

مسائل و فشارهای  دليلبه معدنی

 ای و محلی منطقه

  فقدان راهبردهای مشخص در

خصوص صدور مجوزهای معادن و صنایع 

معدنی بر مبنای مطالعات آمایش 

 ای های منطقهسرزمين و اولویت

 های عظيم در معطل ماندن ظرفيت

توليد محصولات مورد نياز کشور )نيازهای 

عدم مدیریت صحيح در  دليلبه وارداتی(

های شبه دولتی حوزه معادن و بنگاه

 معدنی  صنایع

 توليد بزرگ هایبنگاه مالی و فنی توان تجميع 

 آلياژی فولاد شرکت مانند کشور فولادی محصولات

 با نایرا آلياژی فولاد و اسفراین آلياژی فولاد اصفهان،

 توليد و گذاریسرمایه منظور به مبارکه فولاد مجموعه

 رد که فولاد زنجيره در بالا افزوده ارزش با محصولات

 زا اعم دارند واردات دلار ميليارد 1 از بيش حاضر حال

 هایلوله بالا، کيفيت و آلياژی هایورق و هاشمش

 اجرایی(... ) و درز بدون

  به اردکان گرافيتی الكترود طرح مالیتاْمين 

 توليد جهت تجهيزات و آلاتماشين تأمين منظور

 توسط فولاد زنجيره نياز مورد گرافيتی الكترودهای

 اجرایی() کارخانه این سهامدار دولتی شبه هایبنگاه

 مجتمع مانند تمام نيمه هایطرح در بازنگری 

 برخی اروند، کک پتروليوم سراب، سينيت نفلين

 نامناسب جانمایی دليلبه که فولاد زنجيره واحدهای
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 زداییراهکارهای مانع علل ایجاد موانع تولید  موانع ردیف

 معطل صورت به اقتصادی و فنی پذیریتوجيه عدم یا

 اجرایی() است رفته هدر کشور منابع و شده رها

 هایطرح برخی جانمایی تغيير یا و بازنگری 

 به کشور سراميک و کاشی و سيمانفولاد،  صنعت

 زنيا بر مازاد و غيراقتصادی توليد از جلوگيری منظور

 (اجرایی) آینده در توليدکنندگان منفی رقابت و داخل

 مالی  تأمين تعيين مدت زمان معين برای

اگر در مدت تعيين ی که طوربه های نيمه تمامطرح

مالی انجام نشود و پيشرفتی در طرح  تأمين شده

 طوربه حاصل نگردد، طرح متوقف و یا بازنگری شود.

 دليلبه نمونه، طرح توليد فولاد در منطقه چابهار که

 منابع مالی در تأمين های لازم و عدمفقدان زیرساخت

 ای از ابهام قرار دارد و یا کنسرسيوم اکتشافیهاله

های بزرگ زنجيره فولاد تشكيل شده توسط بنگاه

عملكرد قابل توجهی نداشته است. شایان ذکر است که 

های های تعریف شده مشابه مربوط به بنگاهاکثر طرح

شبه دولتی هستند و با اینكه طبق قانون تجارت و 

های خصوصی به فعاليت شرکتتحت عنوان 

 ای از سهام آنها متعلق بهپردازند، اما بخش عمدهمی

ای و سهام عدالت های توسعهنهادهای عمومی، سازمان

توانند برای های نظارتی میو ... است که دستگاه

المال و جلوگيری از هدر رفت منابع صيانت از بيت

 ورود کنند )اجرایی، نظارتی( مسئلهکشور به 
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