
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 زدايي و پشتيباني از توليد در بخش برق مانع

 موانع و راهكارها
 

 

 

 

 310: موضوعي كد

 17636شماره مسلسل: 

 1400ماه مرداد

 معاونت مطالعات امور توليدی 



 خدا نام به
 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 ........................................................................................................................................................................................... چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................ مقدمه

 2 .......................................................................................................................................................... بر صنعت برق ی. مرور1

 3 ............................................................................................................................................... ها و موانع بخش برق. چالش2

 3 ................................................................................................................................ ها در كشوره. روند احداث نيروگا1-2

 6 ......................................................................... گذاری در صنعت برق. كاهش اقبال بخش خصوصي به سرمايه2-2

 7 ....................................................................................................................... ها در بخش توليدگذاری. افت سرمايه3-2

 8 .......................................................................... های ظالمانهالمللي ناشي از تشديد تحريمهای بين. محدوديت4-2

 8 ....................................................................................................................... . نوسانات ارزی و افزايش قيمت1-4-2

 8 ...................................................................................................... . نبود ثبات در مقررات صادرات و واردات2-4-2

 9 ................................................................................................................................. های توليدنهاده ني. مديريت تأم5-2

 10 .............................................................. یگرميجود نهاد تنظ. ناكارامدی مكانيسم قيمتگذاری برق و عدم و6-2

 10 ...................................................................... كارگيری تجهيزات ساخت داخل صنعت برق. عدم تمايل در به7-2

 11 ................................................توليدی در صنعت برق . نبود امكانات آزمون استاندارد برای برخي كالاهای8-2

 11 ...........................................................................................................................جانبه وزارت نيرو. قراردادهای يك9-2

 12 .................................................................... . پايين بودن حقوق ورودی تجهيزات دارای مشابه توليد داخل10-2

 12 ............................................................................................................ زدايي در بخش توليد برق. راهكارها برای مانع3

 12 ............................................................................................................... . اصلاح عوامل كلان اقتصادی و محيطي1-3

 12 .......................................................................................................................................... . اصلاح اقتصاد برق1-1-3

 12 ............................................................................................................................... وكار. ايجاد سهولت كسب2-1-3

 13 ............................................................................ . انتظام و تدارک تقاضا و خريد تجهيزات صنعت برق3-1-3

 14 ............................. گر بخش برقمينهاد تنظ سي. تقويت عوامل توليد )سرمايه و مواد اوليه( با تأس4-1-3

 15 .......................................................................................................................................................گيریبندی و نتيجهجمع

 19 ............................................................................................................................................................................منابع و مآخذ
 



 

 

 

1 

 زدايي و پشتيباني از توليد در بخش برقمانع 

 موانع و راهكارها 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

ای با موانعي مواجه است كه تدابير متعدد برای رفع آن در برخي رشد عرضه و تقاضای برق در هر جامعه

همچون ايران با نمادی  ایولي در كشورهای درحال توسعه ،از كشورها اين موانع را كاسته و كمرنگ كرده

شك گذر از اين موانع راه را برای استفاده بهينه از اين منبع انرژی باز است. بي گر شدهتر جلوهپررنگ

 بخشد.كرده و روند توسعه را سرعت مي

های متعددی تصويب و در ساليان اخير برای بهبود وضعيت توليد در كشور قوانين و دستورالعمل

 است.  های كشور نبودهگونه قوانين متناسب با انتظارات و ظرفيتكرد اينصادر شد، اما عمل

ها، نبود استراتژی برای توسعه صنعتي، مسائلي همچون نداشتن هدف واحد و مشترک بين دستگاه

ها، های اداری، عملياتي نبودن و زمانبر بودن قراردادها و ضمانتنامهناهماهنگي بين دستگاهي، بوروكراسي

ای المللي و منطقهپاگير، مشكلات بانكي و شرايط سياسي بينوهای دستها و دستورالعملمصوبهبرخي 

 روی رونق توليد در صنعت نفت و گاز كشور است. های پيشحاكم و نوسانات نرخ ارز عمده چالش

دايي زهای اين صنعت در زمينه مانعها و راهكارهای پيشنهادی كه برای رفع چالشجمله سياستاز

توان بيان كرد عبارت است از: همراهي دولت با بخش خصوص برای بهبود وضعيت و پشتيباني از توليد مي

منظور ايجاد مزيت رقابتي، های علمي و فناوری(، تجميع تقاضاها بهتكنولوژيكي )با همراهي قطب

خدماتي در تأمين نيازهای ها، اجرای مؤثر قانون حداكثر استفاده از توان توليدی و پشتيباني مالي طرح

های كشور و حمايت از كالای ايراني، تشكيل كارگروه تخصصي اجرای اين قانون زير نظر يكي از كميسيون

روز كردن تجهيزات توليد با مد، بهاتخصصي مرتبط، تقويت دانش فني، آموزش نيروی انساني ماهر و كار

از مالكيت  حاكميتی داخلي، جداسازی هادانش فني روز، توسعه فرهنگ كارگروهي ميان شركت

المللي، های رقابت در عرصه بينهای موفق، ايجاد مهارتسازی الگویكردن و پيادهها، بوميشركت

زايي برای توسعه ملي، تسهيل در انجام امور گمركي، تسهيل و گشايش در اعتبارات اسنادی، اشتغال

ياسي توسط حاكميت و دولت كه به بخش كاهش هزينه مبادله، متقبل شدن ريسك تصميمات س

گونه تصميمات توسط دولت به فعالان شود و پرداخت هزينه مبادله ناشي از اينخصوصي تحميل مي

 جويي.های رانتاقتصادی و كارآفرينان و كاهش زمينه
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 مقدمه

ها پشتيبانياما  ،های صنعت برق و ارائه راهكارهای متعدددر سنوات گذشته با وجود شناسايي چالش

سازی شده نبوده يا در نظارت قوانين مصوب در اين حوزه تعلل شده است. خصوصي متناسب با موانع احصا

های وزارت نيرو های توليد، انتقال و توزيع برق، انباشت بدهيوری پايين در بخشناقص، اتلاف بالا و بهره

به انضمام بحران كرونا از ماه پاياني سال ويژه در بخش خانگي در فصل گرم سال هو رشد تقاضای برق ب

 كنون، عملكرد و كاركرد اين صنعت را دچار كاستي كرده است.تا 1399

ها، افزايش نرخ ارز، علل متعدد نظير افزايش بدهيعدم تعادل مالي و اقتصادی صنعت برق بنا به

گر )رگولاتوری( و عدم يمسيس نهاد تنظأها، عدم تگذاری در اثر تشديد تحريمكاهش ميزان سرمايه

ها و واقعي كردن قيمت انرژی بعد از گذشت بيش از يك دهه از اجرای صحيح قانون هدفمندی يارانه

 تصويب آن در كنار ساير مسائل امروزه اين صنعت را دچار بحران كرده است.

شكلات در گزارش حاضر، در بخش نخست ضمن مروری بر صنعت برق به بررسي و تحليل موانع و م

ها پرداخته شده و درنهايت راهكارها شود، سپس به تبيين اين چالشعمده صنعت برق ايران پرداخته مي

رفت از مشكلات پشتيباني از اين صنعت و سياستگذاری لازم برای برونبرای  و پيشنهادات كاربردی

 تعمق يافته در بخش برق ارائه شده است.

های كاربردی تهيه شده در مركز ن صنعت، عمدتاً از گزارشدر تحليل و بيان موانع و مشكلات اي

های اخير پيرامون توليد در صنعت برق استفاده شده است، و همراستا با موانع احصا ها در سالپژوهش

 راهكارهای تقنيني و نظارتي آن مطرح شده است.شده به اجمال 

 

 مروری بر صنعت برق. 1

های در بخش شور رفع موانع و پشتيباني از توليد در تأمين نهادهيكي از لوازم تحقق جهش توليد در ك

بديل برق، باعث شده مقوله اتكا به توان توليد داخلي تجهيزات و خدمات مورد نياز برق است. نقش بي

ای صنعت برق قرار گيرد. در اين ميان، رخداد وقايعي از های توسعهاين صنعت، سرلوحه تدوين برنامه

پذيری اين صنعت در ای اقتصادی، جهش نرخ ارز و غيره موجب شد، مسائل و نقاط آسيبهقبيل تحريم

دو سطح توليدات صنعتي و پايداری عرضه برق آشكار شود و ضرورت اهتمام مضاعف برای رفع آنها بيش 

وضعيت كنوني صنعت برق در سطح صنايع توليد تجهيزات و خدمات از پيش مورد تأكيد قرار گيرد. 

دليل وجود فقدان برخي حاضر به درحالهندسي برق متأثر از وضعيت حقوقي و مالي بوده كه فني م

انه فروش برق به يها و موانع، فرايند توليدی اين صنايع متوقف و يا كُند شده است. زيان سالحمايت

مطالبات التفاوت بهای تمام شده و فروش با نرخ تكليفي سبب شده تأديه ن داخلي از محل مابهامشترك
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صنايع توليد تجهيزات و خدمات فني و مهندسي با تأخير مواجه شود. بعضاً با توجه به بازه طولاني در 

تمام يابد. توقف بسياری از قراردادهای نيمهپرداخت مطالبات و تورم بالا، ارزش واقعي مطالبات كاهش مي

های توليدی در صنعت برق گر مسائل بنگاهها ناشي از جهش نرخ ارز و افزايش مواد اوليه از دياين بنگاه

بر ايجاد مخاطراتي از قبيل ورشكستگي است. تطويل فرايند رسيدگي به قراردادهای متوقف شده علاوه

های كشور در اين بخش از زنجيره تبع آن افزايش بيكاری، سبب شده توانمندیها و بهو تعطيلي شركت

 تأمين برق در معرض آسيب قرار گيرد.

را در  ديگر، نظام مالي و حقوقي فعلي حاكم بر صنعت برق توسعه زيرساخت برق در كشور ویازس

ي صورت های خصوصي و دولتشرايط نامطلوبي قرار داده است. فعاليت در حوزه توليد برق توسط شركت

 1399های خصوصي توليد نيروی برق بيش از نيمي از توليد ويژه برق را در سال گيرد. شركتمي

ادگي و سقف ها شامل نرخ پايه آمدار بودند. قيمتگذاری دستوری و تثبيت بهای خريد برق نيروگاهدهعه

صوصي تاكنون موجب شده كه توليدكنندگان خ 1394نرخ انرژی در بازار عمده فروشي برق، از سال 

بر كاهش وهبرق از اين محل متحمل زيان شوند. در شرايط تورم مزمن در كشور و افزايش نرخ ارز، علا

ات نيروگاهي برداری و تعميرهای مربوط به عمليات بهرهارزش واقعي مطالبات حاصل از فروش برق، هزينه

ها در صنعت های اخير با افزايش مواجه شده است. همچنين عدم توازن ميان درآمدها و هزينهطي سال

ها شده اشت بدهي به اين شركتها و انببرق موجب تضعيف وزارت نيرو در پرداخت مطالبات اين شركت

بت تسهيلات های توليدكننده برق در پرداخت ديون خود به نظام بانكي باتبع اين شرايط، شركتاست. به

ها را در اند كه اين امر ايجاد خسارت مضاعف برای آنهای جدی مواجه شدهارزی و ريالي با محدوديت

يروی وم فعاليت بخش خصوصي در توسعه توليد نپي داشته است. تجميع اين شرايط سبب شده كه تدا

ت برق موجب ای از ابهام قرار گيرد. اين شرايط حاكم بر وضعيت مالي صنعهای آتي در هالهبرق در سال

تا  2انه بين يسال 1399تا  1397های های منصوب در كشور طي سالشده مجموع ظرفيت نامي نيروگاه

لي روندی نزو 1399تا  1389های يت نصب شده پس از سالدرصد افزايش يابد. نرخ افزايش ظرف 4

رده درصد كاهش پيدا ك -6/9انه معادل يطور متوسط ميزان ظرفيت منصوب سالهكه بطوریهداشته ب

جه رشد ، نتي1389های احداث شده در سال است. شايان توجه است، به حداكثر رسيدن ظرفيت نيروگاه

 بوده است.  1380های ابتدای دهه ه در سالهای صورت گرفتگذاریمثبت سرمايه

 

 ها و موانع بخش برقچالش. 2

 ها در كشورروند احداث نيروگاه. 1-2

عهده دارند، مين برق بهأها در تهزينه بالای احداث واحدهای توليد برق و از طرفي نقشي كه اين واحد

های قديمي با دقت و هداری از واحدهای جديد و سرويس و نگكند كه همواره احداث نيروگاهايجاب مي
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های تر و روزآمدتر صورت گيرد. كمبود ظرفيت توليدی نيروگاهچه صحيحريزی هروسواس كافي و برنامه

ناپذيری به پيكره اقتصادی، سياسي نامطلوب خاموشي برق را در پي دارد كه گاه ضربات جبرانآثار كشور، 

 كند.و اجتماعي كشور وارد مي

و  85ترتيب معادل به 1399های نصب شده در كشور در پايان سال مي و عملي نيروگاهظرفيت نا

درصد  4ا ت 2با متوسط رشد ساليانه  1399تا  1397های هزار مگاوات بوده كه اين ميزان در سال 74

 از اين . يك نمونهكنداست. توسعه جمعيتي و اقتصادی ضرورت توسعه نيروگاهي را ملزم مي پيش رفته

گذاری مورد شهرک صنعتي در سراسر كشور است كه پراكندگي، ميزان برق و سرمايه 198موارد توسعه 

 نشان داده شده است.  1در شكل  نياز

 

 شهرك صنعتي 198گذاری در . ميزان برق و سرمايه1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .های مجلسگزارش عملكرد و برنامه وزارت نيرو به مركز پژوهش خذ:أم

 

هزار مگاوات افزايش يابد.  10بالغ بر  يدباهای صنعتي ظرفيت نيروگاهي كشور وسعه اين شهرکبا ت

تواند لزوم توجه به هزار مگاوات( مي 67بر های حرارتي كشور )بالغهمچنين، بررسي قدمت نيروگاه

مگاوات  42729ها حاكي بر اين است كه های حرارتي را نمايان كند. بررسينوسازی و احداث نيروگاه

 3466و  (%31)سال  40تا  20مگاوات با عمر بين  20096(، %65) سال 20نيروگاه با عمر كمتر از 

 كنند. ( در كشور فعاليت مي%4سال ) 40مگاوات با عمر بالای 
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ت
اوا

مگ

پس از  سال اخير نشان داده، احداث نيروگاه 15ميزان افزايش ظرفيت نيروگاهي احداث شده طي 

دن ظرفيت است. شايان توجه است، به حداكثر رسي كاهشي )رشد منفي( همراه بوده، با روند 1389سال 

های لهای صورت گرفته در ساگذاری، نتيجه رشد مثبت سرمايه1389های احداث شده در سال نيروگاه

 1384های های كشور طي سال، روند احداث ظرفيت نيروگاه1بوده است. در نمودار  1380ابتدای دهه 

 است. ارائه شده 1399تا 

 

 1399-1384های های كشور طي سال. روند احداث ظرفيت نيروگاه1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 : شركت مادرتخصصي توانير، آمار تفضيلي صنعت برق.مأخذ

 

پذير قانون رفع موانع توليد رقابت (12)های افزايش ظرفيت نيروگاهي استفاده از ماده يكي از روش

هزار مگاوات نيروگاه گازی در كشور وجود دارد كه قابليت  15وی مصرف است. حدود و قانون اصلاح الگ

درصد را ايجاد  50اضافه كردن سيكل بخار به نيروگاه گازی را دارند و سيكل تركيبي با راندمان حدود 

 هزار مگاوات بدون تزريق سوخت اضافي به ظرفيت كل كشور 5/7كنند. با استفاده از اين ظرفيت حدود 

نشان داده شده  2های كشور در شكل اضافه خواهد شد. پراكندگي و ميزان ظرفيت توليدی مازاد نيروگاه

است. مانع استفاده از اين ظرفيت عدم حكمراني يكپارچه در كشور و قرائت متفاوت در دو وزارتخانه نيرو 

ها ر داده نشده است و دستگاهقرا و نفت از اين قوانين است. همچنين متولي واحدی برای اين موارد گاهاً 

 كنند.را به دستگاه ديگر محول مي اجرای آن
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 های گازی كشور. پراكندگي و ميزان ظرفيت مازاد نهفته در نيروگاه2شكل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .همان خذ:أم

 

بي، روند افزايش ظرفيت نيروگاهي در دولت يازدهم و اهای تجديدپذير منهای برقدر مورد انرژی

مگاوات كه  868كنون، مجموع ظرفيت نصب شده در كشور ولي بسيار كند است. تا ،دهم مثبتدواز

درصد از ظرفيت نصب شده كل كشور است. اين ميزان از برنامه تكليفي تا آخر برنامه ششم  1حدود 

تر است. مانع اين مگاوات( تعين شده است بسيار عقب 4000ظرفيت نيروگاهي )حدود  %5توسعه كه 

های خريد با نوسانات ارزی، عدم توليد های فسيلي، عدم تناسب تعرفهتوفيق، ارزان بودن انرژی عدم

 موقع خريد تضميني برق تجديدپذير است. داخل تجهيزات و عدم پرداخت به

 

 گذاری در صنعت برق . كاهش اقبال بخش خصوصي به سرمايه2-2

عهده وزارت نيرو است هرچند كه با ابلاغ شور بربه موجب قانون تأسيس وزارت نيرو، تأمين برق در ك

وچهارم قانون اساسي، توسعه توليد به بخش خصوصي واگذار شد. بر اين های كلي اصل چهلسياست

ساله، مجوز برای احداث نيروگاه توسط بخش خصوصي های توسعه پنجهای برنامهاساس، در طول سال

د كه البته اين شو وسيله بخش خصوصي تأمينی احداث بهصادر و مقرر شد منابع مالي مورد نياز برا

از طرفي وزارت نيرو با انعقاد  1پذيرد.طور عمده از محل صندوق توسعه ملي صورت ميتأمين به

                                                 

هاي ، سهم طرح1397. بر اساس گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي از ابتداي تأسيس صندوق توسعه ملي تا پايان آذرماه 1

 5/4طرح به مبلغ  46طرح است. از اين تعداد براي  51ر براي ميليارد دلا 8/4هاي اعلام وصول شده معادل نيروگاهي از طرح
 4/2طرح گشايش اعتبار شده و معادل  41ميليارد دلار براي  4ميليارد دلار مسدودي صادر شده است كه از آن محل معادل 
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بازگشت سرمايه و سود مورد انتظار را برای بخش خصوصي تضمين  1قراردادهای خريد تضميني برق،

برداری سال گذشته و امكان بهره 16وسط بخش خصوصي طي های احداثي تند. ظرفيت نيروگاهكمي

كننده در ساخت اين يك از اركان مشاركتهزار مگاوات است. سهم هر 27طي دوسال آينده بالغ بر 

 نشان داده شده است. 3صورت نمودار ها بهنيروگاه

صل از مدهای حاهای توليد برق و درآحال شرايط اقتصادی صنعت برق از نظر هزينه نهادهبا اين

خش ب درنتيجههای صنعت، تعادلي برقرار نيست، نحوی است كه بين درآمدها و هزينهفروش برق، به

 گذاری در اين صنعت ندارند.گذاران تمايلي به سرمايهخصوصي و سرمايه

 

 های نيروگاهيمين مالي طرحأ. نقش و سهم صندوق توسعه ملي در ت3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .نهما خذ:أم

 

 ها در بخش توليد گذاریافت سرمايه. 3-2

بر شود. صنعت برق، صنعتي سرمايهگذاری همواره يكي از منابع اصلي رشد اقتصادی محسوب ميسرمايه

گذاری برای توسعه شبكه وری پايين آن همواره سرمايهدليل رشد مصرف برق و بهرهاست و از طرفي به

                                                 
طرح به مبلغ معادل  40هاي مسدود شده، طرح پرداخت صورت پذيرفته است. شايان ذكر است از طرح 37ميليارد دلار نيز براي 

هاي ميليارد دلار نيز مربوط به شركت 3/1طرح به مبلغ معادل  6هاي خصوصي و تعاوني و ميليارد دلار مربوط به بخش 2/3
 وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي است.

 ساله ششم توسعه:( قانون برنامه پنج48ماده )« ت». بند 1

وپنج هزار مگاوات از طريق نامه نسبت به افزايش توان توليد برق تا بيستاز طريق وزارت نيرو در طول اجراي بر
هاي تابعه گذاري مؤسسات عمومي غيردولتي، تعاوني و خصوصي اعم از داخلي و خارجي و يا منابع داخلي شركتسرمايه

برداري و انتقال ، بهره( و ساختBOOبرداري و تصرف )گذاري ازجمله ساخت، بهرههاي متداول سرمايهصورت روشيا به

(BOT.اقدام نمايد. خريد تضميني برق براساس نرخ تعيين شده توسط شوراي اقتصاد خواهد بود ) 
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توليد توزيع انتقال

گذاری در اين صنعت با توجه به رويكرد لازم است. ميزان سرمايهتوليد، انتقال و توزيع نيروی برق 

گذاری در هريك وضعيت سرمايه 4های مختلف در اين حوزه متغير و نوساني بوده است. در نمودار دولت

 1.نشان داده شده است 1379-1395های های توليد، انتقال و توزيع طي سالاز حوزه

 

 1379-1396های نعت برق به تفكيك بخش در سالگذاری ص. وضعيت سرمايه4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1396-1346 ،سال صنعت برق در آيينه آمار 51توانير،  مأخذ:

 

شدت های اخير بهگذاری بخش توليد در سالشده، ميزان سرمايه نشان داده 4طور كه در نمودار همان

 تری برخوردار است.عيت نسبتاً مناسبگذاری در شبكه انتقال و توزيع از وضافت كرده، اما سرمايه

 

 های ظالمانهالمللي ناشي از تشديد تحريمهای بينمحدوديت. 4-2

 نوسانات ارزی و افزايش قيمت. 1-4-2

ها نيز افزايش پيدا كرده ، قيمت تمام شده پروژهو تجهيزات صنعت برق با افزايش نرخ ارز و قيمت فلزات

مثال قيمت  رایها )بها و ناتواني پيمانكاران در جبران اين هزينهدليل جبران نشدن هزينهاست كه به

 500حدود  2درصد افزايش يافته است(، 150فلزی مانند مس كه در صنعت برق بسيار پُركاربرد است 

 3ميليارد تومان متوقف شده است. 3000پروژه به ارزش بالغ بر 

 . نبود ثبات در مقررات صادرات و واردات2-4-2

های توليدی آنها وابسته به واردات كنندگان داخلي )كه نهادههای مؤثر برای حمايت از توليدبرنامه يكي از

                                                 

گذاري در بخش برق و گاهي نبود آمار مدون در دليل دشواري در دسترسي به آمار و اطلاعات روزآمد در حوزه سرمايه. به1

 است. ها، استفاده شدههاي گذشته در مركز پژوهشه در سالهاي تهيه شداين حوزه، به ناچار از داده

 . بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.2

 . سنديكاي صنعت برق ايران.3
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گرا( ثبات بيشتر در مقررات مرتبط با صادرات و واردات خواهد بود. لذا است و البته توليدات صادرات

رو های محيطي پيشبيني چالشمكلف شوند تا ضمن پيش دبايهای مقرراتگذار تجاری كشور دستگاه

نند كه نيازمند كمترين تغيير طي يك دوره مشخص باشد، تا از اين طريق كای وضع گونهقوانين را به

های توليدی خود را با اطمينان بيشتری يا چندساله، برنامه انداز يككنندگان با در نظر داشتن چشمتوليد

از مصاديق اصلي در عدم ثبات مقررات تجاری  ها يكيند. وضع و لغو چندين باره ممنوعيتكندنبال 

 وارد كرده است.  های گذشته آسيبكنندگان صادراتي طي سالشود كه به توليدكشور محسوب مي

، قواعد بازی برای بازيگران حوزه تجارت با ابلاغ 1397گيری قيمت ارز در سال همزمان با اوج

ها همچنان شد. كماكان عدم قطعيتر هم زده ميهای جديد، محدوديت جديد يا خبر جديد ببخشنامه

مدت برای بازيگران عرصه تجارت خارجي وجود ندارد. ريزی فراتر از بازه كوتاهحاكم است و قدرت برنامه

و اعتراضاتي كه صاحبان  1397كاهش صادرات خدمات فني و مهندسي صنعت برق در سال 

 گواه بر اين موضوع است. 1اند،های اجرايي داشتههوكارهای صنعت برق طي مكاتبات خود با دستگاكسب

تبع آن توليد های نفتي و بهجمله ميعانات گازی و فراوردهدر شرايطي كه صادرات اقلام تحريمي از

ات و توليد دستي و بالادستي آنها با چالش مواجه است، تمركز بر صادراين محصولات و محصولات پايين

داد قابل رسد. ضمن اينكه تعنظر ميادرات خدمات فني و مهندسي منطقي بهجمله صاقلام غيركالايي از

در  های فني و مهندسي و همچنين پايين بودن سطوح دستمزدی در كشورالتحصيلان رشتهتوجه فارغ

 كند. مقايسه با ساير كشورها، ضرورت توجه به اين موضوع را دوچندان مي

رد های بانكي موي همواره مشكلاتي در حوزه ضمانتخصوص صادرات خدمات فني و مهندساما در

های هكند. در مورد صدور ضمانتنامالمللي خودنمايي ميها برای حضور در مناقصات بيننياز شركت

ها و بانك برای بانك مركزیوجود آمده هبهای مذكور به اذعان كارشناسان بانك مركزی، برخي محدوديت

ر شرايط ده به مراودات بانكي كشور با كشورهای همسايه نظير عراق متصور است. به هر صورت با توج

طلوب های فعال در اين حوزه، مهای شركتتحريمي، تلاش در جهت رفع مشكلات مربوط به ضمانتنامه

 رسد. نظر ميبه

 های توليدمديريت تأمين نهاده. 5-2

های توليد در كشور است. عرضه نهاده يكي از موانع توليد عدم اطمينان از وجود و تأمين جريان مستمر

جمله صنعت واسطه محدوديت دسترسي به منابع ارزی در صنايع مختلف ازهای توليد بهواردات نهاده

رو بوده است. با توجه به اينكه عرضه فلزات و مواد اوليه روبه 1397های جدی در سال برق با محدوديت

دليل مشكلات ارزی های بزرگ است و واردات مواد اوليه بهتمورد نياز واحدهای توليدی در انحصار شرك

دچار اختلال شده، دسترسي توليدكنندگان به مواد خام با چالش همراه است. در اين شرايط هزينه توليد 

                                                 

 .همان 1.
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كالا و تجهيزات برقي افزايش زيادی داشته و همچنين سوداگران بازارهای مالي با خريد و فروش فلزات 

 كنند. گان را به مواد اوليه دچار اختلال ميدسترسي توليدكنند

ه واردات رسد. بالا بودن نرخ تعرفنظر ميهای مذكور ضروری بهبر اين اساس تسهيل واردات نهاده

ها را با محدوديت جدی های توليد در كنار تنگنای دسترسي به منابع ارزی، واردات نهادهبرخي از نهاده

سال  واردات تجهيزات و مواد اوليه مصرفي واحدهای توليدی در درصد 50مواجه كرده است. كاهش 

جزای دهد موضوع تأمين مواد اوليه و اجمله شواهدی است كه نشان مياز 1396نسبت به سال  1397

و لغو  است. از اين منظر بازنگری در نرخ تعرفه مورد نياز ساخت واحدهای صنعتي دچار مشكل شده

 رسد. نظر ميهای توليد ضروری بههممنوعيت واردات برخي نهاد

ر تابستان های مهم ديگر در توليد برق پايدار در طول سال و جلوگيری از خاموشي ديكي از نهاده

های فسيلي گاز طبيعي( پايدار به نيروگاه ( عرضه سوخت )مخصوصا1399ًو حتي زمستان )زمستان 

بندی تبين وزارت نيرو و نفت و عدم اولوي سازی سوخت، هماهنگيريزی جهت ذخيرهاست. عدم برنامه

شود و ضررهای شود كه منجر به تعطيلي يكسری صنايع مولد ميهايي در كشور ميمنجر به خاموشي

 زند.هنگفتي به بدنه كشور مي

 

 گریمدی مكانيسم قيمتگذاری برق و عدم وجود نهاد تنظيماناكار .6-2

يسم ترين چالش صنعت برق كه بخش خصوصي اين صنعت را نيز تحت تأثير قرار داده است مكانبزرگ

ال سطور كه در بخش اول گزارش نيز گفته شد دولت در چند مد قيمتگذاری برق است. هماناناكار

ل التفاوت قيمت تمام شده و قيمت تكليفي برق عمخصوص پرداخت مابهگذشته به تعهدات خود در

 رده كه موجب افزايش بدهي وزارت نيرو به سازندگان تجهيزات و پيمانكاران شده است.  نك

تبع آن تأخير دليل تأخير در پرداخت مطالبات وزارت نيرو توسط سازمان برنامه و بودجه و بهبه

ها دچار كمبود نقدينگي و های بخش خصوصي، اين شركتوزارت نيرو در پرداخت مطالبات شركت

الي ماند. همين موضوعات منجر به تشديد كمبود منابع يگر جريمه پرداخت ديون خود شدهازطرف د

 گذاری در اين صنعت شده است.های صنعت برق و كاهش سرمايهشركت

ل سيس نهاد رگولاتوری برق و اولويت در پرداخت به بخش خصوصي از محأحل اين مورد تراه

 درآمد های فروش برق است. 

 

 كارگيری تجهيزات ساخت داخل صنعت برقيل در بهعدم تما .7-2

شود، مشابه داخلي دارد يا توان توليد آن در داخل بسياری از كالاهايي كه در صنعت برق استفاده مي

وجود دارد، اما در بدنه مديران مياني وزارت نيرو اعتماد لازم نسبت به كارايي و كيفيت كالای توليد 
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ترين خطا آثار زيانبار دليل حساسيتي كه صنعت برق دارد، كوچكبهداخلي وجود ندارد. از طرفي 

پذيرند. اين در دنبال دارد. مديران ريسك جايگزيني كالای خارجي با كالای ايراني را نميای بهگسترده

های آزمايشگاهي معتبر دنيا را مواردی كه حتي كالای مذكور استانداردهای لازم را داشته باشد و آزمون

های صنفي وفقيت گذرانده باشد ساری و جاری است. در اين باره واحدهای توليدی از طريق تشكلبا م

 اند. اعتراضات خود را بيان كرده

شايان توجه است كه اين موضوع در قانون حداكثر استفاده از توان توليدی و خدماتي در تأمين 

جلس شورای اسلامي در قالب بيمه م 28/02/1398نيازهای كشور و حمايت از كالای ايراني مصوب 

رود كه با نظارت بر حسن اجرای اين قانون، مشكل به آن توجه شده و انتظار مي 1تضمين عملكرد

 د.شوسازندگان تجهيزات صنعت برق مرتفع 

 

 نبود امكانات آزمون استاندارد برای برخي كالاهای توليدی در صنعت برق. 8-2

انداردهای های مورد استفاده در صنعت برق مستلزم تأييد توسط استسازی برخي از كالاتوليد و تجاری

سازی نشده و المللي داخليهای آزمايشگاهي معتبر است. برخي از استانداردهای بينالمللي و آزمونبين

يد نمايد و در های داخلي تأيتواند استاندارد كالای توليدی خود را از طريق آزمايشگاهتوليدكننده نمي

منظور ارسال افتد كه آزمون يك تجهيز ساده نيازمند صرف هزينه دلاری هنگفت بهموارد اتفاق مي برخي

ت تجهيزات سازی استاندارد مذكور و وارداتوان با داخليشود. در برخي موارد ميبه خارج از كشور مي

زمون ادواتي كرد. آ آزمايشگاهي مورد نياز به توليدكننده داخلي كمك كرد و از خروج ارز نيز جلوگيری

های قطع وئيچهای الكتروموتور و درايوها و سهای حفاظت، برخي آزمونهای رلههايي از آزمونمانند گروه

های باره نقشه راه فناوریتوان به آنها اشاره كرد. در اينجمله مواردی است كه ميو وصل بخش انتقال، از

رق بيان بهای كشور را در بخش صنعت ، خلأ آزمايشگاهوزارت نيرو كه توسط پژوهشگاه نيرو تهيه شده

 ود. شو نيازهای كشور را مشخص كرده است كه لازم است برای تحقق آن، منابع مورد نياز فراهم 

 

 جانبه وزارت نيروقراردادهای يك .9-2

اعظم عبارت ديگر بخش كند و بهبخش خصوصي صنعت برق كالاهای مورد نياز وزارت نيرو را توليد مي

تواند كالای خود را در بازار عمومي غير از وزارت نيرو خريداری ندارد و توليدكننده نمياين كالاها به

توان گفت وزارت نيرو در زمينه خريد تجهيزات از صنعت برق انحصار دارد. نكته مهمي عرضه كند. لذا مي

اختيار وزارت نيرو است، با توجه به گری اين بازار انحصاری نيز در كه وجود دارد، اين است كه تنظيم

جانبه صورت يككند بعضاً بهاين موضوع وزارت نيرو در قراردادهايي كه با بخش خصوصي منعقد مي

                                                 

1. Performance Guarantee Insurance 
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گذارد. همين موضوع باعث عهده طرف مقابل ميهای قراردادی را بركند و بسياری از ريسكعمل مي

 بروز مشكلات بسياری برای بخش خصوصي شده است. 

دولتي و  توان به به قراردادهای بين بخشگر بخش برق ميسيس نهاد تنظيمأاين مورد نيز با ت در

 خصوصي نظم بخشيد.

 

 پايين بودن حقوق ورودی تجهيزات دارای مشابه توليد داخل .10-2

ه به شرايط برخي از كالاهايي كه مشابه داخلي دارند، حقوق ورودی پاييني دارد كه لازم است با توج

رای مدت ور در حقوق ورودی برخي از كالاهايي كه مشابه داخلي دارند، تجديدنظر شود و حداقل بكش

در آينده  حاضر از توليدكننده داخلي حمايت شود و درحالمحدودی حقوق ورودی آنها افزايش يابد تا 

 بتواند با مشابه خارجي آن رقابت كند.

 

 رقزدايي در بخش توليد براهكارها برای مانع. 3

 اصلاح عوامل كلان اقتصادی و محيطي. 1-3

 اصلاح اقتصاد برق .1-1-3

با توجه به اينكه عمده خريدار تجهيزات صنعت برق وزارت نيرو است، تا زماني كه مشكل نقدينگي اين 

های تابعه و بخش خصوصي اين صنعت نيز لاينحل باقي خواهد وزارتخانه حل نشود مشكلات شركت

 های وزارت نيرو است.ام برای حمايت از توليد داخلي در صنعت برق رفع مشكل بدهيماند، لذا اولين گ

گذاری ای و سرمايههای جاری و هم توسعهايجاد درآمد پايدار برای وزارت نيرو كه هم كفاف هزينه

. در اين راستا تدوين راهبرد برای حركت به سمت واقعي كردن قيمت استحاكميتي است يك ضرورت 

 ضروريات است.  برق از

 وكارايجاد سهولت كسب .2-1-3

ها، شرايط حقوقي، نهادی و مقرراتي عنوان مجموعه فرايندها، سياستوكار بهنامساعد بودن محيط كسب

ای فراهم جمله دلايل زمينهوكارها، يكي از مشكلات ساختاری اقتصاد ايران و ازهای كسبحاكم بر فعاليت

وكار مورد شود. در اسناد بالادستي نيز تسهيل محيط كسبر كشور محسوب مينبودن شرايط رونق توليد د

های كلي برنامه بخش امور اقتصادی سياست« 7»و « 6»، «2»جمله در بندهای تأكيد قرار گرفته است. از

های خرُد و متوسط و كاهش خطرپذيری وكار، تأمين مالي فعاليتششم توسعه بر بهبود مستمر فضای كسب

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف به تلاش 22ماده )« الف»های اقتصادی و تجاری و در بند يتفعال

 وكار بانك جهاني شده است.مداوم در راستای ارتقای شاخص سهولت انجام كسب
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 انتظام و تدارك تقاضا و خريد تجهيزات صنعت برق .3-1-3

 شود:رهای زير پيشنهاد ميمنظور عملي شدن تدارک تجهيزات صنعت برق راهكابه

 1. حمايت از كالای ساخت داخل )اجرای كامل قانون حداكثر استفاده از توان توليدی(1

ا يكي تر نيز گفته شد تقاضای تجهيزات برق در وضعيت كنوني محدود شده است، لذطور كه پيشهمان

ساله( طور مثال پنجبه)از راهكارهای حمايت از بخش خصوصي فعال در اين صنعت محدود كردن موقت 

زارت وخصوص اين موضوع بايد با همكاری واردات كالاهايي است كه جايگزين داخلي دارند. لذا در

 بندی كالاهای وارداتي تجديدنظر شود.خصوص گروهصنعت، معدن و تجارت در

 . توسعه صادرات تجهيزات صنعت برق2

به بازار كشورهای  تجهيزات صنعت برق، امكان صادرات آنهابا توجه به توان توليد داخلي يكسری از اقلام و 

د. لذا شو های توليد با افزايش تيراژتواند موجب رونق توليد و كاهش هزينههمسايه وجود دارد و مي

 شود دولت راهكارهايي را جهت سهولت صادرات تجهيزات صنعت برق به اين كشورهاپيشنهاد مي

و كالاهای  ات تجهيزات صنعت برق منوط به امكان واردات مواد اوليهبينديشد. گفتني است توسعه صادر

دولت بايد در  المللي است وهای بينای مورد نياز و همچنين دريافت تأييديه استاندارد از سازمانواسطه

 اين دو زمينه به بخش خصوصي كمك كند.

های ايران، اني و سفارتخانههای بازرگحمايت از بازرگانان ايراني در كشورهای مقصد توسط رايزن

سهيل انتقال پولي، ت و آوری اطلاعات بازار كشورهای هدف، ايجاد تمهيدات مناسب برای نقلجمع

ر قراردادها بهای تغيير نوسانات نرخ ارز و تغييرات سياسي دسترسي به منابع مالي بانكي و پوشش ريسك

 عه صادرات اين بخش به انجام رساند.تواند برای توساست كه دولت مي هايياز ديگر اقدام

 بنيان و خدمات فني و مهندسي. توسعه بازارهای صادراتي برای كالاها و خدمات دانش3

از  خود اختصاص داده است.درصد صادرات خدمات فني و مهندسي كشور را به 90صنعت برق بيش از 

رای دو بخش استراتژيك و دا بنيان و همچنين خدمات فني و مهندسي،طرفي كالاها و خدمات دانش

تواند آثار مثبت مزيت رقابتي بالا برای توسعه صادرات كشور هستند كه توجه به حمايت از آنها مي

ك كنند لازم مدت قابل توجه داشته باشد. برای اينكه اين دو حوزه به رونق توليد كممدت و بلندكوتاه

بليت رشد شوند. بنابراين شناسايي محصولات با قاسرعت شناسايي و عملياتي های بالفعل بهاست فرصت

ربط ازجمله یذتواند در دستور كار نهادهای يسازی پروژه حمايت از توسعه آنها مسريع صادراتي و پياده

 جمهوری قرار گيرد. وزارت صمت، مركز توسعه تجارت و معاونت علمي رياست

های صدور جمله ممنوعيتو مهندسي ازدر همين راستا، رفع مشكلات حوزه صادرات خدمات فني 

المللي توسط سيستم بانكي ضروری ها برای حضور در مناقصات بينهای مورد نياز شركتضمانتنامه

                                                 

( 104ت و اصلاح ماده ). قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرا1

 .6/6/1391هاي مستقيم مصوب قانون ماليات
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های بانك توسعه صادرات كه در شرايط تحريمي است. با توجه به تحريم سيستم بانكي، استفاده از ظرفيت

 باشد، قابل بررسي است. م نظير عراق مينيز دارای مراودات مالي با كشورهای غيرمتخاص

درصد(،  1تر از همچنين، با توجه به سهم پايين كالاها با فناوری بالا در صادرات غيرنفتي كشور )كم

راستا استفاده  رسد. در هميننظر ميبنيان و با فناوری بالا ضروری بهتقويت توليد كالاها و خدمات دانش

 صادرات غيرنفتي قابل توصيه است.  از ظرفيت بسته حمايت از توسعه

 گر بخش برقسيس نهاد تنظيمأتقويت عوامل توليد )سرمايه و مواد اوليه( با ت .4-1-3

 . اصلاح رژيم حقوقي و قراردادی1

جانبه ترين مشكلات بخش خصوصي قراردادهای يكتر نيز گفته شد يكي از مهمطور كه پيشهمان

بخش  ومابين كارفرمايان دولتي است، با اصلاح قراردادهای فيوصي وزارت نيرو در برابر بخش خص

زايش های ناشي از نوسانات محيطي مانند ريسك نوسان نرخ ارز و ريسك افنحوی كه ريسكخصوصي به

ناپذير بينيهای سازنده تجهيزات در مواجهه با شرايط پيشقيمت فلزات را پوشش دهد، از ظرفيت بنگاه

 شود.محافظت مي

 داخت مطالبات بخش خصوصي. پر2

خش ها حفظ شود و كارآفرينان بشود قدرت مالي اين بنگاهپرداخت مطالبات بخش خصوصي موجب مي

های خود را به دهخصوصي بتوانند از ظرفيت مالي خود برای مقابله با شرايط تحريم استفاده نمايند تا نها

 نند.كشكل بهينه تهيه 

 ليه. رفع موانع دسترسي به مواد او3

ت مالياتي های حذف معافيبا ايجاد سهولت دسترسي به مواد اوليه مانند فلزات اساسي از طريق سياست

ي برای صادرات مواد خام و مديريت بورس عرضه فلزات و همچنين افزايش كارايي و سرعت نظام گمرك

قويت عرضه ت واردات كالاهای خام خوراک كارخانجات توليدی، توان واحدهای توليدی برای مديريت

 شود.مي

 های گمركي. بهبود مقررات و تسهيل امور و رويه4

المللي های همكار و همجوار و بينمد با سازماناامكان ارائه خدمات گمركي بهينه، از طريق تعامل كار

نفعان كليدی ميسر خواهد شد و از اين ه از حقوق دولت، جامعه و ساير ذیگمركي و صيانت شايست

ان به كسب رضايت بيشتر صاحبان صنايع پرداخت. پروژه پنجره واحد گمرک با اهداف توطريق مي

مانده، توسعه پنجره واحد الكترونيكي های باقيتوسعه و تكميل سامانه يكپارچه امور گمركي در رويه

گمركي و سامانه هوشمند مديريت ريسك، كنترل براساس بازبيني و نظارت بر واردات كالاهای مصرفي 

های طريق پنجره واحد تجارت فرامرزی، كاهش زمان و هزينه تشريفات گمركي ترخيص كالا در رويه از

المللي با كشورهای هدف، كاهش ها، افزايش تعاملات بينسازی رويهواردات و صادرات با انجام ساده
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 تخلفات گمركي و ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد در گمرک در دست اجراست. 

های هپروژه از طريق كاهش زمان صادرات و واردات، افزايش درآمدهای گمركي، كاهش هزين اين

ک، استفاده كارگيری الزامات، تكاليف قانوني )داخلي و جهاني( گمرتجارت رسمي، ايجاد شفافيت در به

 ايشهای نوين مديريتي در فرايند ترخيص كالا مانند مديريت ريسك و ارزيابي خطر، افزاز روش

ن فرايندهای نفعان كليدی، بهبود فرايندهای عملياتي و نيز معماری كلارضايتمندی صاحبان منافع و ذی

تصادی فناوری گمرک، كاهش فساد و تخلف و قاچاق كالا نقش قابل توجهي در دستيابي به اهداف اق

 ند. كجمله رونق توليد ايفا ميكشور از

های گمركي ضمن د مقررات و تسهيل امور و رويههمچنين پروژه طراحي و تدوين برنامه بهبو

گر كنوانسيون تجديدنظر شده استانداردهای تسهيل تسهيل تجارت با استفاده از ظرفيت قوانين نظير

( و ساير استانداردهای جهاني، بازمهندسي و بهبود فرايندهای گمركي در راستای رونق RKC1كيوتو )

شود. وكار بانك جهاني نيز منجر ميشاخص سهولت انجام كسبتوليد به بهبود نماگر تجارت فرامرزی 

ها و زمان اخذ مجوزهای دليل تسهيل تجارت و فرايندهای مربوط به آن، كاهش هزينهبه اجرای اين پروژه

تر شدن فرايندهای مد، از كانال تسهيل و كوتاهالازم برای صادرات و واردات و حذف بوروكراسي ناكار

ای مورد نياز توليد با استفاده از فضای تسهيل شده واردات و ترغيب فعالان و واسطه ورود مواد اوليه

استفاده از برای تر و دارای توان رقابتي در بازارهای جهاني اقتصادی به توليد كالاها و خدمات با كيفيت

های عاليتفضای تسهيل شده صادرات منجر به تشويق صاحبان سرمايه به آوردن سرمايه راكد خود در ف

 د.شومولد توليدی و درنتيجه رونق توليد در كشور مي

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

در اين گزارش سعي شد موانع اين صنعت شناسايي و راهكارهايي برای آنها پيشنهاد شود. اين موانع 

 است.و راهكارها به اجمال در جدول ذيل به تصوير كشيده شده 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Revised Kyoto Convention 
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 برق صنعت توسعه یشنهاديپ یارهاراهك و یبند جمع جدول

 چالش/مانع رديف

 نوع اقدام
 راهكار پيشنهادی

 رفع مانع( -)پشتيباني

 بازه زماني پيشنهادی

 برای پيگيری انجام كار
 مستندات قانوني

های دستگاه

 متولي
 كميسيون مربوطه

 -ذينفعان )خصوصي 

 دولتي(
 اجرايي نظارتي تقنيني

 كوتاه مدت

 سال( 1) 

 تميان مد

 سال( 2)

1 

عدم بهينه سازی و ايجاد 

سيكل تركيبي 

 های گازی موجود،نيروگاه

 * * 

  اولويت دهي پرداخت در

 خريد تضميني

  اصلاح قراردادها و جبران

هزينه های ناشي از افزايش 

 ناگهاني نرخ ارز

  بهره گيری از قانون رفع

 موانع توليد رقابت پذير

 * 

  قانون برنامه پنج

 ه ششم توسعه،سال

  قانون اجرای

سياستهای كلي اصل 

 قانون اساسي 44

 بانك مركزی

 وزارت نيرو

 شركت ملي گاز

 كميسيون انرژی

 كميسيون اقتصادی

 كميسيون صنايع و معادن

 سنديكای برق،

2 

توقف احداث نيروگاه های 

جديد فسيلي و 

 تجديدپذير،
 * * 

  اجرای قانون رفع موانع

و اجرای  توليد و رقابت پذير

اين قانون برای بخش  12ماده 

 برق تجديدپذير

 * 
  قانون رفع موانع

 توليد و رقابت پذير

 وزارت نيرو

 ساتبا
 كميسيون انرژی

 ،سنديكای برق 

  شركتهای خصوصي

توليد كننده برق 

 تجديدپذير

3 

عدم نوسازی و بهينه 

سازی سيستم انتقال و 

 توزيع قدرت
 * * 

 ر تخصيص منابع لازم د

 بودجه ساليانه كشور
 * 

قانون اصلاح الگوی 

 مصرف
 ژیكميسيون انر وزارت تيرو

شركتهای خصوصي 

 توزيع برق

4 
مكانيسم ناكارآمد 

 قيمتگذاری
* * - 

  قيمتگذاری متوازن برق با

تأسيس نهاد تنظيم گری 

 )رگولاتوری(
 * 

قانون اجرای 

سياستهای كلي اصل 

 قانون اساسي 44

 وزارت نيرو

برنامه و  سازمان

 بودجه

 كميسيون انرژی

كميسيون اصل چهل و 

 چهارم قاون اساسي مجلس

 سنديكای برق

 اتاق بازرگاني

5 

مديريت ناكارآمد در 

تأمين نهاده های توليدی 

نظير مواد اوليه، تجهيزات 

 و سوخت

- * * 
  ايجاد هماهنگي ميان دستگاه

های ذی ربط و ايجاد سازو 

 كارهای شفاف و يكپارچه
 * 

قانون حداكثر استفاده 

از توان توليدی و 

 خدماتي

 بانك مركزی

 گمرک

 وزارت صمت

 وزارت نيرو

 كميسيون انرزی

كميسون صنايع و 

 معادن

 سنديكای برق
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 چالش/مانع رديف

 نوع اقدام
 راهكار پيشنهادی

 رفع مانع( -)پشتيباني

 بازه زماني پيشنهادی

 برای پيگيری انجام كار
 مستندات قانوني

های دستگاه

 متولي
 كميسيون مربوطه

 -ذينفعان )خصوصي 

 دولتي(
 اجرايي نظارتي تقنيني

 كوتاه مدت

 سال( 1) 

 تميان مد

 سال( 2)

كميسيون ويژه حمايت  وزارت نفت

 از توليد

6 

عدم اقبال سرمايه گذاران 

برای فاينانس در صنعت 

 برق

* *  

  تبيين سازو كارهايي نظير

ضرر و زيان ناشي از جبران 

نوسانات ارزی از طريق اولويت 

دهي در پرداخت به بخش 

خصوصي به عنوان مشوقهای 

 سرمايه گذاری

 * 

قانون رفع موانع توليد و 

 رقابت پذير

 بانك مركزی

 هيئت دولت
 سنديكای برق كميسيون اقتصادی

7 
تعارض منافع ميان وزارت 

 نيرو و بخش خصوصي
* * * 

 ردادهای اصلاح نظام قرا

وزارت نيرو و تسهيم ميان 

 كارفرما و بخش خصوصي

 تأسيس نهاد رگولاتوری 

*  

قانون مديريت تعارض 

منافع در انجام وظايف 

قانوني و ارايه خدمات 

 عمومي

 وزارت نيرو
 كميسيون انرژی

 كميسيون ويژه
 سنديكای برق

8 

پايين بودن حقوق ورودی 

تجهيزات دارای مشابه 

 عت برقتوليد داخل در صن

- - * 

  تعيين حقوق گمركي بالا

برای برخي كالاهای دارای 

مشابه داخلي برای ارزيابي در 

 مدت پنجساله

 * 

قانون حداكثر استفاده 

از توان توليدی و 

 خدماتي

 وزارت صمت

 گمرک

 وزارت نيرو

 كميسيون انرژی

 كميسيون ويژه

 سنديكای برق

شركت های توليد 

كننده مرتبط با 

 ي برقتجهيزات صنعت

9 
نبود ثبات در مقررات 

 صادرات و واردات برق
- * * 

  ايجاد هماهنگي ميان دستگاه

های ذی ربط و اصلاح 

 فرايندهای مقررات گذاری
 * 

قانون اجرای سياستهای 

كلي اصل چهل و 

 چهارم قانون اساسي

 بانك مركزی

 گمرک

 وزارت صمت

 وزارت نيرو

 وزارت نفت

 كميسيون انرژی

و كميسيون صنايع 

 معادن

كميسيون ويژه حمايت 

 توليد

 اتاق بازرگاني



ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش

 

 

18 

 چالش/مانع رديف

 نوع اقدام
 راهكار پيشنهادی

 رفع مانع( -)پشتيباني

 بازه زماني پيشنهادی

 برای پيگيری انجام كار
 مستندات قانوني

های دستگاه

 متولي
 كميسيون مربوطه

 -ذينفعان )خصوصي 

 دولتي(
 اجرايي نظارتي تقنيني

 كوتاه مدت

 سال( 1) 

 تميان مد

 سال( 2)

10 

نبود امكانات آزمون استاندارد 

برای برخي كالاهای توليدی 

 در صنعت برق

* - * 

  تخصيص بودجه و اعتبارات

برای توسعه شبكه آزمايشگاه 

 های مرجع
 * 

قانون حداكثر استفاده 

از توان توليدی و 

 خدماتي

سازمان ملي 

 ناستاندارد ايرا

 وزارت نيرو

 كميسيون انرژی

كميسيون برنامه و 

 بودجه

كميسيون صنايع و 

 معادن

 سنديكای برق

شركت های توليد كننده 

مرتبط با تجهيزات 

 صنعتي برق

11 

مشكلات ناشي از تحريم 

در صادرات خدمات فني و 

 مهندسي

- * * 

  پوشش ريسك های غير

 تجاری

  ديپلماسي اقتصادی و انرژی

رگذاری در تعاملات به منظور اث

 با كشورهای همسايه 

- * 

 قانون برنامه ششم
 وزارت صمت

 وزارت اقتصاد

 وزارت امورخارجه

 هيئت دولت

 كميسيون ويژه

 كميسيون اقتصادی

كميسيون امنيت ملي 

 و سياست خارجي

 اتاق بازرگاني

12 
ركود در بازار توسعه 

 تجهيزات صنعت برق
 * * 

  تحريك تقاضا از طريق تأمين

های منابع مورد نياز طرح

 ای صنعت برقتوسعه

 * 

 قانون برنامه ششم 

 كميسيون انرژی وزارت نيرو

 اتاق بازرگاني

شركت های توليد كننده 

مرتبط با تجهيزات 

 صنعتي برق

13 
قراردادهای يكجانبه 

 وزارت نيرو
* * * 

  اصلاح قراردادهای وزارت

نيرو وتسهيم ريسك ميان 

 كارفرما و بخش خصوصي

 تأسيس نهاد رگولاتوری 

 * 

قانون اجرای سياستهای 

كلي اصل چهل و 

 چهارم قانون اساسي
 وزارت نيرو

 كميسيون ويژه

 كميسيون انرژی
 اتاق بازرگاني
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