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 دهیکچ

 

کردن ابزارها و سازوکارهای مناسب و کارآمد باشد.    مشارکت مردم در حکمرانی بایستی همراه با فراهم 

اداره  یکی   برای تقویت مشارکت عمومی در سطح حکمرانی و  ابزارها و سازوکارهای اساسی و مهم  از 

فر و  محتوا  با  شهروندان  آشناسازی  هدف  با  شهروندی  بودجه  است.  شهروندی  بودجه  یند  اکشور، 

مشورتی و نظارتی    ی هاتیظرف از    گیریبهرهپاسخگو کردن دولت و    منظوربهدر بخش عمومی    ریزیبودجه 

 شود.ای تدوین میهای تحولی و توسعهمنظور انجام برنامهمردم به یساز همراهشهروندان و همچنین 

نوعی مسیر  بودجه  به    ساله ک یریزی امری مهم و اساسی در نظام حکمرانی ملی کشور است که 

شهروندان بسیار زیاد  ای بر زندگی  های بودجهثیرات تصمیمأدیگر تسویکند و ازکشور را مشخص می

است و گاهی اوقات آثار بلندمدت زیادی دارد. بودجه شهروندی کارکردها و دستاوردهای زیادی برای  

ریزی و نظام حکمرانی ملی مانند افزایش اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی، همراهی  ارتقای نظام بودجه

سخت سیاستی، تربیت شهروندان بالغ و کارآمد، کاهش نارضایتی عمومی،    های اقدامو    هامیتصممردم در  

 . دارد  ای علیه دولت و مجلس، تقویت نظارت عمومی و کاهش فساد و ...های رسانهفضاسازی  ی سازیخنث

  ی شناسو مفهوم  ی ستیشده است. در بخش اول چ  ی گزارش حاضر در قالب سه بخش کلان سامانده

بابه  یبودجه شهروند  فیشده است. در تعر  ح یتشر  یبودجه شهروند شود که    انی ب  یست ی طور خلاصه 

همه شهروندان است که اطلاعات مختصر و ساده در   یدسترس براساده و قابل یسند یبودجه شهروند

  ا یآنها مه  ی برا  یشهروند  یها تیانجام مسئول  یرا برا  نه یداده و زم   ح یرا به آنها توض  ی عموم  بودجهحوزه  

 صیتخص  ،یآورجمع  یهادر مورد روش  ی ارحرفهیدرک افراد غ  شیسبب افزا  ی. بودجه شهروندکندیم

مال آنها    شودیم   دهندگاناتی و خرج کردن پول  اعتماد  افزارا  و  بودجه عمومدهدیم   شیبه دولت    ی. 

طور مختصر  به  ی بودجه شهروند  که یدرحالو درآمدهاست    ها نهیدر مورد هز  یو جزئ  ق یشامل اطلاعات دق 

  ن ی. همچندهدیدولت قرار م  یانهیهز  یهاتیمنابع و اولو  نیتأم  انیشهروندان را در جر  وایو ش   قیالبته دق 

  ح یاست تشر  یبودجه شهروند  ی علم  و  ینظر  یربنایشهروندمحور که ز  یبخش خدمات عموم  نیدر ا

  افت ی که در  ی شهروندان انتظار دارند خدمات عموم  د یکه در عصر جد  داردیم  ان ی ب  کردیرو  ن ی. اشودیم

 مناسب برخوردار باشد.  ت یف ی و مطالبات آنها بوده و از ک ازها یمتناسب با ن کنند یم

 بودجه شهروندی

 )چیستی، چرایی و چگونگی( 
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ای شود. بودجه شهروندی دروازهدر بخش دوم چرایی و ضرورت بودجه شهروندی تشریح و تبیین می

ابزاری مناسب برای آموزش    همچنین   و  در زندگی خود را درک کنند   برای مردم است تا اهمیت بودجه

شهروندی و تقویت مشارکت شهروندان و شروع گفتمانی بالغانه بین جامعه مدنی و حاکمیت است. در  

شامل  که    شودمختصر تشریح می  صورتبهمورد از فواید و کاربردهای بودجه شهروندی    ۱0این بخش  

همچونموارد کاه  ی  عمومی،  مشارکت  افزایش  عمومی،  اعتماد  تربیت  افزایش  عمومی،  نارضایتی  ش 

، افزایش شفافیت مالی در دولت، کاهش فساد، تقویت  ملت به دولت ییپاسخگو شیافزاشهروندانی بالغ، 

بودجه و    یاتعاملات  دانشگاهی  و  مدنی  نهادهای  با  مجلس  و  دولت  تعاملات  تقویت  مجلس،  و  دولت 

 ست.ا تنظیم بودجه براساس مطالبات مردم( ) افزایش کیفیت بودجه

سرفصل در  شهروندی  بودجه  تدوین  چگونگی  گزارش  پایانی  و  سوم  بخش  همچون در  هایی 

انتشار بودجه   ،اجزای بودجه شهروندی  ،مراحل تدوین بودجه شهروندی  ،های بودجه شهروندیویژگی

های بودجه  این بخش ویژگیر  ود. دشهایی از بودجه شهروندی سایر کشورها تشریح میشهروندی و مثال

قابل و  منابع عمومی، تعیین    ی ریکارگبهآوری، توزیع و  فهم، نحوه جمعشهروندی همچون: زبان ساده 

بودجهاولویت مثالهای  و  بودجه  کلیدی  اجزای  معرفی  درای،  تخصوص  هایی  بر أچگونگی  بودجه  ثیر 

از یک  در مورد ساختار و اجزای بودجه شهروندی بایستی بیان شود که    د.شوشهروندان عادی ارائه می

را در پنج بخش دستهمنظر می بودجه شهروندی  اجزای  )شامل    مقدمه  .۱  :بندی کرد که شاملتوان 

شامل مواردی  )  انداز اقتصادی و اهداف دولتچشم  . ۲بودجه و ...(،  یند  افرمواردی همچون معرفی بودجه و  

کلان اقتصادی، استراتژی توسعه ملی دولت، اهداف    یها ینی بشیپهمچون شعار اصلی بودجه سال آتی،  

شامل مواردی همچون مجموع درآمدهای  )   هادرآمدها و هزینه  .۳و ...(،    مدتانیمسیاست مالی دولت در  

هزینه تفکیک/تخصیص  درآمدی،  منابع  تفکیک/تخصیص  آتی،  و  سال  برنامه  سازمان،  براساس    ...، ها 

جدید و    های اقدامها و  ای از برنامهشامل خلاصه)  جدید  های اقدام  . ۴  ،های مالی سال آتی و ...(ریسک 

هایی  ای از برنامهخلاصه)  بهبود ارائه خدمات  .۵نفع( و  های ذیآن بر گروه  آثار تحولی دولت در سال آتی و  

   .ستاکه دولت برای سال آتی در جهت رفاه بهتر و بیشتر شهروندان انجام خواهد داد( 

های سیاستی برای تدوین بودجه شهروندی در نظام حکمرانی ها و توصیهترین یافتهبرخی از مهم

 از:  عبارتندملی به شرح زیر 

ما    .۱ کشور  متول  وبودجهبرنامهسازمان    نکهیا  لیدلبهدر  دولت  بودجه    حهیلا  نیتدو  یاصل   یدر 

پ   ی عموم است،  ذ  ن مسئولا  شودیم  شنهاد یکشور  کارشناسان  ته   ربط یو  سازمان،  آن  بودجه    هیدر 

 .را در دستور کار قرار دهند یشهروند

توان از نهادهای مدنی و دانشگاهی نیز کمک گرفته شود، بدین  برای تدوین بودجه شهروندی می.  ۲

های منتخب به دولت و مجلس جهت طراحی و  مفهوم که تیمی متشکل از نهادهای مدنی و دانشگاه

بودجه شهروندی کمک  این سبک همکاری شبکه  انتشار  بودجه شهروندی نهای  کنند؛  بر کیفیت  تنها 
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بودجه شهروندی   و ترویج   منتشر شده کمک کرده بلکه بر مشروعیت این سند افزوده و در مرحله انتشار 

 جست. های این نهادهای مردمی و دانشگاهی بهره ها و حمایتتوان از کمک نیز می

ل، اشکال و نمودارهایی جذاب و چندبعدی باشد تا برای مردم  بودجه شهروندی باید دارای جداو  .۳

با  )  دولت و مجلس  ازسویبهتر پس از تدوین متن و محتوای بودجه شهروندی  عبارتبهدرک باشد؛  قابل

فهم؛ از اهمیت  همکاری نهادهای مدنی و دانشگاهی( تبدیل این محتواها به متنی زیبا و جذاب و قابل

ای نیز همکاری  بندی این محتواها با متخصصان رسانهلازم است برای قالب  رونیازابسزایی برخوردار است؛  

بودجه شهروندی   شود یم   ی تحت وب طراح  ی ااز کشورها، سامانه  یبرخ   درهمچنین  صورت گیرد.   و 

 گیرد. شهروندان قرار می  در دسترسصورت آنلاین به

لازم است سند بودجه شهروندی متناسب با سطح سواد و دسترسی هر استان و شهر به اینترنت .  ۴

توزیع و انتشار بودجه   تهیه،   شود منتشر شود. همچنین پیشنهاد می  ، در سطح عمومیو فضای مجازی 

و مقامات سیاسی استان و نمایندگان   دهدآن استان انجام  وبودجهبرنامهسازمان  را  شهروندی هر استان

   . استان مسئولیت نظارت و راهبری آن را داشته باشند

هم بودجه    دیگرعبارتبهتواند در سطح ملی و محلی تهیه و منتشر شود.  . بودجه شهروندی می۵

 ی در قالب بودجه شهروند  توانیرا م  هاشهرداریهمچون    ی محل  یکشور و هم بودجه نهادها  ی عموم

های دانشگاهی  سازی نهادها و ظرفیت. فعالدادمردم آن شهر و منطقه قرار  و در اختیار    و منتشر کرد  هیته

لازم و مهمی است که بایستی انجام   هایاقدامهای شهروندی استانی و شهرستانی از برای تدوین بودجه

 شود. 

شورای  مردم در مجلس  محترم  با انتشار بودجه شهروندی، نمایندگان  زمان همشود پیشنهاد می. ۶

رسانه  اسلامی از  استفاده  با  دولتی  مدیران  گاه  و  و  و    صورتبهها  اهداف  تفهیم  و  توضیح  به  مستقیم 

های تخصصی برمبنای سند بودجه شهروندی با مردم  و در نشستبپردازند  های مالی دولت به مردم  برنامه 

 . بودجه را اصلاح کنند  و   آنان را نیز در حوزه بودجه بشنوند  ی شنهادهای پ  ، در صورت امکان  گفتگو کرده و 

های مالی دولت  بودجه شهروندی سند فنی و تخصصی است که شهروندان را در جریان برنامه.  7

شود متن سند بودجه  توصیه می  است.  این حوزهو هدف آن افزایش دانش شهروندی در    دهدقرار می

به این سند مخدوش    را  اعتماد مردم   تا  نباشد   های سیاسی شده شامل شعارها و بیانیهشهروندی تنظیم

بیانیه.  کندن با  این سند  از ضعفاگر  فعلی  تبرئه کردن جناح  مقابل،  تخریب جناح  و  های سیاسی،  ها 

کنند که  )مردم تصور می  به سند را از بین بردههای کشور و... ؛ تضعیف شود؛ هم اعتماد مردم  کاستی

سند تنظیمی نیز شعار تبلیغاتی است نه سندی دقیق برای افزایش آگاهی آنان(؛ و هم مشروعیت سند  

را کاسته و سند را از هدف اصلی خود که افزایش بلوغ شهروندی در حوزه مسائل مالی دولت است؛ دور  

تخصصی و با استفاده از ارقام و اطلاعات مالی دقیق    کاملاً  صورتبهشود سند  توصیه می  نی؛ بنابراکندمی

 زده کردن سند پرهیز شود.ای کشور تنظیم شده و از سیاستسال آتی بودجه
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توان سند  ؛ میکندمیدر کشور دولت تنظیم و مجلس تصویب  را  سند بودجه عمومی    کهازآنجا.  8

کرد، تا مردم   تهیهقبل از تصویب مجلس و بعد از تصویب مجلس(  ) دو نسخهبودجه شهروندی را نیز در 

ترتیب نسبت به عملکرد مجلس  بدینو    گیرندکند قرار  ای که مجلس اعمال میدر جریان اصلاحات بودجه

 شوند.  مطلعو نمایندگان خود 

رسانی و  لاعتوصیه سیاستی مهم دیگر این است که بودجه شهروندی که کارکرد اصلی آن، »اط  .9

ریزی مشارکتی در نظر گرفته شود و حتما  های زنجیره بودجهسازی« بایستی به عنوان یکی از حلقهآگاه

سازی آن در نظر گرفته  سازوکارها و ابزارهای دیگر با کارکرد »مشارکت در تصمیم گیری« بعد از پیاده

»اطلاع کارکرد  از  اگر  آگاهشود.  و  »مشرسانی  کارکرد  به  و سازی«  برنامه  گیری«،  تصمیم  در  ارکت 

شود و بلکه  سازوکاری طراحی نشود، نه تنها بسیاری از کارکردهای مثبت بودجه شهروندی محقق نمی

 . شودبه کژکارکرد تبدیل می

 

 مقدمه 
 

بسیاری از مسئولان دولتی، محققان و شهروندان بر این باورند که هرچه درگیری عموم شهروندان با بودجه 

بیشتر آرای عمومی در  نظر اعمال خواهد بود.   شتر های مالی دولت بی بیشتر باشد، حمایت از سیاست دولت 

 سالاری و افزایش سرمایههم یک »وسیله« و هم یک »هدف« برای تحقق مردم   توأمانطور  بودجه دولت، به 

اموری مانند  ، مشارکت و اطلاع ی طورکلبه اجتماعی دولت است.   تدوین و فرایند  رسانی به شهروندان در 

 ها موظف به ارائه آن هستند.تصویب بودجه را باید در زمره کالاهای عمومی قرار داد که دولت 

دهند،  های اقتصادی و بانک جهانی از شراکت شهروندان در بودجه ارائه می براساس آنچه که سازمان همکاری 

صورت مستقیم یا از طریق تشکلات مختلف مردمی، آرای عمومی را در بودجه سالانه منعکس  به واند  ت دولت می 

تواند فرمی  تدوین لایحه و تبدیل آن به قانون می فرایند  معنای مشارکت در  به . شراکت در امر بودجه  کند 

مشارکت شهروندان در    طورکلی به صورت ضمنی و غیررسمی صورت پذیرد.  به رسمی و قانونی داشته باشد؛ یا  

 (: OECD, 2001د ) کر بندی  توان به سه سازوکار اصلی تقسیم بودجه را می فرایند  

به عموم  انتشار اطلاعات • بودجه  با  انتشار اطلاعات مرتبط  برای  ابزارهای مختلفی  از  : دولت 

ایجاد ارتباط    طرفهک یگیرد. جریان گردش اطلاعات از سمت دولت به شهروندان، مسیر  مردم بهره می

سوی دولت و بخشی دیگر از اطلاعات  ازو فعالانه    داوطلبانهصورت  بهاست. در این میان، برخی از اطلاعات  

های  شود. اسناد دست اول، دادهبودجه منتشر مییند  افرکننده در  های مشارکتبنا به درخواست گروه

. اما دسته دوم از  دکنفعالانه گزارش    بایستخام و ریز جزئیات بودجه جزء مواردی است که دولت می

تعامل عمومی بین دولت و شهروندان یند  افرهای عمومی است؛ در یک  اطلاعات که ناظر به درخواست

می نشستپیدا  مثال،  برای  پرسششود.  و  خبری  غیررسمی،  وپاسخهای  و  رسمی    هایسؤالهای 

 .انددستهمومی آن از این رسانی ع ربط دولتی و اطلاعنمایندگان مجلس از مقامات ذی
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مشورتخواهیمشورت • و  :  دولت  میان  دوطرفه  تعاملی  مسیر  عمومی  نظرسنجی  و  خواهی 

است.   می  غالباًشهروندان  مطرح  را  مسائل  و  مشکلات  و  دولت  است. بهکند  بازخورد  دریافت  دنبال 

از  نمونه  پرسشنامه  تندعبارخواهی  مشورتیند  افرهایی  با  از:  دولتی  مقامات  نشست  نظرسنجی،  ها، 

 های مردمی یا شهروندان عادی.تشکل

شود. : این نوع از مشارکت، مداخله حداکثری شهروندان با بودجه را شامل میمشارکت فعالانه •

کند.  ها نمود بارزی پیدا میهای محلی و با حضور شورایاریدر سطح دولت  عموماًاین نحوه از مشارکت  

های  ربط مانند اتاقهای صنفی ذیتوان به حضور و اظهارنظر نماینده تشکلاما در سطح کشور نیز می

 تصویب بودجه در مجلس اشاره کرد.یند افرزرگانی طی  با

و در قالب اشکال   زبانی ساده و غیرفنیمختصر، با  صورت به، سندی است که بودجه شهروندی

شود؛  و نمودارهای جذاب و کاربردی؛ جهت شناخت بهتر مردم از بودجه عمومی طراحی و منتشر می

راستای   بلوغ شهروندی  این سند در  باافزایش  یا  ازسوی    بهبود مشارکت عمومی هدف    و  دولت 

هدف از تهیه بودجه شهروندی کمک به درک    مجلس تنظیم شده و در سطح گسترده منتشر خواهد شد.

؛ چراکه متن بودجه عمومی که دولت به مجلس تقدیم  ستا  فهمقابلمردم از مفاد بودجه با زبانی ساده و  

 شهروندان نیست. برای درک قابلدلیل زبان تخصصی و فنی و حجم بالایی که دارد،  بهکند، می

تبع افزایش اعتماد و مشارکت عمومی  بهبهبود شفافیت مالی دولت و    منجر بهبودجه شهروندی  

شفاف    صورتبهعات و ارتباطات است، اگر دولت خود  که در عصر حاضر که عصر اطلا چراشود؛  تدوین می

های معاند با هدف  ای در بودجه اقدام نکند؛ رسانهو رسمی به انتشار اهداف و ارقام درآمدی و هزینه

دار  را خدشه و اعتماد عمومی  پردازندمیافزایش نارضایتی عمومی؛ به انتشار جعلی، غلط و مغرضانه بودجه  

چرایی و چگونگی مطالبی    ، کنند. در ادامه در سه بخش چیستیافزایش نارضایتی مهیا میو زمینه را برای  

های سیاستی برای تدوین بودجه شهروندی  ناظر به بودجه شهروندی تشریح و تبیین و در پایان توصیه

 . شودمیدر نظام حکمرانی جمهوری اسلامی ایران ارائه 

 

 چیستی بودجه شهروندی  .1
 

خلاصه تعریف بودجه شهروندی و مختصات و کارکردهای آن و تعریف بودجه   صورتبهدر این بخش  

مبانی نظری    ادامهشود. همچنین در  شود و تفاوت آن با بودجه عمومی مشخص میمشارکتی بیان می

مختصر تشریح    صورت بهنیز  ست  ابودجه شهروندی که برگرفته از رویکرد خدمات عمومی شهروندمحور  

 شود.یم
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 تعریف بودجه شهروندی .1-1

طور خلاصه و با زبانی ساده و قابل درک و در به سندی است که اطلاعات اولیه بودجه را    ۱بودجه شهروندی

( بودجه شهروندی ۲0۱۵)   ۲یدهد، بیلگبرای شهروندان توضیح می قالب اشکال و نمودارهای جذاب و ساده  

کند که اطلاعات مختصر و ساده در حوزه برای همه شهروندان تعریف می   دسترسدر را سندی ساده و  

مهیا   ۳شهروند فعال های  و از این رهگذر زمینه را برای انجام مسئولیت   دهدمی بودجه را به آنها توضیح  

و معتقد   کند می تعریف    به شهروندانپاسخگویی دولت  کند. وی بودجه شهروندی را شروعی برای  می 

است در یک دمکراسی پیشرفته، شهروندان باید بدانند که دولت به نام آنها و با منابع آنها چه کارهایی 

می  در انجام  مردمی  نهادهای  و  مردم  مشارکت  برای  را  زمینه  شهروندی  بودجه  است  معتقد  وی  دهد، 

   (. ۲0۱۵  بیلگی،)  کند می   ۴اتخاذ رویکرد سیستم بودجه پاسخگو ریزی مهیا و دولت را ملزم به  بودجه 

های دولت  هدف اصلی بودجه شهروندی افزایش دانش شهروندان در مورد چرایی و چگونگی فعالیت

دادن اطلاعات کاربردی و دقیق در    واسطهبهطرف  یک ازتوان گفت بودجه شهروندی  می  رواست؛ ازاین

افزایش انگیزه مشارکت شهروندان در امور   دلیلبهدیگر مورد بودجه برای شهروندان مفید بوده و ازطرف

 عمومی و افزایش اعتماد عمومی به کارگزاران عمومی؛ برای دولت نیز مهم است.

را   امکان  این  شهروندان  به  که  است  مهمی  سند  شهروندی  تا  میبودجه  نحوه بهدهد  از  راحتی 

بهتر  عبارتبهریزی دولت برای کسب درآمد و هزینه منابع و معیارهای تخصیص آن مطلع شوند،  برنامه 

توانند اطلاعات بودجه را در اختیار  ها میابزار قدرتمندی است که با آن دولت بودجه شهروندی  ،باید گفت

افزایش دهند.   بودجه  اهمیت  به  را نسبت  آنها  آگاهی  این طریق  از  و  قرار دهند  اکثر شهروندان خود 

پر کردن شکاف بین انتشار صرف اطلاعات بودجه    منظوربهدرنهایت باید گفت که سند بودجه شهروندی  

(؛ تدوین و طراحی  ۶درک برای اکثریت )دسترسی قابل( و ترجمه اطلاعات بودجه به زبان ساده  ۵یت )شفاف 

 (www.cabri-sbo.org).  شودمی

تواند اشکال مختلفی  ای غیرفنی است که »می( بودجه شهروندی ارائه۲0۱0)  7از نظر پیتر و شیلدز 

به این است که  اما ویژگی متمایز آن  باشد،  به بخش گونهداشته  ای طراحی شده است که تاحدامکان 

 (. ۵: ۲0۱0پیترز و شیلدز،  « )بزرگی از جمعیت برسد و آن را درک کنند

شود، از نیز برای توضیح بودجه شهروندی استفاده می  8بندی شهروندیدر برخی منابع از واژه بودجه 

عنوان ابزاری برای تدوین و به در ایالت متحده آمریکا   بار ( بودجه شهروندی برای اولین۲0۱۵نظر بیلگی ) 

 
1. Citizen Budget 

2. Bilge  

3. Active citizen 

4. Accountable Budget Systems 

5. Transparency 

6. Accessibility 

7. Petrie & Shields 

8. Citizen Budgeting 
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عنوان مکمل بودجه دولت عمل به تر تدوین شده است؛ و  های عمومی کارآمدتر و مشارکتی مشی خط اجرای  

 (.۲0۱۵  )بیلگی،   دسترسی است قابل ل شود که جزئیات بودجه ملی برای عموم مردم  کرده تا اطمینان حاص 

عنوان شکل  بهشده است که  استفاده ۱در برخی دیگر از منابع نیز از واژه دفترچه بودجه شهروندان 

برای شهروندان و ذی  فهمقابلساده و   برنامه دولت  باید  دیگر  عبارتبهشود.  نفعان تعریف میبودجه و 

گذارد؛ آنها حق دارند که بدانند بودجه  طور کامل بر زندگی شهروندان اثر میبهبودجه    ازآنجاکه گفت  

را    ها و اصولی طراحی و تدوین شده است، دفترچه بودجه شهروندی این امکان فرضمبنای چه پیشبر 

نهایت باید گفت که بودجه  دردر جریان امور بودجه قرار گیرند.    فهم قابلطور دقیق و  بهدهد  به آنها می

شهروندی سبب افزایش پاسخگویی و شفافیت در دولت شده و شهروندان متعهدتر و دولت پاسخگوتر 

 دارد: ( دو نوع بودجه شهروندی وجود  ۲0۱0)  ۲از نظر رامکارمار و شاپیرورو   .www.un.org) ( شودیم

 ، )نسخه ساده شده از بودجه تقدیمی دولت به مجلس(   ۳لایحه بودجه دولت یک نسخه ساده شده از  .  ۱

 .گیری قانونگذار(پس از بررسی بودجه و رأی)  ۴و یک نسخه ساده شده از بودجه مصوب. ۲

دهند که در عمل بودجه شهروندی همیشه یک راهنمایی برای شهروندان است  آنها در ادامه توضیح می

آن است  ل  ئا ایدشود نه برمبنای بودجه مصوب؛ البته  که برمبنای بودجه پیشنهادی به مجلس تهیه می

ای شهروندان بودجه پیشنهادی و مصوب( یک راهنما نیز بر)  های بودجهمرور زمان برای همه گامبهکه  

شود  شاپیرورو،)   تهیه  و  هم    گفتنی .  (9:  ۲0۱0  رامکارمار  را  شهروندی  بودجه    محلی   صورتبهاست 

توان منتشر کرد یعنی هم برای شهروندان هر استان مشخص شود که  ملی می  صورتبهاستانی( و هم  )

آنها چطور خرج   بودجه ملی چطور هزینه    شودیم بودجه شهر  و هم در سطح ملی مشخص شود که 

 (. ۲0۱۵ بیلگی،)  شودمی

چاپ     (OECD)های اقتصادی و توسعه پیترز و شیلدز در مقاله خود که در فصلنامه سازمان همکاری 

« یاد کرده و آن را سندی ساده  ۵شده است؛ از بودجه شهروندی تحت عنوان »راهنمای شهروندان برای بودجه 

های مهم اما نسبتاً نادیده  کند که این سند یکی از جنبه از بودجه عمومی تعریف کرده و بیان می  فهم قابل و  

و دولت را ملزم به پاسخگویی    دهد می گرفته شده در بودجه عمومی یعنی شفافیت مالی در دولت را پوشش 

می  مردم  سازمان  به  این  ازنظر  سال   ازآنجاکه کند.  است  ی بودجه  کلیدی  ابزار  دولت  انه  یک  آن  توسط  که 

ای که برای عموم مردم منطقی باشد امری  گونه کند، ارائه بودجه به های خود را به عمل تبدیل می سیاست 

 . ( ۱0  : ۲0۱0  )رامکارمار و شاپیرورو،   است   سالار مردم های  کننده دولت ضروری و تقویت 

بودجه شهروندی شکلی رسمی و البته غیرفنی اسناد اصلی بودجه است که اهداف، فرایند و نتایج  

توضیح می را  بودجه منتشر  بودجه  از  افزایش درک شهروندان  با هدف  و  زبان ساده  با  این سند  دهد. 

 
1. Citizens’ Budget Booklet 

2. Ramkumar & Shapiro 

3. Executive’s Budget Proposal 

4. Enacted Budget 

5. Citizens’ Guide to the Budget 
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به اسناد    ی یهانک ی لهمراه با    ۱بهتر باید گفت که بودجه شهروندی یک سند دیجیتالی عبارتبهشود؛  می

 این بودجه  همچنین مند به دریافت اطلاعات اضافی هستند.بودجه اصلی برای افرادی است که علاقه

بودجه شهروندی شفافیت و  کند.  فراهم میمردم    ازسویفرصتی برای نظارت بر مدیریت بخش عمومی  

عملکرد   ارزیابی  و  رصد  برای  را  کلیدی  ارقام  و  بودجه  اطلاعات  به  محلی دسترسی  افزایش    ۲مقامات 

آوری، تخصیص های جمعای در مورد روشبودجه شهروندی سبب افزایش درک افراد غیرحرفه دهد.می

پول   کردن  خرج  محلی    ازسویدهندگان  مالیاتو  آنها  ودشمیمقامات  اعتماد  افزایش    را   و  دولت  به 

شود  اصلی طراحی و تنظیم می  فرضشی پباید گفت فلسفه تهیه بودجه شهروندی با این    البتهدهد.  می

و این آگاهی  کند  ها و تخصیص درآمدهای دولت آشنا  مین هزینه أنحوه ت  بادهندگان و مردم را  مالیاتکه  

داشته باشند. به  و توانایی را به آنها دهد تا بتوانند فعالانه بر مدیریت امور عمومی مشارکت و نظارت  

برای مشارکت بیشتر مردم در تهیه و تنظیم بودجه و مدیریت امور    ۳همین دلیل در تقویم بودجه عمومی

 .(www.parliament.gov.sb) عنوان بودجه شهروندی نیز در نظر گرفته شده استبهعمومی ابزاری 

  

 بودجه مشارکتیتعریف . 1-2

گرچه هیچ تعریف واحدی از این مفهوم وجود ندارد؛ زیرا بودجه مشارکتی تا حد زیادی از یک مکان به  

(، اما در اصطلاح کلی،  ۲0:  ۲007  ،۴ماتویو )  ها و شرایط محلی متفاوت استمکان دیگر، بسته به زمینه

ریزی سنتی  روش انحصاری بودجه  ریزی مشارکتی فرایندی اصلاحی است که شامل تغییر جهت از بودجه 

انتصابی(  )  اجرایی   ئت یهتوسط   یا  ایفای  سمت روش عامبهمنتخب  به  را  الشمولی است که شهروندان 

های  (. بودجه7:  ۲00۴  ،۵بلوری )  کند میقادر  ریزی و تخصیص منابع شهرداری  نقش مستقیم در برنامه

شوند که ربطی به تعداد جمعیت یا  شهرها در دنیا محسوب می  همه هایی رسمی برای  مشارکتی رویه

 اندازه یک شهر ندارد.

  ی بندل اعمال شد. موافقان بودجهیدر برز  ۱989در سال    بار نینخست  یبرا  ی ت کمشار  ی بندبودجه 

ت  ی گر اهمید کیجوامع خود و  خصوص  به شهروندان در  کم ک  یه استفاده از آن براکمعتقدند    ی تکمشار 

بودجه  یاتیح ارتباط میکتواند حس مال یم  ی بنددارد.  اعتماد و  ان خود شهروندان و شهروندان و ی ت، 

القا   بی   شودبه دولت مخدوش میشهروندان    اعتماد  ه ک  یند. در زمانکدولت را  از  فراین میا  ند  یرود، 

 ند.  کوس  کروند را مع نیا  تواندیم  یت کمشار  یبندبودجه 

 
1. Digital Document 

2. Local Authorities’ Functioning 
3. Budget Calendar 

4. Matovu 

5. Blore 

http://www.parliament.gov.sb/


 

 ___________________________________________________________  

 
9 

( آن را اقدام  ۲0۱۲) ۲ی کچوگورنساس  ه ک است ۱ی تکمشار  یمرانکح از یلکش  یت کمشار  یبندبودجه 

  بودجه  .شوندیم  دولت با ی ریگمیتصم  و مشورت  ر یدرگ شهروندان آن  در  و  ند کیمجمعی مشترک تعریف  

 لکش  را یمحل  بودجه ه ک دهد یم  یی توانا مردم به را یز است،  د یمف  ار یبس  احزاب از یار یبس  یبرا ی تکمشار 

 از پس و آورند یم  دستبه را روشن و واضح اطلاعات  ، یاجتماع یهاتی اولو دربارة هایشهردار.  دهند

 و هانهیهز  درخصوص شهروندان آموزش و ی ارک هم یبرا را آنان زهیانگ  ، یمحل جوامع با آن ادغام 

 نظر از هک  ندکیم  ک م ک یت کمشار بودجه به ا یمزا نیا  تمام .نندکیم محدود یمحل  یهایگذارهیسرما

 .ندک رشد  بودجه ی هاتیمحدود و ندها یفرا تعداد

 و شهروندانمیان    اعتماد جادیا از  پس  ی تکمشار  ی بندبودجه مهم ار یبس  ی هایژگیو از  گر ید ی کی

 یبندبودجهمزایای   ریسا.  دیآیم وجودبه ندیفرا نیا قیطر از هک است ک ی راتکدم تیمشروع  مفهوم دولت،

  همکاری   حس  جادیا و یاجتماع  عدالت حس  یالقا شتر،یب بازده بودجه، تیشفاف :  از عبارتندی  تکمشار 

 مانند  یگر ید ی جاها در  را خود  شهروندان ردن کن  تکمشار   لاتکمش  .شهروندان ن یب در شتریب

یا نامزد شدن برای انتخابات نشان  تظاهرات و راهپیمایی   ، یاس یس  یهانی مپک  ، یانتخابات  ی هایریگیرأ

 (. ۲۲: ۲0۱0 ،۳)نباتچی  دهد می

 (NPM) ۴دولتی نوینو دکترین مدیریت    ی محوریمشتردر سه دهه گذشته اداره عمومی با رویکرد  

(  ۲000)  ۵دنهارت و دنهارت   ل مدیریت دولتی نوین،ارائه جایگزینی برای مد   منظوربههمراه شده است.  

را   (NPS) 8نوین یا ایده خدمات عمومی (NPO) 7نوین(، نظارت عمومی ۲0۱0و  ۲00۶) ۶و اوسبورن

  مؤثر ضروری برای عملکرد    شرطشیپ پیشنهاد دادند که براساس مفهوم دمکراسی و مشارکت شهروندی،  

این منظر .  شودیم سازمانی محسوب   ارائه خدمات عمومی و    از  بهبود عملکرد بخش عمومی در  برای 

روابط افقی بین مدیران عمومی و شهروندان   یبرقرارافزایش رضایت شهروندان با کیفیت خدمات عمومی،  

 (.  ۲000 دنهارت و دنهارت،)  ضروری است

،  نوینی  بندی مشارکتی، محلی بودن آن است. رویکرد نظارت عمومهای ذاتی بودجهیکی از ویژگی

ارزشعشهروندان و جام برپایه  دولتی  با مقامات  را   ،9کالاهان )  کندهای دمکراتیک مقایسه میه مدنی 

ناپذیر از فرایند نظارتی در نظر گرفته  (. در این دیدگاه شهروندان و جامعه مدنی بخش جدایی۴۴:  ۲007

بنابراشوندمی فزایندهبه  نی؛  بر نقش تعاملی شهروندان در  ای پیشنهاد شده است که  طور  اداره دولتی 

؛ درنهایت باید گفت که هرقدر تعامل  شونددرگیر    بیشتر  و شهروندان در امور عمومیشود    د یتأکبیشتر  

 
1. Collaborative Governance 

2. Schugurensky 
3. Nabatchi 

4. New Public Management 

5. Denhardt & Denhardt 

6. Osborne 

7. New Public Oversight 

8. New Public Service 

9. Callahan 
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  های دولتی و شهروندان افزایش یابد، بر میزان مشارکت عمومی افزوده خواهد شدو همکاری بین اداره

 .(۶۵۴: ۲0۱۱ ،۱یمنی ت)

 و یزکمر  دولت  از  منقطع   بخش  دو  هر ی برا ، یافرامنطقه سطح  در  ژهیوبه شهروندان  تکمشار 

 خود ردک عمل  بهبود به د یبا تنها نه ،یمحل ی هادولت و  هادولت.  است مهم ز،کنامتمر   ی محل مقامات

 نه یزم نی ا در . نندک  توجه زین یعموم خدمات  یاجرا در یعموم  اعتماد  حفظ به دیبا هکبل بپردازند؛

 ، یدولت یهااداره به شهروندان وستنیپ .است  مهم اری بس خدمات ارائه بهبود لحاظ از شهروندان تکمشار 

به  تصمیم  یاجرا و بی تصو رایز ند؛ ک یم  تیتقو را ی عموم خدمات  ارائه یاثربخش بهتر  و  جدید  های 

د  ن(، بعید است دولتی که ندا۲00۲)  های مربوط به آن وابسته است. از دید فلانکلین و ابدونموقعیت

طور خلاصه، مشارکت  بهرا برآورده کند.    آنهاخواهند، قادر باشد نیازهای  کنندگان چه خدماتی میمصرف 

ظرها و نیازهای مردم است که دولت باید برای آن  کننده نبندی مشارکتی، منعکسشهروندان در بودجه

از محققان، مشارکت شهروندان  ۳۳،ص ۱۳9۳عبادی،)   خدمت کند بودجهرا  (. بسیاری  فرایند  ریزی  در 

های  (. تحقیقات در زمینه مشارکت شهروندان بر محدودیت۵۶:  ۲0۱۳،  ۲نیشکف )  دانند مفید و مهم می

های اخیر دانشمندان بسیاری معتقدند  در سال  حال نیباااند.  کرده  تأکید   اداره کشورمشارکت مدنی در  

باید گروه در  که  برای مشارکت  تقاضا  و  مدنی  امور عمومیهای جامعه  یابد این گروه  اداره  افزایش    ها 

 (.۲۵: ۱۳98 )پورحسن و فرجوند،

به    «ی »بودجه شهروندنکته مهم و اساسی که لازم است اینجا به آن پرداخته شود این است که  

بیشتر   آن  ابزارهای حکمرانی مشارکتی، کارکرد  از  آگاهرسان»اطلاع   عنوان یکی  و  به   « سازی ی  نسبت 

که بیشتر به عنوان رویکردی جدید در بودجه ریزی    « یمشارکت  ریزی»بودجهولی  ؛  بودجه کل کشور است

بودجه و    ص یدرباره نحوه تخص  « یریگمی مشارکت مردم در سازوکار »تصم  ند یبه فرآ  شناخته می شود،

  ند یفرآ  رنمودنیپذمشارکتمنظور  به  (.۱۳97  ت،ی)لدوشود  می  دی بودجه تاک  ی هافیدر رد  یبندتیاولو

از تغییر رویکرد در بودجه نویسی گرفته تا طراحی ابزار برای مشارکت  ی بایستی طراحی جامع  زیربودجه 

به عنوان یکی از ابزارهایی    «ی»بودجه شهروندمردم در نظر گرفته شود. در گزارش حاضر تمرکز بر معرفی

   شدن بودجه، استفاده شود.تواند برای مشارکتیاست که می

 

 تفاوت بودجه عمومی و بودجه شهروندی  .1-3

اولویت  ۳عمومی   بودجه و  ترجیحات  که  هستند  مهمی  اسناد  و  و  اقلام  اقتصادی  مالی،  سیاسی،  های 

بودجه کل کشور  »(.  ۲0۱۵  )بیلگی،سان بر زندگی افراد اثرگذار است  و بدین  کند میاجتماعی را منعکس  

 
1. Timny 

2. Neshkova 

3. Public budgets 
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  ن یمنابع تأم  ریدرآمدها و سا  ی ن یبشیپ ی  و حاو   ه یته  ی سال مال   کی   یدولت است که برا  یبرنامه مال 

«  شودیم  ی قانون  یهاو هدف  ها استیس  ل یمنجر به ن  که ی  ات یانجام عمل  یبرا  ها نهیهزاعتبار و برآورد  

قانون محاسبات عمومی(۱»  ماده ) بودجه دولت «  کند دولت چگونه و طرحی است که مشخص می  ۱. 

کند تا به اهداف اقتصادی، سیاسی،  آوری و هزینه میهایی درآمدهای خود را جمعبراساس چه اولویت

  . (www.parliament.gov.sb)اجتماعی خود دست یابد

طور که از تعاریف بالا پیداست، سند بودجه عمومی سندی رسمی با زبانی فنی و پیچیده است همان 

بودجه شهروندی سندی است که با زبان ساده و   کهی درحال،  کند می که دولت تنظیم و به مجلس تقدیم  

غیرفنی و البته با استفاده از اشکال و نمودارها دولت یا مجلس تنظیم و جهت شناخت و درک بهتر مردم 

بهتر بودجه عمومی شامل اطلاعات دقیق و جزئی در عبارت به .  کند می از بودجه در سطح جامعه منتشر  

طور مختصر البته دقیق و شیوا شهروندان را به بودجه شهروندی    که ی درحالها و درآمدهاست  مورد هزینه 

معمولاً ابزار کلیدی است   ۲انهیدهد. بودجه سال ای دولت قرار می های هزینه منابع و اولویت   نی تأمدر جریان  

طولانی و انه معمولًا  ی، بودجه سال حالن یباا  کند. های خود را به عمل تبدیل می آن دولت سیاست با  که  

، حتی برای کارشناسان فنی، درک ن ی ؛ بنابرا پیچیده است و با تعدادی اسناد پشتیبانی دقیق همراه است 

ها در کمک به عموم مردم برای درک ، ضروری است که دولت نی ؛ بنابرا بر است زمان بودجه یک کار دشوار و  

های خود برای عموم قرار دادن بودجه   ها در مورد در دسترس بودجه، فعال باشند. در حال حاضر، اکثر دولت 

 (.۲0۱۵  )بیلگی،   تواند به بهبود این وضعیت کمک کندبودجه شهروندی می  کنند.کوتاهی می 

 

 محورشهروندخدمات عمومی . 1-4

در مفهوم شهروندی و چگونگی درک آن در عصر حاضر به ظهور رویکرد خدمات عمومی   تحول   و   ر یی تغ 

ریزی عمومی، بودجه فرایندهای  دلیل دگرگونی در  به شده است. این رویکرد همچنین  منجر    ۳محورشهروند 

که   اصطلاح و مفهوم جدیدی را تحت عنوان بودجه شهروندی در حوزه بودجه عمومی مطرح کرده است 

عنوان ابزاری برای تضمین به ریزی بوده و از آن  بودجه فرایند  هدف اصلی آن تضمین مشارکت شهروندان در  

 (. ۲0۱۵  )بیلگی،   شودریزی و ایجاد شفافیت در بودجه، یاد می مشارکت شهروندان در فرایند بودجه 

زمینه در  تغییرات عمده  دیگر  بعد  و  از  فرهنگی  اجتماعی،  تفاوتهای سیاسی،  به  های  اقتصادی 

بخشبسیاری   در  خدمات  ارائه  خصوصی  در  و  دولتی  و  منجر  های  انتظارات  بهشده  و  مطالبات  تبع 

نیز متنوع شده است؛   از بخش عمومی  فناوری اطلاعات و  به  دیگرطرفازشهروندان  دلیل تغییرات در 

 ومی دارند.کیفیت و کارآمد را از بخش عمباارتباطات، شهروندان انتظار خدمات 

 
1. Government Budget  

2. Annual Budget 

3. Citizen-oriented Public Service Approach 
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کنند  فت مییا در عصر جدید شهروندان انتظار دارند که خدمات عمومی که در  گفت   د یباواقع  در

عنوان  بهاین رویکرد که از آن   متناسب با نیازها و مطالبات آنها بوده و از کیفیت مناسب برخوردار باشد؛

می یاد  شهروندمحور  عمومی  مشارکت  بهشود،  خدمات  بر  که  است  خدمات  ارائه  از  رویکردی  معنای 

یوسال  )  دارد  تأکیدمراحل ارائه خدمات عمومی    همه ها و مطالبات آنها در  شهروندان و توجه به خواسته

ریزی عمومی؛ و مفهوم  بودجهیندهای  افراست این رویکرد به تغییر در    گفتنی (.  ۱۳:  ۲0۱۴  ،۱و شاهین 

 شده است.  منجر  ۳و بودجه شهروندی  ۲محورشهروندریزی جدیدی تحت عنوان بودجه

و سبب   شودی بودجه منعکس م   حه یلا   یکل  یر ی گنظرات شهروندان در جهت   بودجه شهروندی،در  

وری کمک کارایی بیشتر در توزیع منابع و بهره به و    شوندمی ریزی  ارتقای شفافیت و پاسخگویی در بودجه 

بندی به آگاهی عمومی از خدمات عمومی و مالیات بودجه فرایند  براین، مشارکت مردم در  د؛ علاوه ن کنمی 

شهروندمحور بوده و نقش   ریزیو توسعه دمکراتیک کشور کمک خواهد کرد. بودجه شهروندی بسط بودجه 

 صورتبه مهمی در اجرای رویکرد مدیریت عمومی شهروندمحور داشته و از طریق دادن اطلاعات بودجه  

کند. شاید بتوان گفت مدیریت عمومی شهر مهیا می فرایند  فاف و ساده زمینه را برای مشارکت مردم در  ش 

از درک و پیگیری بودجه   بودجه استهدف بودجه شهروندی    نی تر مهم مردم  ازسوی  اطمینان  ؛ چراکه 

به  می   دلیلشهروندی  دولت  به  را  اطمینان  این  دارد  که  مفیدی  البته  و  ساده  محتوای  و  که زبان  دهد 

 خوبی ایفا خواهند کرد. به تبع وظایف خود را نیز در قبال دولت  به شهروندان بودجه را درک کرده و  

 

 4محورشهروندریزی محور و بودجهشهرونداداره . 5-1

ای مانند افزایش کیفیت اداره در مدیریت  و موارد گسترده  هاعموضورویکرد مدیریت شهروندمحور به  

مکانیسم تقویت  و  دولتی،  مردم  مشارکت  عمومی،  ارائه خدمات  در  شفافیت  تضمین  پاسخگویی،  های 

مات عمومی  های جامعه مدنی در سیاستگذاری، ارتقای اعتماد به مردم در دولت و ارتقای کیفیت خدگروه

طور خلاصه، این رویکرد رسیدگی مطالبات و انتظارات شهروندان را محور اصلی خود قرار  بهاشاره دارد.  

بر شهروند، بهبود کارایی در بخش عمومی و به حداکثر رساندن  مبتنیداده و هدف اصلی رویکرد مدیریت  

نقش دارند که شامل موارد    ۵شهروندمحوررضایت شهروندان است. عوامل متعددی در پیدایش مدیریت  

 زیر است:

 ؛ شدنیجهان 

  ؛و انتظارات شهروندان هانقشتغییر 

 
1. Uysal & Shahin 

2. Citizen-oriented Budgeting 

3. Citizen Budget 

4. Citizen-oriented Administration Approach and Citizen-oriented Budgeting 

5. Citizen-based Management Approach 
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 ؛ تغییر در فناوری اطلاعات 

  جامعه مدنی؛  ی هاسازماناهمیت روزافزون 

ها و وظایف دولت متناسب با انتظارات باید گفت که در عصر حاضر که عصر تحول و تکامل است، نقش 

به مدیریت   محوردولت و یکسویه    طرفهک یو مطالبات شهروندان تغییر کرده و مدیریت شهری از حالت  

تبدیل شده است؛  چندسویه و همه  فناوریطرف از جانبه شهروندمحور  در  اطلاعات   دیگر تحولات عظیم 

 تر کرده است. سبب تغییر ساختار ادارات دولتی شده و ارائه خدمات به شهروندان را بهتر و سریع 

ریزی نیز  مدیریت شهروندمحور، فرایند بودجه  یسوبهدر راستای تحولات در اداره امور عمومی و حرکت  

 ۱بر شهروندیمبتنیریزی سنتی که در آن شهروندان نقشی محدود داشتند به رویکرد  از رویکرد بودجه

بر  مبتنیریزی  ریزی داده شده است. رویکرد بودجهتغییر کرده و به شهروندان نقشی فعال در فرایند بودجه

  هست دارد، شیوه جدید حکمرانی    تأکید ریزی  ندان در فرایندهای بودجهشهروندان که بر مشارکت شهرو

ذی چندین  آن  در  سازمان)  نفعکه  مدنی،  جامعه  شبکهشهروندان،  فضای  یک  در  دولتی(  و  های  ای 

 (.  ۶ص :۲0۱۵، ۲هونگ) آیندگیری در امور مالی دولت گردهم میچندبعدی برای تصمیم

بودجه یند  افراخیر در بسیاری از جوامع دمکراتیک، نقش شهروندان در    یهادر دههباید گفت که  

های  در حال افزایش است. این مشارکت سبب افزایش اعتماد عمومی شهروندان به دولت شده و اولویت

ریزی  مشارکت مردم در فرایند بودجه  برآنعلاوه  .کندبودجه را با انتظارات و مطالبات مردم همسو می

در   (.۴۶7:  ۲0۱۳  ،۳)کیم و اچاچتر  دهداطلاعات مفیدی را در اختیار مدیران برای تدوین بودجه قرار می

بهتری از آن داشته و    ادراکحوزه حکومت و مدیریت امور عمومی، مردم به سبب نزدیکی با مشکل،  

ویلارول  کنند )برای حل مشکل کشف    ی بهتری راهاحلراهبا همکاری مدیران بخش عمومی    توانندیم

و وجود و    دارند   هادهی پدبراساس رویکرد تفسیری، افراد ادراک و تعریف متفاوتی از    (.۲:  ۲0۱0،  ۴و ریز 

 به ادراک افراد وابسته است.   ها دهیپدماهیت 

است، ازطرفی باید در  ی، شناخت و تعریف از مشکل  استگذاریس گام در فرایند    نیترمهماولین و  

؛ ۴۵:  ۱99۴،  ۵روچفورت و کوب )   کندنظر داشت که در شناخت مشکل نیز ادراکات نقش مهمی ایفا می

ی  گذاریمش خطمشترک در ایجاد گفتمان عمومی بر    ادراکات(. دنهارت نیز بر نقش  ۴  :۲0۱۱،  ۶هوپ

، ادراک مردم به مسائل، عینیت  مدرنپستکه براساس پارادایم تفسیری و    کند یمکرده و عنوان    دیتأک

یی وجود عینی ندارند؛ از نظر وی در حل مسائل عمومی نیز  تنها بهو مسائل و مشکلات    دهد یم و ماهیت  

این گفتمان    درواقعمردم از مسائل توجه شود و به گفتمان غالب بین مردم پاسخ داده شود،    ادراکباید به  
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مسائل  بی به  که  است  مردم  دنهارت   هادولت  توجه  موردن  و  )دنهارت  دهد  (. 78:  ۲000،  ۱جهت 

از مردم است. فیشر و  عبارتبه باید گفت که مشکلات عمومی حاصل گفتمان عمومی برخواسته  بهتر 

شکل۲0۱۲)  ۲گاتویز مبنای  جدلی (  واقعیت  را  عمومی  مشکلات  اصطلاح  دانندیم  ۳گیری  این  طبق   ،

صورت مشترک تعریف و استدلال شوند، واقعیت  مشکلات عمومی زمانی عینیت و واقعیت دارند که به

به اقناع مردم  و  استدلال  دارد که  تأکید  این مطلب  بر  نهادهای مردمی،  استدلالی  در  صورت مشترک 

کومت برای ایجاد حکومتی  ح   -م  اهمیت تعامل مرد  وجود  بامبنای عینیت دادن به مشکلات عمومی است.  

مواجه   مشکل  با  مدرن  جوامع  در  اثربخش  عمومی  مشارکت  ایجاد  استبهتر،  که  اگونهبه؛  شده  ی 

مانع برای ایجاد ارتباطات بین شهروندان، ماهیت زندگی مدرن    نیترمهمکه    کنندیمدانشمندان تأکید  

تر نسبت به مشکلات یکدیگر واکنش  و کم  نندیبیمدر این جوامع مردم کمتر یکدیگر را    چراکهاست،  

 (.۲۶ : ۲0۱0، ۵؛ سالمین 98: ۱998، ۴کینگ و همکاراندهند ) یم نشان 

 

 6ریزی شهروندمحور سیستم بودجه .6-1

ریزی  . بودجهستا 7بر شهروندمبتنیبخشی از رویکرد مدیریت   (CBB)بر شهروندی مبتنیریزی بودجه 

طور مستقیم یا غیرمستقیم در  بهریزی است که در آن شهروندان  بودجهاساساً یک تکنیک   محورشهروند

بندی که بیشتر در  کنند. این تکنیک بودجهفرایند تنظیم، تصویب، اجرا و ارزیابی بودجه مشارکت می

می استفاده  محلی  است.بهشود،  ادارات  مردم  به  محلی  ادارات  بیشتر  پاسخگویی  این  واقع،  در دنبال 

جدیدبودجه)  رویکرد تکنیک  شهروندمحور(  بودجه  ی ریزی  ترکیب  حاصل  و  ریزی  بوده 

دنبال افزایش سطح پاسخگویی است،  به. این تکنیک که  ستا  9ریزی عملیاتیو بودجه   8مشارکتی

های خود را بیان  نظرات و خواسته  شود یم دهد که از طریق آن به شهروندان اجازه داده  روشی را ارائه می

پذیری شده و علاوه بر آن در رفع ناکارآمدی در  ریزی شهروندمحور سبب تقویت مسئولیتبودجهکنند؛  

 است.  مؤثراساس نیاز و عملکرد ناکارآمد بخش عمومی نیز برتوزیع منبع، عدم توزیع منابع 

و    ، بر شهروندمبتنیریزی  بودجه  اساسی  برای مشارکت  را  در  بهزمینه   نیترمهمموقع شهروندان 

 ۱0تر و کارآمدتر و سبب ایجاد حکمرانی روان  کندمیریزی( مهیا  یعنی بودجه)  مالی دولت  نیتأمرویداد  

بر شهروندان سبب افزایش اعتماد عمومی به دولت شده و رضایت عمومی  مبتنیریزی  خواهد شد. بودجه
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آوری  را افزایش خواهد داد؛ در این رویکرد از فناوری اطلاعات برای تسهیل تعامل مردم و حکومت و جمع

ریزی استفاده خواهد شد. فناوری اطلاعات این  در امر بودجه  ۱علمی شهروندان  یهانگرشاطلاعات و  

واسطه و البته ناشناس در اختیار دولت  بی  صورت بهدهد که اطلاعات خود را  امکان را به شهروندان می

فناوری    ،دیگرعبارتبهتر به دولت کمک کنند.  بهتر و اثربخش  ،و از این رهگذر در تدوین بودجه  دهند قرار  

دهد.  محرمانه به شهروندان می  صورتبهاطلاعات مردم( را  )  ۲های عمومی مکان تزریق ورودیاطلاعات ا

طور منظم و با دقت  به)یعنی    استفاده شود  علمی و سیستماتیک   صورتبهالبته باید گفت که فناوری باید  

زمان    طی اگر تلاش مداومی  .  امکان یابدتجزیه و تحلیل مناسب    ، مفید  ،دقیق هایاقداممشورت شود( تا  

یند  افرتنهایی تأثیر مفیدی بر کیفیت بهآوری و نظارت بر نظرات عمومی انجام نشود، فناوری برای جمع

 (.۲: ۲00۵ ،۳استامپفر) بودجه نخواهد داشت

 

 چرایی بودجه شهروندی  .2
 

با    زمانهمها باید در عصر جدید  در این بخش به ضرورت طراحی بودجه شهروندی و اینکه چرا دولت

 انتشار بودجه عمومی به طراحی و انتشار بودجه شهروندی نیز بپردازند اشاره خواهد شد. 

 

 ضرورت تدوین بودجه شهروندی . 2-1

را   مردم  به  دولت  پاسخگویی  افزایش  بتوان  دانست؛    نیترمهمشاید  شهروندی  بودجه  تدوین  ضرورت 

کند، به مردم پاسخگو  ( که هزینه می...  مالیات، منابع طبیعی و)  که دولت باید در قبال منابع درآمدی چرا

 کند. باشد؛ بودجه شهروندی زمینه این پاسخگویی را بهتر و بیشتر مهیا می

دجه و ارائه این اطلاعات با زبانی  خلاصه کردن و توضیح اطلاعات اولیه بو بودجه شهروندی هدف از

، باید گفت هدف اصلی بودجه شهروندی گریدعبارتبهساده و در قالبی مختصر و مفید به مردم است؛  

. در راستای ضرورت  ستاسند بودجه عمومی به طیف وسیعی از شهروندان  یهاتیاولوتوضیح اهداف و 

که   گفت  باید  شهروندی  بودجه  انتشار  و  و  تدوین  ندارند  بودجه  مورد  در  زیادی  اطلاعات  شهروندان 

برای مردم باشد تا اهمیت بودجه در زندگی خود را درک کنند   یادروازهباید  بنابراین، بودجه شهروندی

و به شهروندان آموزش دهد که چطور    کندمیعنوان یک ابزار آموزشی برای مردم عمل  به  حالنیدرعو  

 (www.cabri-sbo.org).   باید بودجه را درک و در مورد آن با یکدیگر بحث و مشورت کنند

و دانش شهروندان   کندعنوان ابزار آموزشی مدنی عمل  بهتواند  ی نیز بودجه شهروندی میاز نظر بیلگ

آن در مورد    ا بها  داند که دولترا نسبت به مسائل بودجه افزایش دهد. وی بودجه شهروندی را ابزاری می
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و از این طریق سبب افزایش دانش   دهندمیچگونگی تدوین، تصویب و اجرای بودجه به مردم اطلاعاتی 

ها در  دولتبه پاسخگویی بیشتر  و انتشار بودجه شهروندی    تدویندیگر  طرفازشوند؛  شهروندی آنها می

ملی، ایالتی یا محلی( مسئول انجام  )  که کدام سطح از دولت  کندمیو مشخص    شودمیمنجر  برابر مردم  

از طریق  که  کید کرد  أدر این راستا باید ت(.  ۲0۱۵ی،  بیلگ )  وظایف مختلف دولتی و ارائه خدمات است 

آموزش تحمل    اموری اصولی،  برقرار کردن  تعامل  آموزش  آموزش شنیدن درست،  نظرات   آرا مانند:  و 

مشارکت عمومی را در  توان  میی و ...  ریپذ تیمسئولمخالف، آموزش حقوق شهروندی، آموزش تعهد و  

 . (9: ۲00۲، ۲؛ ناول و همکاران 8۴: ۲0۱۲، ۱پیروخنکو )  ردکجامعه تقویت  

توان ابزاری مناسب برای آموزش شهروندی و تقویت مشارکت شهروندان بودجه شهروندی را می 

بودجه شهروندیبدیندانست   اولویت مفهوم که  ابلاغ  برای  اقتصادی،  ابزار بسیار مفیدی  های سیاسی، 

  فرد منحصربه فرصتی   بهتر باید گفت که بودجه شهروندیعبارتبه،  ستااجتماعی و ... بودجه به شهروندان  

برای تقویت مشارکت عمومی بوده و سرآغازی برای شروع گفتمانی بالغانه بین جامعه مدنی، مردم و  

و    ی ریپذتی مسئول،  بخشدیمروند دمکراتیک را بهبود   ، بودجه شهروندیمدتانیمدولت خواهد بود. در  

 (www.cabri-sbo.org)  دهدیم افزایش  ی المللنیبملی و  نفعان یذاعتبار دولت را در بین 

کند، این است که مخاطب  تر مینکته مهم دیگر که ضرورت تدوین بودجه شهروندی را مشخص

نه خود مردم!(، و  )  کند، مجلس و نمایندگان مردم استبودجه عمومی که دولت به مجلس تقدیم می

ها و  برای شهروندان است؛ بنابراین ضرورت دارد که دولت  فهمرقابلیغزبان این سند نیز زبانی فنی و  

ای که مخاطب خاص آن شهروندان است، به زبانی ساده طراحی و در سطح  تبع مجلس سند بودجهبه

نیز، مردم که اصل هستند این سند را مطالعه    ۳کیل و   -ل  کل کشور منتشر کند، تا براساس تئوری اصی

گری و مشارکت داشته باشند. در راستای اهمیت مشارکت عمومی باید  و برمبنای آن از دولت مطالبه

:  ۲0۱۵،  ۵؛ بوسون و همکاران ۳۴:  ۲00۵  ،۴سریگتون هاست )حکومتگفت که مشارکت عمومی مرکز ثقل  

ایجاد رابطه عمیق و اصیل بین مردم و حکومت چراک (۶7:  ۲0۱۲،  ۶؛ هورزبول و همکاران ۴۶ ه سبب 

و سبب    دهد می، مشروعیت آن را افزایش  کندمیو نیازهای مردم مطلع    هاخواستهشده، حکومت را از  

بیشتر   اجتماعی  ،  گریدعبارتبه   (،۵۶:  ۲008،  8؛ کوستاکوپولو ۳۴0:  ۲0۱۱  ،7اندرسون )  شودیمانسجام 

را بهبود   ۱0برای حل مشکلات شده و فرایند حل مسئله   9جمعی خردمشارکت عمومی سبب استفاده از  
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نهایت و در راستای ضرورت تدوین بودجه شهروندی در(.  ۱0۲۱:  ۲0۱0،  ۱جپسن و لاهجانی بخشد )یم

، و به دولت این امکان را  استباید گفت که بودجه شهروندی وسیله ارتباطی بین دولت و شهروندان  

و    کند  های اقتصادی کلان خود با مردم صحبتسیاستمورد  واسطه در  شفاف و بی  صورتبهدهد که  می

تر از برنامه مالی سال آتی دولت مشارکت  دهد که با شناخت بهتر و دقیقبه مردم نیز این امکان را می

  و دولت را در مدیریت شفاف و مشارکتی کشور همراهی کنند   د نباش تری با بخش عمومی داشته  اثربخش

 (. ۲0۱۵بیلگی، )

( در فصلنامه ۲0۱0)   تر و شیلدزطور که در بخش چیستی بودجه شهروندی توضیح داده شد؛ پیهمان 

بودجه شهروندی را تحت عنوان راهنمای تدوین بودجه برای    OECDتوسعه سازمان همکاری اقتصادی و  

 به شرح زیر توضیح داده است:   ها دولت را ازسوی شهروندان تعریف کرده و ضرورت تدوین آن  

    های  درک بهتر آنها از فعالیتمطلع کردن مردم از امور عمومی و تصمیمات مالی دولت سبب

بهتر شهروندانی که به اطلاعات  عبارتبهدهد.  و انگیزه مشارکت عمومی افزایش می  شودمیمالی دولت  

بودجه و  بیشتری  مالی  و  بهتر  دولت همراهی  با  که  بالغ هستند  دارند شهروندانی  دولت دسترسی  ای 

خواهند داشت. تدوین راهنمای بودجه شهروندی از طریق دادن اطلاعات مفید و ساده مالی به شهروندان، 

کند؛ درنهایت باید گفت که اگر  را تقویت می  و اعتماد عمومی   دهدمیشفافیت بخش عمومی را افزایش  

ها دست  شفاف و ساده مردم را در جریان امور مالی خود قرار ندهد، جامعه مدنی و رسانه  صورتبهدولت  

دهند  اطلاعات ناقص و گاه غلطی در حوزه بودجه در اختیار شهروندان قرار می  تبعبهو    شوندمیکار  به

 شود. عمومی می یت ینارضابرد بلکه گاه سبب افزایش تنها اعتماد عمومی را از بین مینهکه 

   راهنمای شهروندی دولت می  ۲انتشار  به  را  امکان  را  این  بودجه  اهداف  زبان ساده  به  که  دهد 

شهروندان را از اهداف و  که    عنوان سند اصلی بهتواند  سند راهنمای بودجه شهروندی می  .توضیح دهد

این    ابکند، قرار گرفته و مدیران و نمایندگان مردم در دولت و مجلس  های مالی دولت مطلع میبرنامه 

ها و اظهارنظرها در فضای مجازی، رسانه و مطبوعات  به سخنرانی آنای تکمیل اطلاعات راستدر سند و  

می شهروندی  بودجه  راهنمای  سند  درواقع  کردن  بپردازند.  مطلع  برای  دقیق  و  واحد  مرجعی  تواند 

ارزیابی   به  براساس آن  تا  به شهروندان کمک کند  بودجه باشد و  از  بر شرایط    تأثیرشهروندان  بودجه 

 اشتغال( بپردازند.  اندازچشمزندگی خود )ازجمله تأثیرات بر بار مالیات، ارائه خدمات و 

   طور به دهد که  ها این امکان را می بودجه شهروندی( به دولت )   راهنمای تدوین بودجه شهروندی

و سبب دهند    دولت را کاهش طریق بدبینی جامعه به  بدین و    کنند فعال مردم را در درک بودجه همراه  

تواند شهروندان را که زبان فنی و حجم اطلاعات وسیع بودجه عمومی می چرا تقویت اعتماد عمومی شوند؛  

ای به شهروندان که با هدف دادن اطلاعات نادرست بودجه )  هاسردرگم و فضا را برای شیطنت برخی از رسانه 
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طور شفاف به انتشار برنامه به بهتر باید گفت که اگر دولت  عبارت به و افزایش نارضایتی عمومی( باز کند؛  

غلط و مغرضانه بوده ی  خود در قالب بودجه شهروندی نپردازد، اطلاعات بودجه از طرق غیررسمی که گاه 

 (. ۳  : ۲0۱0  پیتر و شلیدز،)  دن کعمومی مهیا می  نارضایتی و زمینه را برای    شود می منتشر  

پنهان شدن در پشت    ی جابهمستلزم آن است که دولت    ۱بازگشایی بودجه   کهدرنهایت باید گفت  

تواند  شفاف بپردازد. گسترش درک از امور مالی عمومی کشور می  صورتبهمسائل فنی، به توضیح بودجه  

 دشوار کمک کند.های سیاسی  تر شهروندان و ایجاد حمایت از انتخابگیری انتظارات واقعیبه شکل

های عمومی  نفع خاص و جلوگیری از انجام بحثهای ذیکردن تأثیر گروه  تواند به خنثیهمچنین می

 (.۲0۱۵بیلگی، )  « کمک کند۲افراد آگاه »در اصطلاحات تخصصی توسط  

باید گفت انتشار بودجه شهروندی در راستای رویکرد خدمات عمومی شهروندمحور که در پارادایم  

دنهارت   نوین  دولتی  مهم    هیتوجقابل،  هستخدمات  این  بر  رویکرد  این  در  که  می  تأکیداست؛  شود 

و خدمات عمومی برمبنای    داشته باشند   امور عمومی مشارکت  همه عنوان اصیل باید در  بهشهروندان  

رو انتشار بودجه شهروندی، شهروندان را از امور  سازی شود؛ ازایننیازها و مطالبات آنها طراحی و پیاده

کارکردها و    توانیمطور خلاصه  بهکند.  ریزی مشارکتی مهیا میمالی دولت مطلع و زمینه را برای بودجه

 خلاصه در شکل زیر بیان داشت.  صورتبهدستاوردهای تهیه بودجه شهروندی را 
 

 ضرورت بودجه شهروندی.  1  شکل

 
 

 
1. Unpacking the Budget 

2. In the Know 
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 فواید و کارکردهای بودجه شهروندی  . 2- 2

مزیت و  فواید  شهروندی  داردبودجه  زیادی  تصمیمبیلگی    مثال رای  ب  های  به   ها، گیریبهبود  آموزش 

از    کنندگان شرکت بودجه، جلب حمایت  و    گیریتصمیمبر    تأثیرگذاری بودجه،    یشنهادها ی پدر مورد 

در ادامه    (.۲0۱۵بیلگی،  )  داندیمبودجه شهروندی    ی هاتیمزافزایش اعتماد و ایجاد حس اجتماعی از  

محور   9این بخش براساس مطالب ذکر شده؛ فواید و کارکردهای بودجه شهروندی به شرح زیر در قالب 

 شود.بیان می

سرعت از به شهروندان    رون ی ازا؛  ست ا عصر حاضر، عصر فناوری و ارتباطات  :  افزایش اعتماد عمومی .  1

 عملکرد دولت   چگونگیهای گذشته  اگر در سال   دیگر عبارت به شوند؛  و عملکرد دولت مطلع می   هات یفعال 

عملکرد دولت و   ن ی تر کوچک رسید، در عصر حاضر  به گوش مردم نمی   اصلًاخیر یا  أ مثبت یا منفی( با ت ) 

موقع به مردم به دهی دقیق و  ؛ بنابراین در این عصر شفافیت و گزارش است ای مردم  مجلس زیر رصد لحظه 

و نه غلط و مغرضانه( )   آنها را با اطلاعات دقیق تواند  رسمی و توسط مقامات دولتی و مجلس می   صورتبه 

 اگر دولت و واقع باید گفت  در   .به دولت و مجلس بهبود بخشد را  اعتماد آنها    ، و در مقام حداکثری  کند آشنا  

نشر اطلاعات   ی برا  نه ی را منتشر کنند زم  - بودجه- دولت  ی سند مال  ن ی تر مهم صورت داوطلبانه  به مجلس  

 . شوندی م  ی اعتماد عموم  شی و موجب افزا  کنندی م را محدود   ها غلط و ناقص توسط نهادها و رسانه 

اعتماد مردم به دولت و در دسترس بودن  مشارکت،    هاینظریهبراساس  :  مشارکت عمومی   ارتقای.  2

عمومی  اطلاعات   مشارکت  است.مبنای  نظام حکمرانی  در  اگر  عبارتبه  شهروندان  که  گفت  باید  بهتر 

و به مردم اطلاعات دقیق و    بگذارندهای مالی خود  ها و برنامهرا در جریان کامل فعالیتها، مردم  دولت

مبنای  برو    ندآورمی  دست بهشارکت عمومی و همراهی با آنها را  موقع دهند، مردم انگیزه کافی برای مبه

 .پردازندمیبه مشارکت با دولت و مجلس   مشتاقانهاطلاعاتی که دارند 

از بخش عمومی در راستای بی:  کاهش نارضایتی عمومی .  3 بهنارضایتی  تبع عدم اعتماد  اطلاعی و 

ای و تزریق  عملکرد دولت مطلع نباشند، با شیطنت رسانه  ات یجزئشهروندانی که از    آن است. مردم به  

بی دولت  به  آنان،  توسط  مغرضانه  و  غلط  خواهند شد.  اطلاعات  ناراضی  آن  عملکرد  از  و  اعتماد شده 

فهم  قابل  و   ای به زبانی سادهموقع عملکرد مالی دولت و اسناد بودجهبهبهتر عدم انتشار دقیق و  عبارتبه

ها در حوزه بودجه منتشر کرده  شود که مردم به اطلاعاتی که سایر نهادها و رسانهبرای مردم؛ سبب می

 د. نو به دولت و مجلس بدبین و از عملکرد آنان ناراضی باش کنند  اعتماد

قابل و  زبانی ساده  به  بودجه شهروندی  قالب  بودجه در  اسناد  طور رسمی و شفاف  بهفهم،  انتشار 

و آنها را به سیستم    دهدیم دولت و مجلس، عطش اطلاعاتی مردم نسبت به بودجه را کاهش    زسویا

انه شاهد آن هستیم که با تقدیم بودجه به مجلس، اطلاعات ناقص و گاه  ی کند؛ سالدولتی امیدوارتر می

های غلط مردم به دولت  زنیهای داخلی و خارجی منتشر شده و سبب گمانهمغرضانه از بودجه در رسانه

ای قرار داده  مردم را در جریان اطلاعات دقیق بودجه  ،انتشار بودجه شهروندی  رونیازاشود؛  و مجلس می
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 کند. تر و امیدوارتر میبینبه دولت خوش نسبتو 

مطلع کردن مردم از عملکرد دولت و مجلس و قرار دادن اطلاعات دقیق و   :تربیت شهروندانی بالغ. 4

تبع تربیت شهروندان بالغ خواهد  بهای در اختیار آنان؛ سبب افزایش دانش شهروندی و  بودجه  فهمقابل

های خود قرار  منظم و رسمی در جریان امور و فعالیت  صورت بهبهتر اگر دولت شهروندان را  عبارتبهشد؛  

  رو نیازاد کرد؛  نپذیرانه با دولت تعامل خواهمسئولیتکه   دهد؛ شاهد حضور شهروندانی بالغ خواهند شد

ای شهروندان را  ( دانش بودجهفهم قابلبا زبانی ساده و  )  انتشار اسناد بودجه در قالب بودجه شهروندی 

تنها فریب  نهکند؛ چنین شهروندان بالغی  و آنان را به شهروندانی بالغ و مسئول تبدیل می  دهد میافزایش  

را رسانه دولت  داوطلبانه  و  بلکه مسئولانه  نخواهد خورد  را  معاند  بودجه   های  اهداف  به  ای  در رسیدن 

 د کرد.نهمراهی خواه

  ای شهروندان را افزایش انتشار بودجه شهروندی؛ دانش بودجه:  افزایش پاسخگویی دولت به ملت.  5

نسبت به فساد و انحراف دولت از اهداف  )  ترگرتر و حساسو از این رهگذر شهروندانی مطالبه خواهد داد

طور شفاف و داوطلبانه به انتشار اسناد  بهدولت و مجلس   که   ی زمانای( تربیت خواهد کرد؛ درواقع بودجه 

دانند؛ بلکه مردم نیز که با  تنها خود را مسئول رعایت اهداف بودجه در کل سال مینهای بپردازند بودجه 

آشنا شده بودجه  ارقام  و  لحظهبهاند  اهداف  و  فعالیتطور خودکار  به رصد  دولت  ای  و    پردازندمیهای 

ایجاد خواهند کرد؛   و  مطالبه  را  پاسخگوتر  و مطلعدردولتی  بالغ  باید گفت شهروندان  لتی  دو   ،نهایت 

تبع دولت پاسخگو و شفاف نیز سبب تربیت شهروندانی بالغ و مسئول  بهپاسخگو را ایجاد خواهند کرد و  

 . تبع بهبود عملکرد دولت(بهبین پاسخگویی دولت و تربیت شهروندانی بالغ و    دوطرفهرابطه ) خواهد شد

در    :افزایش شفافیت مالی در دولت.  6 شفافیت  بهبود  برای  آغازی  نقطه  شهروندی  بودجه  انتشار 

سند مالی   نیترمهمرسمی به انتشار  صورتبهعملکرد مالی دولت است؛ زیرا دولتی که خود داوطلبانه و 

دهی دقیق و  خود را ملزم به رعایت آن در طول سال و البته گزارش مسلماً پردازد؛ خود یعنی بودجه می

باید گفت که انتشار بودجه شهروندی   رونی ازاموقع و مقطعی در حوزه مسائل مالی به مردم خواهد کرد؛  به

 عطفی در ایجاد شفافیت مالی کامل در دولت خواهد بود.نقطهنقطه آغاز و البته 

و آنان را    شودمیای شهروندان  انتشار بودجه شهروندی سبب افزایش دانش بودجه:  کاهش فساد.  7

بهتر  عبارتبه؛  شودمیتبع سبب کاهش فساد در بخش عمومی  بهو  کند  میحسابگرتر نسبت به دولت  

طرف مسئولیت خود را در قبال رعایت دقیق  یک ازکند؛  ای خود را منتشر میدولت اسناد بودجه  زمانی که

تر و  دولت قرار گیرند؛ مسئولانه دیگر شهروندانی که در جریان امور مالی  طرفاز؛ و  دهدمیآن افزایش  

 و زمینه را برای فساد مالی دولت کاهش خواهند داد.   پردازندمیهای مالی دولت  تر به رصد فعالیتدقیق

تجربه کشورها در زمینه تدوین  :  تقویت تعاملات دولت و مجلس با نهادهای مدنی و دانشگاهی .  8

دهد که اگر دولت و مجلس این سند را با همکاری نهادهای مدنی و  و انتشار بودجه شهروندی نشان می
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دانشگاهی و  علمی  پژوهشگاهدانشگاه)  جامعه  کنند؛  اندیشکده  و  هاها،  تدوین  بودجه نهها(  سند  تنها 

بودجه شهروندی تنظیم    یترتیفیباکشهروندی   به سند  نهادها  این  بلکه همکاری  تدوین خواهد شد، 

  ، ؛ بنابراین تهیه بودجه شهروندی با همکاری نهادهای مدنی و دانشگاهیدهدمیشده، مشروعیت بیشتری  

 تواند مبنای همکاری جدی، رسمی و دقیق بین دولت، مجلس و این نهادها باشد.می

قبل    یهابخشکه در    طورهمان:  ظیم بودجه براساس مطالبات مردم(تن )  افزایش کیفیت بودجه.  9

تبع بهبود مشارکت آنان با  بهای شهروندان و  نیز گفته شد، بودجه شهروندی سبب تقویت دانش بودجه

بودجه خواهدشد اجرای  و  تهیه، تصویب  راستای  در  که بهتر  عبارتبه  .دولت و مجلس  از    زمانی  مردم 

پیدا  ای دولت  های هزینههای مالی و اولویتتری از سیاستو شناخت دقیق  شوند اهداف بودجه مطلع  

توانند مطالبات خود  و می  باشند   ؛ مشارکت بهتری در زمینه تدوین و تصویب بودجه با دولت داشته کنند 

ای که با مشارکت بهتر و بیشتر  بودجه  .منتقل کنندن  مسئولا های مالی دولت، به  را در زمینه سیاست

اساس مطالبات  برشان و  ثیرات آن بر زندگیأدلیل نزدیک بودن به مسائل عمومی و حس کردن تبهمردم  

 خواهد شد.  ترتیفیباک  و تریاتی عملای و انتظارات آنان تدوین و تصویب شود؛ بودجه

 

 کارکردهای بودجه شهروندیفواید و  .  2  شکل
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 چگونگی تدوین بودجه شهروندی . 3
 

طور مبسوط بیان خواهد شد. در ادامه  بههای آن  در این بخش نحوه تدوین بودجه شهروندی و ویژگی

 شوند.نیز تجربه برخی از کشورهایی که بودجه شهروندی منتشر کردند معرفی می

 

 های بودجه شهروندیویژگی . 3-1

  ساده   و  خلاصه  راهنمای  یک   باید  شهروندی  بودجه  که  کندمی  کید أت(  IFM)   پول   المللیبین  صندوق

شود. همچنین از منظر نهاد مشارکت    توزیع  گسترده  طوربه  انهی سال  بودجه  زمان  در  و  بوده  بودجه  برای

 ودجه شهروندی باید دربردارنده اطلاعات زیر باشد:ب ۱المللی بودجه بین

 ؛2مفروضات اقتصادی زیربنای بودجه .۱

 فرایند بودجه؛ . ۲

 ؛۳مجموع درآمدها . ۳

 ؛۴ها در تخصیص و هزینهاولویت. ۴

 ؛۵توجهقابلجدید  های اقدام. ۵

 ها؛اطلاعات خاص هر بخش و اطلاعات در مورد اهداف و برنامه .۶

 ؛ ۶( نامهواژه) اصطلاحات بودجه. 7

 . (Bilge, 2015) پیگیری شهرونداناطلاعات تماس جهت . 8

 دهد:را به شرح زیر توضیح می   7های کلی بودجه شهروندی دولتی( مشخصات و ویژگی ۲0۱۵)   بیلگی

 ؛ 9(  یگوی ابهامو  ییگویکل ) باشد نه یک تراکت سیاسی  8باید یک سند عینی و فنی  .۱

اساس نیازهای مردم و با زبان ساده نوشته شده و شامل توضیحات کاربردی باشد تا اطلاعات  بر .  ۲

 و مصرف بودجه را به آنها دهد؛  نیتأممردم در مورد محل  ازیموردن

 
1. International Budget Partnership (IBP) 

2. The Economic Assumptions Underlying the Budget 

3. Revenue Collection 

4. Priorities in Allocations and Spending 

5. Significant New Measures; 

6. Budget Terminology (Glossary) 
7. Government’s Cıtızen’s Budget 

8. Objective and Technical Document 

9. Political Tract 
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« که  ۱باید از جداول و نمودارهای ساده و مؤثر استفاده کرد، مانند جدول »بودجه در یک نگاه .  ۳

دهد. سند بودجه  بودجه و بدهی عمومی را برای سال بودجه و دو سال قبل نشان میدرآمد، مخارج، تراز  

 شهروندی باید شامل موارد زیر باشد:

  ؛ ۲درصد تولید ناخالص داخلی 

  )؛ ۳اساس عملکرد بر هانهیهز توزیع )و تغییر در توزیع 

  اساس وزارتخانه؛ برتوزیع درآمد و هزینه 

  اساس منبع؛برتوضیح درآمدها 

 ها در سطوح مختلف دولت؛  تقسیم هزینه 

 های اصلی اجتماعی، اقتصادی و سیاسی. ها در برنامهتقسیم هزینه 

دانستن  .  ۴ به  نیازی  آن  برای درک  تا خوانندگان  باشد  سند مستقل  باید یک  بودجه شهروندی 

 محتوای اسناد دیگر نداشته باشند.

این سند بودجه  .  ۵ بودجه تمرکز کند.  فرایند  نه  بر اهداف و محتویات و  باید  بودجه )  شهروندی 

جامعیت ازجمله  کیفیت،  استانداردهای  از  طیفی  باید  عینیت ۴شهروندی(  بودن ۵،  مرتبط  قابلیت  ۶،   ،

 را رعایت کند.  9موقع بودنبهو  8، سهولت درک 7اطمینان 

موقع درگیر  بهانه دولت به قوه مقننه منتشر شود تا عموم مردم  ی با ارائه بودجه سال  زمانهمباید  .  ۶

 داشته باشد. ریثأتبر مذاکرات مجلس درباره بودجه بحث شوند تا 

 (.۲0۱۵بیلگی، ) های مختلف منتشر شود طور فعال و گسترده با استفاده از رسانهبهباید . 7

ای که  که در بخش چیستی بودجه شهروندی توضیح داده شد پیترز و شیلدز در مقاله  طورهمان

توسط سازمان همکاری اقتصادی و توسعه منتشر شد؛ بودجه شهروندی را تحت عنوان راهنمای تدوین  

 زیر را برای آن متصور است:  یهایژگیوبودجه برای شهروندان تعریف کرده و 

است که به    یافهم از بودجهمختصر و قابل  ی اشهروندان خلاصه  یبودجه برا  ن یتدو  ی راهنما. هدف:  1

بودجه    یشنهادها یدهد در پ  ح ی سند مستقل باشد که توض  کی   د یراهنما با  ن ی. اشودیم   می مجلس تقد

  وندهایپ  یحاو   هنمارا  نیا  که یداشته باشد. درحال   آثاریچه    رودیوجود دارد و انتظار م   یزیچچهانه  ی سال

 
1. Budget at a Glance 

2. Percentages of GDP 

3. Distribution (and Change in Distribution) of Spending by Function 

4. Comprehensiveness, Reliability, Ease of Understanding 

5. Objectivity 

6. Relevance 

7. Reliability 

8. Ease of Understanding 

9. Timeliness 
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به مراجعه    ی ازیکامل و جامع باشد که خوانندگان ن  یقدر به  د ی است، اما با  ترقیبه اسناد دق  ی ارجاعات  ای

  (. شتریکسب اطلاعات ب یاسناد نداشته باشند )مگر برا ریبه سا

با تقدیم بودجه به مجلس در   زمان هماست که راهنمای تدوین بودجه برای شهروندان باید گفتنی 

رو شد باید این  هروب  یاملاحظهقابلبین عموم مردم منتشر شود، البته اگر بودجه در مجلس با تغییرات  

نیازهای عموم    درنظرگرفتن تغییرات در قالب اسناد تکمیلی در بین مردم منتشر شود. این راهنما باید با  

پیوند داده شود تا یک نقطه دسترسی    ترقی دق مردم و با استفاده از زبان روزمره نوشته شود و با توضیحات  

ود؛ درنهایت باید گفت که ویژگی متمایز و اصلی  بیشتر بدانند ارائه ش  خواهندیم ساده برای کسانی که  

  شود تا بودجه را برای عموم مردم توضیحراهنمای بودجه شهروندی این است که این سند طراحی می

 .(۲009، یالمللنیبو آن را برای آنها قابل درک کند )مشارکت بودجه  دهد

و شامل استانداردهایی    کندتوصیف    طرفیبای  این سند باید بودجه را به شیوه  ماهیت و ویژگی:.  2

طرف و فنی بودجه شهروندی مانند جامعیت، قابلیت اطمینان و مرتبط بودن، باشد. نکته مهم ماهیت بی

ها از آن برای تبلیغ خود استفاده  است، بودجه شهروندی نباید به یک سند جناحی تبدیل شده و جناح

  . ای فنی باشد نه اطلاعات سیاسی جناحید، بلکه باید سندی ساده و فنی و شامل اطلاعات بودجهکنن

متخصص دولتی تهیه    ی هاسازمان  ازسوی  شود که سند بودجه شهروندیبرای حل این معضل توصیه می

که  کنند    حاصل مجلس یک مقدمه بر آن بنویسد تا شهروندان اطمینان    سیرئو یا    جمهورسیرئو    شود

. این راهنما  دکنعموماً باید قوه مجریه تهیه را  راهنمای شهروندان    بودجه شهروندی یک سند فنی است.

، هزینه و مدیریت منابع  ی آورجمععنوان کمکی به انجام مسئولیت دولت در توضیح عمومی نحوه  بهباید  

عمومی تلقی شود. این بخش مهمی از شفافیت و پاسخگویی سیاست مالی است. در مواردی که دولت  

در   ژهیوبهکند، ممکن است مناسب باشد که قوه مقننه آن را تهیه کند، چنین دستورالعملی را ارائه نمی

قوه مجریه    ازسویبرای اصلاح بودجه ارائه شده    ی توجهقابلکشورهایی که قوه مقننه دارای اختیارات  

جامعه مدنی از    یهاگروهو    ها رسانهاست، دولت باید بودجه خود را برای عموم مردم توضیح دهد. سپس  

راهنمای   در راستای بهبود بودجه( ارائه دهند. ) ایهای مشاورهو به دولت فعالیت  کنند این سند استفاده 

هدف    ،دیگرعبارتبه آن. یند  افرشهروندان در مورد بودجه باید بر اهداف و محتوای بودجه تمرکز کند، نه  

یند  افربحث در مورد    و  باشد اصلی بودجه شهروندی کمک به درک مردم از محتوای بودجه سال آتی  

بودجه عمدتاً باید به شکل یک مرور مختصر )و در جهت شناخت بهتر مردم از فرایند تصویب بودجه(  

نهایت باید گفت که راهنمای شهروندان باید طیف وسیعی از  در.  بیایددر ابتدای سند بودجه شهروندی  

موقع  بهیت اطمینان، سهولت درک و  استانداردهای کیفیت، ازجمله جامعیت، عینیت، مرتبط بودن، قابل

که  )  و روی مسائل بودجه اساسی تمرکز کند و از آوردن و مطالب اضافی یا نامربوطدارا باشد  بودن را  

  استفاده   مورد های  درنهایت باید عنوان کرد که داده  پرهیز کند.  شود(بیشتر سبب گیج شدن مردم می
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(. در جدول  ۱۱  :۲0۱0پیترز و شیلدز،  )  و معتبر باشند  اعتماد قابلدر سند بودجه شهروندی باید دقیق،  

 ها و اهمیت و اصول تهیه و تدوین بودجه شهروندی اشاره شده است. زیر به ویژگی

 

 های بودجه شهروندی ویژگی  .1  جدول

 اصول تدوین بودجه شهروندی اهمیت بودجه شهروندیارزش و  های بودجه شهروندیویژگی

سندی که اطلاعات اولیه بودجه   .۱

را برای یک دوره معین )سال مالی( 

 . دهدیمطور خلاصه توضیح به

در بودجه شهروندی باید از زبان   .۲

و   برای   فهمقابل  یهاقالبساده 

 .شهروندان استفاده شود

نحوه   .۳ باید  شهروندی  بودجه 

، توزیع و استفاده دولت یآورجمع 

 . از منابع عمومی را توضیح دهد

باید   .۴ شهروندی  بودجه 

 . های بودجه را مشخص کنداولویت 

معرفی   .۵ باید  شهروندی  بودجه 

بودجه  کلیدی  اجزای  از  جامعی 

 . ارائه دهد

 یی هامثالبودجه شهروندی باید    .۶

بر  بودجه  تأثیر  چگونگی  مورد  در 

 . شهروندان عادی ارائه دهد 

باید شفافیت   .7 بودجه شهروندی 

را  بودجه  اطلاعات  به  دسترسی  و 

 . کندترویج 

اطلاعات بودجه اغلب پیچیده و   .۱

 . پراکنده است

زبان بودجه عمومی تخصصی و   .۲

 . فنی است

به نیازها   ندرتبهبودجه عمومی    .۳

 . دهدیماسخ  و مطالبات مردم پ 

در   .۴ غالباً  بودجه  اطلاعات 

 دانند ینمدسترس نیست و مردم  

استعلام  بودجه  درباره  چگونه 

 . کنند

اینکه   .۵ درک  عمومی  بودجه  در 

کجا   به  برای   روندیممنابع 

 .شهروندان دشوار است

و   .۱ آگاهی  برای  باید  اطلاعات 

)نه  باشد  مفید  عمومی  مشارکت 

 . صرفاً تبلیغات(

از    .۲ و پس  نیازها  شناسایی 

 .مطالبات شهروندان تهیه شود

 سازانیجربودجه شهروندی باید    .۳

باشد و گفتگوی عمومی بین مردم 

کند ایجاد )   ایجاد  تعاملی  بازخورد 

 . کند(

باید   .۴ شهروندی  بودجه 

مطابق هر )   و پویا باشد  ریپذانعطاف

 .سال تهیه شود(

بودجه شهروندی باید در سطح   .۵

 . منتشر شودوسیع 

بودجه شهروندی باید مسیرهای   .۶

تدوین  برای  دولت  با  مردم  تعامل 

بودجه  کند؛  شناسایی  را  بودجه 

برای  ابزاری  خود  باید  شهروندی 

تعامل بهتر و بیشتر مردم با دولت 

 . باشد

بودجه شهروندی باید بخشی از   .7

طور بهفرایند تدوین بودجه بوده و  

سال و  شودیمنظم  تهیه  نباید )  انه 

مقطعی  و  سیاسی  حرکت  یک 

 . باشد(
Source: IBP, A Dialogue with Citizens on Budget Issues: The Making of a Citizen's Budget, March 2012. 

  



 

 26 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ___________________________________________  

 مراحل تدوین بودجه شهروندی .  3-2

 ریزی شهروندمحور را به شرح زیر بیان کرده است:( مراحل تدوین بودجه۲0۱۵) بیلگی

 دهد؛ هایی به دولت و حاکمیت میها و ورودی، مشورت۱خبرگان  ئتیه. ۱

شهروندان  .  ۲ حوزه    صورت به از  در  غیرمستقیم  و  می   ریزی بودجه مستقیم  نظرسنجی  )   شود نظرسنجی 

 ۲شهروندی(؛ 

 ؛ شودانجام می و نظرات مردم در حوزه بودجه به دولت و هیئت حاکمه هاموضوع ارائه . ۳

 د؛نکن حاکمیت براساس نظر شهروندان و خبرگان اهداف اساسی بودجه را تنظیم میدولت و . ۴

 اهداف و مقاصد تعیین شده هیئت حاکمه در تهیه بودجه پیشنهادی دولت گنجانده شده است؛.  ۵

 شود؛ دولت تنظیم می ازسویهای بودجه براساس نظرات شهروندان و خبرگان اولویت. ۶

 ؛ شودانجام می و دولت برای تدوین بودجه عمومی تشکیل جلسات بین حاکمیت. 7

 شود؛ پس از تشکیل جلسات متعدد عمومی و خصوصی بودجه تصویب می. 8

 شود؛ بودجه تصویب شده وارد فاز اجرا می. 9

های مشورتی به مردم و خبرگان( در قالب بیانیه)  بازخوردهای جمع شده از بودجه اجرا شده.  ۱0

 ؛شود میدولت و حاکمیت ارجاع 

همه  محور مستلزم نهادها و ساختارهایی است که شهروندان را در  شهروندریزی  بودجه  یطورکلبه

بودجه دخیل   ارزیابی  و  اجرا  بده  کنند مراحل تصویب،  به شهروندان  را  امکان  این  بازخوردها،  نو  تا  د 

 مطالبات و اطلاعات خود در حوزه بودجه را در اسرع وقت در اختیار دولت قرار دهند.  

مدنظر قرار گیرد به شرح   دبایهای مهم و اساسی که در تدوین بودجه شهروندی  برخی از توصیه

 از:  عبارتند زیر 

    موقع  بهکاربران بالقوه( و تنظیم  )   خارجی   نفعانیذایجاد تعادل بین مشاوره گرفتن از

از سازمان:  3سند بودجه شهروندی  باید بین مشاوره گرفتن  برای  های مردمکشورها  نهاد و خبرگان 

د ضمن مشورت گرفتن  نکن موقع این سند تعادل برقرار و سعی  بهتهیه سند بودجه شهروندی و تهیه  

توان از تجربه  د، در این مورد مینموقع تنظیم کن بهسند بودجه شهروندی را    ،درست و اثرگذار از خبرگان

مشورت و آنها را درگیر تنظیم    نهاد مردمهای  ای از سازمانکه از همان ابتدای تنظیم سند با شبکه  ایتانزان

 کرد.  استفادهکند؛ سند بودجه شهروندی می

   برای   : 4موقع سند بودجه شهروندیبه تدوین  های دقیق و  آوری داده ایجاد تعادل بین جمع

ها تهیه کرد؛ البته باید دقت شود که این فرایند تنظیم بودجه شهروندی باید اطلاعات دقیق را از وزارتخانه 

 
1. Advisory-board 

2. Citizen Survey 

3. Balancing Consultation With External Stakeholders (Potential Users) and Timeliness of the CB. 

4. Balancing Data Accuracy and Timeliness of the CB 
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گاه پس از تصویب   معمولاً موقع تهیه شود. کشورها  به و متن سند    ود ها طولانی نش آوری دقیق داده جمع 

با  زمانهم و نیجریه( گاهی نیز  ایتانزان مانند )   کنندسند بودجه عمومی، بودجه شهروندی را نیز تنظیم می 

 . مانند آفریقای جنوبی()  شودی مبودجه عمومی به مجلس این سند تنظیم و منتشر    ارائهتنظیم و 

  با اولویت برای  :  1های دولت ایجاد تعادل بین مشاوره و بازخوردگیری  بازخورد  مشاوره و 

آزمایی عمل  عنوان یک مکانیسم راستیبهمهم هستند، و   بودجه شهروندی بهبود محتویات و طراحی 

واضح و به زبان   بودجه شهروندی  دهد بداند آیا اطلاعات ارائه شده در کنند که به دولت اجازه میمی

مشاوره همچنین آگاهی از اهمیت اطلاعات بودجه را افزایش  یندهای  افرنوشته شده است یا خیر.    یرفن یغ

کامل ممکن است  یند  افر، یک  حالنیبااو درنهایت ممکن است مشارکت عمومی را تشویق کند.    دهد یم

به   تولید   بستبنمنجر  شهروندی در  به   بودجه  پاسخگویی  همیشه  زیرا  نیازهای    هاخواستهشود،  یا 

 بود. نخواهد ریپذ امکاننفعان ذی

 شوندیمکه مرتبط تلقی    هاییموضوعباره  بودجه شهروندی همچنین ابزاری برای دولت است تا در

  ها دولت  درهرصورتشود.    هاتیاولوباعث توقف آن    تواندیم مشاوره همچنین  یند  افراز آن استفاده کند و  

و در صورت امکان توضیحی برای   د نکن یم و اجرا    ی بندتیاولورا    هاخواستهتعیین خواهند کرد که کدام  

توان از ابتدا قوانینی را برای جلوگیری  دهد که میاین تصمیم ارائه خواهند داد. پرونده تانزانیا نشان می

 . (www.cabri-sbo.org)در روند مشاوره و ایجاد یک رابطه کاری خوب ایجاد کرد  ،بستبناز 

 

 اجزای بودجه شهروندی. 3-3

طور مختصر در مورد بودجه، بهراهنمای بودجه شهروندان باید یک مقدمه کوتاه داشته باشد و در آن  

دولت، فرایند بودجه،  نقش کلیدی بودجه در مدیریت مالی دولت، نقش کلیدی بودجه در برنامه سال آتی  

... توضیحاتی داده شود. در این مقدمه باید در مورد    نقش قوه مجریه و مقننه در تهیه و تصویب بودجه و

انداز اقتصادی کلان دولت نیز توضیحاتی داده و مشخص شود که بودجه چه کمکی برای رسیدن  چشم

 . کندمی ی اندازچشمبه چنین 

و   زبان ساده  به  و  باشد  اصلی داشته  بدنه  باید یک  بودجه  اطلاعات    فهم قابلراهنمای شهروندی 

های دولت ارائه دهد، این سند باید در سطح گسترده و  مفیدی به شهروندان در مورد درآمدها و هزینه

بودجه هستند نیز  که در داخل یا خارج    ییهامورد سازمانها منتشر شود. در بدنه اصلی باید در  رسانه  در

ها به  بینی درآمدها و تخمین هزینهتوضیحاتی داده شود. بدنه اصلی بودجه شهروندی باید در مورد پیش

ها در بودجه شهروندی بندی هزینه؛ طبقهدهدتفکیک هر سازمان و هر برنامه توضیحات دقیقی ارائه  

 ( تنظیم شود..سازمان الف، سازمان و..) سازمان رفاهی(،  و انرژی، سلامت) تواند براساس برنامهمی

 
1. Balancing Consultation and Feedback With the Government’s own Priorities. 

http://www.cabri-sbo.org/


 

 28 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ___________________________________________  

دولت   اهداف  به  برای رسیدن  اینکه  و  استقراض  در مورد  باید  بودجه شهروندی  اصلی سند  بدنه 

نیز توضیحات دقیقی ارائه دهد. در بدنه سند بودجه    میزان استقراض چقدر استها و  درآمدها، هزینه

ای داشتیم  های انرژی چه رتبهسال قبل در حوزه هزینه  لاًمث)  های تاریخیتوان از مقایسهشهروندی می

ای داشته باشیم؛ درآمدهای مالیاتی سال قبل چطور بود و امسال قرار است  و سال آتی قرار است چه رتبه

 چگونه باشد( نیز استفاده شود. 

ای دولت  هزینههای درآمدی و  درنهایت باید گفت که سند بودجه شهروندی باید در مورد سیاست

این سیاست اتخاذ شده و چه  در سال آتی صحبت و مشخص کند که چرا  بر زندگی مردم    یریتأثها 

های خانگی برای  هایی از تأثیر بالقوه بودجه بر پرداختبنابراین، این راهنما باید نشانه خواهد داشت؛  

درآمد  مختلف  آینده  ۱سطوح  سال  در  خدمات  ارائه  و  درآمد  از  حمایت  برای  ،  احتمالی  پیامدهای  و 

های راهنمای بودجه شهروندی و اجزای . سرفصل(Petrie & Shields, 2010: 1) مدت ارائه دهدمیان

 ( به شرح زیر است:  ۲0۱0) آن از منظر پیترز و شیلدر

 بخش اول: مقدمه 

 :این بخش باید شامل مواردی مانند زیر باشد

   شهروندی؛هدف دولت از تهیه بودجه 

 تعریف بودجه؛ 

 فرایند بودجه. 

 اقتصادی و اهداف دولت  اندازچشمبخش دوم: 

 : این بخش نیز باید شامل موارد زیر باشد

 ای سال آتی؛ شعار اصلی بودجه 

 برنامه اصلی بودجه سال آتی؛ 

 های کلان اقتصادی؛بینیپیش 

 مفروضات اصلی زیربنای بودجه؛ 

  توسعه ملی دولت؛ استراتژی 

  دولت.  مدتانی ماهداف سیاست مالی 

 ها بخش سوم: درآمدها و هزینه

 : این بخش نیز باید شامل موارد زیر باشد

 مجموع درآمدهای سال آتی؛ 

 های سال آتی؛ مجموع هزینه 

 
1. Take-home Pay for Different Income 
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   تفکیک/تخصیص منابع درآمدی؛ 

 ها براساس سازمان، برنامه و ...؛تفکیک/تخصیص هزینه 

 ها با سال قبل؛ مقایسه درآمدها و هزینه 

  های مالی سال آتی. ریسک 

 جدید هایاقدامبخش چهارم: 

 . نفعیذهای آن بر گروه آثار های جدید دولت در سال آتی و ای از برنامهخلاصه

 1بخش پنجم: بهبود ارائه خدمات

 بهتر و بیشتر شهروندان انجام خواهد داد.هایی که دولت برای سال آتی در جهت رفاه  ای از برنامهخلاصه

اجزای بودجه شهروندی   «۲ای تحت عنوان »مرور بودجه شهروندی در کشورهای آفریقایی در مقاله

 به شرح زیر توضیح داده شده است:

 جزء اول: مقدمه و مفاهیم اساسی بودجه شهروندی . 1

و هر اطلاعات  اهداف آن  بودجه شهروندی،    یای کوتاه در مورد چیست باید با مقدمه بودجه شهروندی

 شروع شود.  ،آن بیاموزدیند افرتا در مورد بودجه و  کندیم دیگری که به خواننده کمک 

 جزء دوم: تخمین درآمدها. 2

به   م   یمنابع  همهدرآمد  برا  ک ی که    شودیاطلاق  اجرا  یدولت  و خدمات،  کالاها    ی هااستی س  یارائه 

  ها تیها و فعال به بخش  ص یدرآمد، تخص  زانیکه مییآنجاازدارد.    اریآن در اخت  ی هاتیو انجام فعال   ی عموم

  نیدهد. همچن   ارائهدرباره »درآمد«    یمختصر  حی توض  یمهم است که بودجه شهروند  کند، یرا مشخص م

به   یات ی، درآمد مالمثال عنوانبه است.  یمنابع ضرور نیا تیاهم ییدرآمد و چرا یمنابع اصل  دادن نشان

  ،نی؛ بنابرادارد   ی ( بستگرهیکالا، کسب درآمد و غ  دی)خر  دهندیروزمره خود انجام م  ی آنچه مردم در زندگ

  تیگنجانده شده و اهم  دی با  زین  یخارج  یها مرتبط است. کمک   یبا اقتصاد مل  ماً یمنبع درآمد مستق  نیا

 داده شود.   ح یتوض  یطورکلبهبودجه  یآن برا یامدهایو پ

 هاجزء سوم: برآورد هزینه. 3

  ی هااستیس  یو اجرا  یبا هدف طراح  یزی ربرنامه  ندیافر  ک یبر  یمبتن  یمنابع عموم  صیتخص  ،یطورکلبه

  ی هاتیبه اولو  یابی و به دولت در دست  دهدمیکشور پاسخ    ک ی   یازهاین  نیتراست که به مهم  یعموم

  د یبا  یروندمنابع را درک کنند، بودجه شه  ص یتخص  ی دگیچی شهروندان پ  نکه یا  ی. براکندیخود کمک م 

را مشخص    ی آت  یسال مال   یبودجه برا  استیس   یانهیهز  یهاتیاولو  ست،یچ  « نهیهز»دهد که    حیتوض

و در    ست؛یچ  نه یمنظور از هز  اولاً دهد که    ح یتوض   دیبا  یگفت که بودجه شهروند دیبهتر باعبارتبهکند.  

 ی ... برا  ، آموزش ویمختلف سلامت، کشاورز  یهابخشدر    نهیهز  صیمشخص کند تخص   دیگام بعد با 

 
1. Improving Delivery of Services 

2. A Review of Citizens’ Budgets in Ten African Countries 
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مال  بود  ی آت  ی سال  تنظ.  دولت چگونه خواهد  در  بهتر    ی برا  تواندیم   یبودجه شهروند  م ی دولت  درک 

امسال با سال    صیمبالغ تخص  سهی مقا)  عمل کند  یاسهی مقا  صورتبهمنابع توسط شهروندان    صیتخص

بهتر    یبرا  معمولاً گذشته(.   شهروند  یهانهیهزدرک  بودجه  اسناد  در  نوع    زا  یدولت    ی بندطبقهسه 

 :شودیم استفاده 

 دهدیمهزینه را تخصیص  ییای(: دولت برای چه وظایف و کارهاوظیفه) ۱بندی کارکردی طبقه. 

 دولت باید این منابع را خرج کنندچه نهادهایی( در  ) : چه کسانی ۲بندی اداری طبقه. 

 ۴. کندیمبرای چه اموری پول مردم را خرج دولت : ۳بندی اقتصادی طبقه 

ها در سند بودجه دولت  بندی هزینهترین نوع طبقهبندی کارکردی رایجالبته باید گفت که طبقه

کشاورزی،  )   ها برای کدام وظایفکند که هزینهدولت در سند بودجه شهروندی مشخص می  مثلاًاست؛  

 امنیتی، آموزشی و ...( باید خرج شوند.

هزینه  همچنین تخصیص  از  کلی  نمای  یک  دهد،    )مثلاً  باید  ارائه   )... و  رفاه  بهداشت،  آموزش، 

 مردم بتوانند بفهمند که آیا تخصیص مناسب است یا خیر. کهیطوربه

 جزء چهارم: بدهی. 4

به استقراض  گریبخش مهم د ا  یبودجه مربوط  مهم    ژهیوبهامر    نیاست که دولت متحمل خواهد شد. 

قابل بازپرداخت باشد که ممکن است بر    ی ط یتحت شرا  تواندیممنابع خاص    ی ربنایز  ی بده  را یاست، ز

ا  ریتأث  نده یآ  یها سالمقدار منابع موجود در   بدانند بد   نیگذارد.  چگونه   یهمهم است که شهروندان 

شرا  شود، یم   ل یتشک چه  استفاده    شودیمبازپرداخت    ی طیتحت  چگونه  استقراض  از  حاصل  منابع  و 

دارد که    یا نهیاما هز  دهدیم   شیسال را افزا  یراگفت که استقراض امروز منابع موجود ب  د ی. باشودیم

کار گرفته  بهکجا باید    یکه بده  دهد  حیوضوح توض به  دیبا  یبودجه شهروند  .پرداخت شود  ندهیدر آ  دیبا

علت استقراض،    دیبا  یبهتر در بودجه شهروندعبارتبهبازپرداخت شود؛    دیبا  یطیو تحت چه شرا  شود

 استقراض مشخص شود. ی دهمحل استفاده استقراض و نحوه بازپس

 جزء پنجم: اطلاعات مهم دیگر . 5

نشان می  هایبدهتنها سندی است که مخارج و  نه بودجه شهروندی ارتباطی بسیار  را  ابزار  بلکه  دهد، 

،  ۵های مالی دولت، تخصیص به دولت محلی برنامهمفیدی بین دولت و شهروندان است، تا عموم جامعه از  

هزینهاولویت بر های  علاوه  شهروندی  بودجه  در  است  لازم  بنابراین  شوند؛  مطلع  دولت  درآمدی  و  ای 

های مالی دولت مطلع شوند. سند بودجه شهروندی ها و اولویتها از برنامهتخصیص درآمدها و هزینه

 
1. Functional Classification 

2. Administrative Classification 

3. Economic Classification 

4. What the Government is Spending Our Money 
5. Local Government 
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ابلاغ    نیترمهم برای  استهزینه  یهاتیاولوسند  مردم  به  دولت  بودجه   ،بهترعبارتبه  .ای  در  دولت 

دارد. البته باید گفت در  هایی  دهد که برای تخصیص منابع چه اولویتشهروندی به شهروندان نشان می

خوب است برای دادن اطلاعات مفیدتر به مردم آنها را به سایر اسناد بودجه و   ،سند بودجه شهروندی

توانند از اطلاعات ارائه  دهند که چگونه شهروندان میاسناد مالی نیز ارجاع داد. برخی کشورها توضیح می

اسناد دیگر شامل اطلاعات   بودجه شرکت کنند. یند  افردر  توانند  شده در بودجه استفاده کنند یا چگونه می

برخی نیز شامل اطلاعاتی در مورد   های سیاست و چگونگی ارتباط آنها با بودجه است.در مورد اولویت

 المللی است.کنندگان بینکمک  ازسوی مین شده أگذاری تهای سرمایهاجرای پروژه

 1جزء ششم: قالب . 6

و لازم است که اطلاعات بودجه با استفاده از جداول و  است  مهم    اریبس  ، یشهروندفرمت و قالب بودجه  

  کیگفت که   دیبا تینهادردرک به مردم نشان داده شود. قابلو البته   بای صورت خلاصه و زنمودارها و به

بودجه شهروند به  یبصر  تیجذاب  دیبا  یسند  را  اطلاعات  و  باشد  البته    بای زصورت  داشته  و  و مختصر 

شده و معمولاً به زبان    یصفحه طراح  ۲۵در کمتر از    یشهروند  یهابودجه  شتریفهم منتشر کند. بقابل

  ی برا  یبودجه شهروند  کهآنجاازبا آن برقرار کنند.    یتا مردم ارتباط بهتر  شود یم  می هر منطقه تنظ  یمحل

  ز ین  یارتباط  ییهازمان با انتشار آن کانالهم  تبهتر است دول  شودیم  هیاطلاع عموم مردم از بودجه ته

  ن یرهگذر مردم فعالانه در تدو  ن یتا از ا  ردیدر نظر بگ  ی مردم   ی بازخورد مردم و نهادها  افت یدر  یبرا

در  .  (www. abri-sbo.org)کند    هیته   ی تریبودجه بهتر و منطق  زیو دولت ن  کنند   بودجه مشارکت 

 نشان داده شده است.  یروندبودجه شه  یابعاد و اجزا کیتفک  ۲جدول 

 

  

 
1. Format 
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 تفکیک اجزای بودجه شهروندی   .2  جدول

 اجزا  مفهوم  ردیف 

 مقدمه و مفاهیم اولیه ۱

 تعریف و اهداف بودجه

 مفروضات کلان اقتصادی 

 بودجه و چارچوب قانونی یند افر

 درآمد ۲
 تعریف درآمد

 منابع مهم درآمدی 

 هزینه ۳

 تعریف هزینه

 بندی و انواع هزینهطبقه 

 نحوه تخصیص بودجه به هر بخش

 بدهی  ۴
 اطلاعات مهم در مورد استقراض و بدهی 

 توضیح نحوه استفاده از بدهی 

 سایر اطلاعات مهم  ۵

 های سیاست بودجهاولویت 

 محلی  یهادولتتخصیص به 

 منابع اطلاعاتی سایر 

 شکل ۶

 زبان غیرفنی 

 ساختار

 طول 

 وسایل کمک بصری

 

 انتشار بودجه شهروندی . 3-4

  ، یمجاز  ی فضا)  مختلف  یهاطور فعال و گسترده با استفاده از رسانهبه  د یبا  یبودجه شهروند  یراهنما

  یرساناطلاع  ، یبودجه شهروند  یگفت هدف از انتشار راهنما  دیو ...( منتشر شود. با  مایصداوسمطبوعات،  

ا  ی دولت   ی مال  ت یریدر مورد بودجه و نحوه مد  ی عموم مستلزم استفاده فعالانه از انواع   امر  نیبوده که 

 انتشار است.   یهاروش

باشد،   با هر شهر متفاوت  باید متناسب  بودجه شهروندی  انتشار  از شهرها و    مثلاً نحوه  در برخی 

چاپی و از طریق مطبوعات    صورت بهای و اینترنتی ضعیفی دارند این سند باید  روستا که مردم سواد رسانه

مختل اشکال  در  شهروندی  بودجه  است سند  لازم  بنابراین  گیرد؛  قرار  مردم  اختیار  لوح  )  فدر  چاپی، 

فشرده، سایت و ...( تولید و منتشر شود. دولت باید برای انتشار وسیع و اثربخش سند بودجه شهروندی 

لازم است قبل از انتشار سند بودجه شهروندی، دولت    رو نیازاه مدنی نیز کمک گیرد؛  ها و جامعاز رسانه

در جهت انتشار وسیع و درست این سند جلساتی داشته باشد، تا این   نهادمردم  یهاسازمانها و  با رسانه

 طور فعال و اثربخش به انتشار سند بودجه شهروندی در سطح جامعه بپردازند.  به ها سازمان



 

 ___________________________________________________________  

 
33 

میدولت بودجهها  سند  از  امر  ی  أ مبدعنوان  بهشهروندی    توانند  در  عمومی  مشارکت  جهت 

د تا مردم نظرات خود  نهای ارتباطی تعبیه کن ها و راهریزی استفاده و پس از انتشار این سند کانالبودجه 

پیتر و  )  واسطه بودجه عمومی را تعدیل و اصلاح کنندو بدین  دهندرا در مورد بودجه به دولت ارجاع  

 (.۱۲: ۲0۱0 شلیدز، 

بودجه شهروندی عنوان می۲0۱۵)  بیلگی انتشار  نیز در مورد  باید در حد  (  بودجه شهروندی  کند که 

بهتر باید گفت که بدون انتشار گسترده بودجه شهروندی، بودجه شهروندی عبارتبهگسترده منتشر شود؛  

هدف خود نرسیده است؛ برای انتشار بودجه شهروندی باید براساس موقعیت و شرایط شهروندان و به  

( اقدام شود. در زیر به  ...  رسانه، فضای مجازی، نشر و )  با آن به انتشار بودجه از طرق مختلف  متناسب 

 انتشار بودجه شهروندی اشاره خواهد شد: یهاروشبرخی 

 شوند.چاپی و بروشور منتشر می صورت به معمولاًهای شهروندی بیشتر بودجه پرینت:.1

  ، یطورکلبه  ،حال نیباا.  دکنن یماستفاده  از رادیو  از اطلاعات    یاری انتقال بس  یها برااغلب دولت  :وی. راد2

به اشتراک گذاشتن اطلاعات بودجه و تعامل با شهروندان در گفتگو در مورد    یطور گسترده برابههنوز  

   بودجه استفاده نشده است.

ابزار  اینترنت:.  3 برای تعامل    اینترنت  بودجه شهروندی و فضای مناسبی  انتشار  برای  بسیار مناسبی 

جه شود که مخاطبان در چه  ، البته در استفاده از اینترنت باید به این مهم تواستمردم با مقامات دولتی  

 ای هستند.سطحی از سواد آکادمیک و سواد رسانه

شود، رسانه  حاضر معمولاً برای ارائه اطلاعات بودجه شهروندی استفاده نمی  در حال اگرچه    :دئویو.  4

 تواند ابزار بسیار قدرتمندی برای ارائه اطلاعات پیچیده به روشی جذاب باشد. می دئویو

های همراه برای انتشار اطلاعات مهم استفاده  از تلفن  ها دولتدر برخی از کشورها،    های متنی: پیام.  5

توان برای ارائه بسیاری از اطلاعات بودجه به شهروندان می، از این ابزار دلیل دسترسی آسانبه. کنندمی

 (. ۲0۱۵بیلگی، )  کرداستفاده  

 

 از بودجه شهروندی سایر کشورها  یی هامثال .3-5

مختصر تهیه    صورت بهشود و  هایی از بودجه شهروندی در کشورهای مختلف آورده میدر این بخش نمونه

 شود. های آن تشریح میبودجه شهروندی و چالش

  

 ایالات متحده آمریکا. 1

  http://www.whitehouse.gov/ombبه آدرس    جمهوری ریاستدر آمریکا دفتر مدیریت و بودجه  

. نقطه ضعف سازمان مزبور این است که حجم گسترده  دکن میاطلاعات مربوط به بودجه دولت را منتشر  

شود تنها افرادی که آشنایی مناسبی با بودجه و اصطلاحات  بندی منظم آنها باعث میاسناد و عدم طبقه

http://www.whitehouse.gov/omb
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توان به ارائه سایت میوت وبتوانایی انتفاع از این منبع را پیدا کنند. با این وجود، از نقاط ق ،  آن دارند

دیتابیس قالب  در  بودجه  جداول  و  اشاره  ارقام  اکسل(  )مانند  الکترونیک  برای  د  کرهای  بسیار  که 

 : از عبارتند شود  پژوهشگران مفید و کاربردی است. فهرستی از محتواهایی که منتشر می

بینی از آینده، مدیریت بدهی،  قتصادی شامل فروض اقتصادی بودجه، پیشا  -  یهای فن تحلیل  ●

 قبیل اسناد؛ اینازو ستانی و تحلیل منابع و مصارف وضعیت مالیات

ای، موضوعی و ماهیت  بندی دستگاهی، برنامههای مختلفی از مصارف بودجه براساس طبقهبرش  ●

 ؛ایهزینه

ی گذشته و در طول سال جاری، همچنین مقایسه ارقام  هاوضعیت عملکرد اجرای بودجه در سال  ●

 ؛ها و قانون بودجهبینیعملکرد با پیش

 نظر تحتسازمان یا دستگاهی که  ،  های بودجه شامل ریز جزئیات ارقام بودجه هر وزارتخانهپیوست  ●

 . کننددولت فدرال فعالیت می

را   بودجه شهروندی خود  آمریکا  متحده  کاملجزئی  صورتبهایالات  اطلاعات  با  و  منتشر  تر  تری 

آنچه از آن خارج شده و آنچه  )  (الان کجا هستیم )  کند؛ در بودجه شهروندی آمریکا از عباراتی مانند می

و نمودارهای رنگی  ( استفاده شده و متن بودجه شهروندی با استفاده از تصاویر جذاب  ۱به آن وارد شدیم 

؛ نکته جالب در بودجه شهروندی د شودرک و جذاب برای شهروندان منتشر میقابل  یصورت بهو چندبعدی  

بودجه شهروندی نیویورک   مثال  عنوانبهطور مستقل در هر ایالت و شهر است؛  بهآمریکا، تدوین این سند  

  شود« تدوین و تنظیم می۲در یک کمیسیون مستقل تحت عنوان »کمیسیون بودجه شهروندی نیویورک 

 (. ۲0۱۵بیلگی، )

 در سایت بودجه شهروندی آمریکا؛ بودجه شهروندی بدین صورت تعریف شده است:

دهد؛ تا با درک بودجه عمومی، با دولت در مورد چگونگی »بودجه شهروندی این امکان را به شهروندان می

ها،  و به سیاستمداران نشان دهد که مردم آمریکا )و نه شرکت  کنندها مشارکت  تخصیص درآمدها و هزینه

 را چگونه خرج کنند« خواهند دلارهای مالیاتی خود  نفع خاص( میهای ذیهای خارجی یا گروهدولت

(www.citizenbudget.org). 
و مردم در جریان بودجه عمومی و فدرال قرار    شودمیای منعکس  در این سایت اطلاعات بودجه

؛ نکته جالب این است که در سایت درگاهی برای انتقال نظرات شهروندان در مورد بودجه به گیرندمی

های درآمدی  توانند پس از مشاهده بودجه شهروندی در حوزه اولویتو شهروندان می  دارد دولت وجود  

 تقال دهند.و نظرات خود را به آنان ان داشته باشندمشارکت ن مسئولاهای بودجه با ای و برنامهو هزینه

 

 
1. What Came in and What Went Out 

2. New York the Citizens Budget Commission   
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 . استرالیا2

داری کل مسئولیت شفافیت و انتشار اطلاعات بودجه را برعهده دارد. ارقام و  در کشور استرالیا، خزانه

موجود است. ازجمله نکات قوت  (  /http://www.budget.gov.auآمارهای بودجه دولت در آدرس )

سایت کشور استرالیا این است که حقایق آماری جذاب و بااهمیت در قالب نمودارهای مناسب ارائه  وب

به شهروندانی که آشنایی کمتری با مباحث تخصصی بودجه دارند، کمک بسیار    ها اقدام  گونهنیاشود.  می

 . کندزیادی می
 

 داری استرالیاسایت خزانهاطلاعات خلاصه بودجه از وبتصویری از آمار و  .3شکل 
 

 کانادا. 3

ابد. از  یینده ادامه م یمارس سال آ ۳۱شود و تا یل شروع میآور اول از  ۱دولت  ی در کشور کانادا سال مال 

ا  ۶حدود   از  قبل  بودجه آغاز شود )فصل پاکن یماه  اقتصادیسیم ک ز(،  ییه  از مردم،  ۲مجلس عوام   یون   ،

  عمدتاً   ین نظرسنج یند. اکیم  ی نظرسنج  شانهایپیشنهادبودجه و    دربارهانادا  کها و اقشار مختلف گروه

دربه نامهی صورت  برخکم   یهاافت  در  و  است  د  یتوب  شامل  م  ی عموم  یدارهای موارد  مردم  شود؛  یبا 

سال  نیهمچن پرسشنامهدر  تکمیل  و  نظرسنجی  انجام  اخیر،  اینترنتهای  بستر  بر  غیرحضوری  ، های 

  ی ون اقتصاد یس یمک گیرد. در اواسط زمستان،  قرار می  استفاده  موردطور رسمی یا غیررسمی، بسیار  به

ها  هیتوانند توصیون م یس یمک   ی اعضا  نیهمچنند.  کیرا منتشر م   شنهادهای پ تمام    مجلس گزارش خلاصه

  ی شنهادهای پبازتاب    صرفاً دولت ندارد و    یبرا   ی ن گزارش الزامینند. اک ز به آن اضافه  یو نظرات خودشان را ن

 
1. Government Fiscal Year 

2. House of Common’s 

http://www.budget.gov.au/
http://www.budget.gov.au/
http://www.budget.gov.au/
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ز درباره بودجه از یمجلس عوام، وزارت اقتصاد ن  یون اقتصادیس یم کاز    یاست. جدا   یون اقتصادیسی مک

 ند.  کیم ی مختلف نظرسنج یهاگروهو  مردم 

های دولتی، همراه با سند بودجه،  ها و سازمانوزارتخانه  های اقدامتر از  در راستای اطلاعات جزئی

دارد    یوستیپ طرح  یشتریب  اتیجزئه  کوجود  برنامهاز  و  ذ  یهاها  آن  در  سازمان  است.  کهر  شده  ر 

 ی نند که براک یم م گزارش کرده و اعلا سالهسه اندازچشمخود را در قالب  یهابرنامه یدولت   یهادستگاه

نند. بعد  کدا  ی قرار است دست پ  ی از است و به چه اهدافین  ی انسان  یرویه و نیآنها چه مقدار سرما  یاجرا

ه  یبا آنچه قرار بود انجام شود ته  اشسهی مقارد خودشان و  کگزارش از عمل   کی هم    ی ان سال مالی از پا

 .  شودمیصورت عمومی منتشر  بهشده و 

مال پا  یعن ی)  یاواسط سال  اقتصاد گزارش ییدر  وزارت  آخر  یز(،  اقتصاد،  یاز  به  مربوط  اطلاعات  ن 

  ی هاینیبشی از پ  ی روزرسانبهن  یدولت و آخر  یمال   اندازچشمدولت و    یت مال ی، وضعیانداز اقتصادچشم

از  ین اطلاعات را در مجلس  ین است اکند. دولت ممک یصورت عمومی اعلام م بهرا    یابودجه  ا خارج 

و در آخر هر    کندیم ش  یدولت را پا  ی ت اقتصادیوضع  دائماً ند. علاوه بر آن، وزارت اقتصاد ک رائهامجلس  

صورت  بهرا    آمدهدستبهن اطلاعات  یاز درآمدها و مصارف دولت طبق آخر  هاین یبشیپ   نیروزتربهماه  

 ند. ک یعمومی گزارش م 

 

 فرانسه. 4

تا نظرات خود را    کند یم منظمی را برای نمایندگان پارلمان و شهروندان فراهم    ی هافرصتوزارت مالیه  

یک بررسی رسمی از رضایت نمایندگان مجلس از   هرساله در مورد اسناد بودجه ارائه کنند. اداره بودجه 

انجام   بودجه  و    هاییپیشنهادو    دهدیماسناد  اسناد  بهبود  برای    آوری جمع  یده گزارش  ی هاوهیشرا 

درصد( از کامل بودن، کیفیت    87که اکثر نمایندگان مجلس )  دهد یم نشان    ۲0۱۶. بررسی سال  کندیم

های مالیه عمومی در مجلس ملی و سنا نیز بازخورد  و شفافیت اطلاعات ارائه شده راضی هستند. کمیته

 کنند.میهای مالی ارائه های گزارشغیررسمی منظمی را در مورد شایستگی و محدودیت

سال   کاربران  ۲0۱7در  سایر  و  شهروندان  همه  برای  آنلاین  نظرسنجی  یک  همچنین  بودجه  اداره   ،

 انجمن عملکرد ارائه دهد.   ت ی سا وب خود را در مورد اسناد بودجه و    ی شنهادها ی پ و  نظرها  کرد تا    اندازی راه 

  ( Nouveaux indicators de Richesseهر سال گزارشی )   ر ی وز نخست ، دفتر  ۲0۱۵برای این منظور، از سال  

 ی هاشاخصشامل    ها شاخص. این  دهدیم شاخص ثروت و رفاه ارائه    ۱0در مورد عملکرد فرانسه در برابر  

پیشرفت    ی هاشاخص)بانک جهانی( است.    وکارکسبو انجام    FDI (OECD)توسعه اقتصادی مانند  

  ۲۴تا    ۱8(، درصد افراد OECDسالگی برحسب جنسیت )  ۶۵اجتماعی، مانند امید به زندگی سالم در  

ساله بدون صلاحیت که در آموزش نیستند )استراتژی فرانسه/یورواستات( و شکاف فقر )بانک جهانی( و  

در واحد تولید ناخالص داخلی )اروپایی آژانس    ی اانهگلختوسعه پایدار مانند انتشار گازهای    یهاشاخص

 انرژی/یورواستات(. 



 

 ___________________________________________________________  

 
37 

بود اطلاعات بهتر و    LOLFبه روحیه    زیادیوزارت مالیه در طول دهه گذشته تا حد   قرار  که 

تر، افزایش باز بودن دولت در همه امور مالی،  طورکلیبهخواناتر را ارائه دهد، متعهد بوده است. مجلس و 

  ت یساوباست. این  Performance Forum ت یساوباین تعهد به باز بودن،  توجهقابلایج  یکی از نت

تمام اسناد بودجه )چارچوب قانونی، تهیه بودجه، اجرای بودجه، اطلاعات عملکرد و غیره( را روی یک  

. اداره بودجه با آگاهی از اینکه اسناد بودجه احتمالاً  کندیم و ارائه    یبندطبقهپلتفرم، با کاربری آسان،  

ات مالی را نیز ایجاد کرد که  ای از اطلاع برای شهروندان عادی متراکم، پیچیده و سخت است، مجموعه

از تکن از مخاطبان،  نیازها و علایق طیفی    عنوانبهها گرفته تا شهروندان عادی، مرتبط است.  سینی با 

اداره بودجه همچنین  .  دهندیمتوضیح    تر جوان، برخی از اسناد چارچوب بودجه را برای مخاطبان  مثال

کرده است که برای هر   "de la performance Données"شروع به انتشار برگه اطلاعات عملکرد  

از سطوح بودجه جاری و نتایج عملکرد، مقایسه با بودجه و نتایج    یادوصفحهدر بودجه، شرح    تیمأمور

 . ۱دهد چگونه به اهداف رسیدند یا چرا آنها را از دست دادنددو سال گذشته و روایتی که توضیح می

 

 نمایی از تارنمای داشبورد بودجه دولت در فرانسه. 4شکل 

 

 

باز و شفاف  یندهای  افردولت باز با هدف اتخاذ    یالملل نیبفرانسه همچنین در مشارکت دولت باز، سازمان  

اندازی  راه  ۲0۱7تا    ۲0۱۵های  در ادارات دولتی مشارکت دارد. دولت برنامه اقدام ملی دولت باز را در سال

سایت به  تی و همچنین یک وبعمومی شفاف و مشارک  های اقدامکرد که در آن تعهد فرانسه به ارتقای  

می  Data.Gouv.frنام   دادهنگهداری  مجموعه  شامل  که  شرکتشود  دولت،  شده  تولید  ها،  های 

 
1. https://www.budget.gouv.fr/documentation/performance-publique/donnees-de-la-performance 

https://www.budget.gouv.fr/documentation/performance-publique/donnees-de-la-performance
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ها، فرانسه در میان دو کشور برتر در فهرست  این تلاش  کردن  برجستهشهروندان یا غیرانتفاعی است. با  

 قرار دارد.   OECDهای دولتی داده

، شفافیت و باز بودن بودجه دولتی و گزارش مالی در فرانسه بسیار بالاست. در کل چرخه طورکلیبه

. ضمائم قانون بودجه دولتی  کندیم از اطلاعات مالی را منتشر    یاگستردهبودجه، وزارت مالیه مجموعه  

هزینه تمام    ، دهدیم اقتصادی و مالی را ارائه    ی ها ینیبشی پاز اطلاعات مالی مانند    ای گستردهمجموعه  

مالیاتی، ازجمله تعداد    ی هانهیهزو اطلاعات دقیقی در مورد    کند یم سیاستی جدید را توصیف    های اقدام

عملکرد و نتایج پیوست شده به هریک از    یهاشاخص.  دهدیمارائه    هانهیهزو برآورد    کنندگانافتیدر

.  کندیماثربخشی، کیفیت خدمات یا کارایی آنها را ارزیابی  که    بودجه دولتی  دهندهلیتشک  یهابرنامه 

است: اگر چه چارچوب عملکرد در حال حاضر در حالت تغییر است،   توجهقابلکیفیت اطلاعات عملکرد 

  دیوان محاسبات بررسی   ازسوی عملکرد آن    ی هادادهاست که    OECDفرانسه در میان معدود کشورهای  

و    هاییدارا  همه که    شودیم مالی تعهدی در پایان سال تهیه    یهاصورت.  شودیمانه ارائه  ی مستقل سال  و

اختصاصی افشا    یهاادداشتی احتمالی در    یهایبده. خدمات مدنی و  کندیم دولت را گزارش    یهایبده

حسابداری  شودیم  ی ریگاندازهو   استانداردهای  مستقل    را .  مشاوره  نهاد  مییک  طور  بهکه    کند تهیه 

. در  ردیگیم را برای تنظیم استانداردهای ملی در نظر    ی الملل نیبحسابداری    ی هاچارچوبسیستماتیک  

هدف   از  مبنی  LOLFپیگیری  وسیعی  طیف  با  مرتباً  دارایی  وزارت  شفافیت،  عمدتاً  نفعانیذبر   ،

ا بهبودهای  مورد  در  پارلمان،  مشورت  نمایندگان  موجود  بودجه  اسناد  در  همچنین  کندیم حتمالی   .

،  مثال  عنوانبهشود،  توجهی برای دسترسی به اطلاعات مالی برای عموم مردم انجام میهای قابلتلاش

برای بحث درباره شاخصهرهای اطلاعات کوتاه عملکرد  برگه از  ساله  با استفاده  های عملکرد کلیدی، 

  ۱0های عملکرد و تعهدی در  شود. اگرچه طراحی چارچوبتصاویر واضح و زبان کاربرپسند منتشر می

سال گذشته بازنگری و اصلاح شده است، اما هنوز تأثیر سیاسی ندارند، وضعیتی که منحصر به فرانسه  

،  ها اقداماین    افزودهارزشدر مورد چگونگی به حداکثر رساندن    ی اندهیفزاطور  به  هاسؤال،  نی؛ بنابرانیست

 . شودیم ویژه تأثیر آنها بر تدوین سیاست و کیفیت بررسی، مطرح به

 

 آفریقای جنوبی. 5

بودجه شهروندیدر خزانه (FAU) ۱در آفریقای جنوبی، واحد تحلیل مالی   داری ملی مسئول تولید 

کند؛ ازجمله وظایف دیگر  های مربوط به انتشار این سند را هماهنگ میاین واحد همچنین فعالیتاست.  

  ن یترمهمآن اطمینان از هماهنگی بین محتوای سند بودجه شهروندی با سند بودجه عمومی است. البته  

ترجمه اصطلاحات فنی به زبان ساده است تا شهروندان بتوانند   بخش کار این واحد نیزتریبرانگچالشو 

 
1. Fiscal Analysis Unit 
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را از ابتدا   بسیار دقیق تولید سند بودجه شهروندی  ندیافرFAU مفاهیم پیچیده را درک کنند. هر سال،  

کاملاً با بودجه ملی   بودجه شهروندی مهم است که اطمینان حاصل شود که ارقام و مبالغ کند.آغاز می

امر مستلزم جلسات و مشورتای مطابقت دارد. با تقریباً  ن  داری ملی  ها و دفاتر خزانهبخش  همه هایی 

زبان رسمی    ۱۱بودجه شهروندی را به پنج زبان از    FAUپس از تکمیل نسخه انگلیسی،   آفریقاست.

صفحه و در قالب عکس، نمودار و متن تهیه    ۵شود؛ سند بودجه شهروندی آفریقای جنوبی در  ترجمه می

که ممکن است بودجه تقدیمی دولت به  آنجاازشود، البته  با تقدیم بودجه به مجلس منتشر می  زمانهمو  

رسانی شود. سند بودجه روزهبطور مداوم پایش و  بهلازم است این سند    مجلس با تغییراتی مواجه شود؛ 

توانند  دهد که شهروندان مییک شماره تلفن و یک آدرس ایمیل ارائه می شهروندی در آفریقای جنوبی 

همه نظرات و سایر   استفاده کنند. بودجه شهروندی ها و بازخورد در مورد محتوایاز آنها برای ارائه توصیه

اند تا  گنجانده شده بودجه شهروندی شوند و برخی از آنها در نسخه بعدیمی  لیوتحلهیتجززخوردها  با

 آن را بهبود بخشند. 

اولًا، درست در همان روزی که بودجه ملی به مجلس   : شود انتشار بودجه شهروندی در دو مرحله انجام می 

کند تا پارامترهای  ها و کارشناسان مالی برگزار می رسانه داری کشور کنفرانس خبری با  شود، خزانه تقدیم می 

در هر روزنامه در کشور   بودجه شهروندی  ثانیاً، در روز بعد، یک نسخه رایگان از  اصلی بودجه ملی را ارائه کند. 

آفریقای جنوبی پس از نشر بودجه شهروندی با نهادهای مردمی و خبرگان وارد مشارکت  دولت شود.  درج می 

نها را دریافت و در بودجه پیاده کند. درنهایت باید گفت آفریقای جنوبی برای نشر بودجه  آ و بازخوردهای    شود می 

جه ملی به پارلمان تدوین  دارد، این برنامه که چندین ماه قبل از ارائه بود ۱شهروندی یک برنامه توسعه بودجه 

   های مدنی و مناطق در طول انتشار ها، سازمان داری بتواند از قبل تصمیم بگیرد که کدام دانشگاه شود تا خزانه می 

درگ  بودجه شهروندی  مهم .   (www.cabri-sbo.org)کند   یر باید  از  بودجه  ترین چالش برخی  تهیه  های 

 از:   عبارتند شهروندی در آفریقای جنوبی  

  بودجه شهروندی؛  فهم قابلو  روان تبدیل مفاهیم فنی و سخت بودجه عمومی به مفاهیم 

  مختلفی که در آفریقای جنوبی وجود دارد؛  یها زبانترجمه سند بودجه به 

  واحد تحلیل مالی آفریقای  شودیم با بودجه ملی تولید    زمان هم بودجه شهروندی  کهازآنجایی ،

است؛  نیتدوجنوبی که مسئول   نهابه بودجه شهروندی  ارقام  به  باید    دارد  یدسترس   یی ندرت    دائماًو 

 .(www.cabri-sbo.org) بودجه شهروندی را رصد و اصلاح کند

(  زیاد  اعداد  بیان   یا   ات یجزئ  ذکر   با  نه )  مختصر  صورت بهرا    خود  شهروندی  بودجه  ، جنوبی  آفریقای 

  دهد؛های اصلی مالی دولت قرار میو مردم را در جریان برنامه  کندمی  منتشر  فهم قابل  و  کاربردی   البته

  خود   شهروندی  بودجه  در   بود،   فوتبال  مسابقات  میزبان   که  جنوبی  آفریقای   ۲0۱0  سال   درمثال  رای  ب

  آفریقای   است   گفتنی  کرد؛   منتشر   داد،  خواهد  انجام   رویداد   این   برای  که   را   هایی هزینه  شرح   کامل   طوربه

 
1. Budget Outreach Programs 

http://www.cabri-sbo.org/


 

 40 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ___________________________________________  

  را بودجه ی شنهادهای پ  توانندیم عادی  شهروندان آن در   که است آنلاین  سیستم  دارای  همچنین جنوبی

 شهروندان   بودجه  است،  محدود  اینترنت  به  مردم  دسترسی   که  مواردی   در.  کنند  ارسال  دارایی  وزیران  برای

  ها روزنامه  در   تواندمی  و   است   مالی   هایسیاست  و   ها هزینه  مورد   در   مردم  به  ی رساناطلاع  برای  دیگری   راه

 (.۲0۱۵بیلگی، )  شود پخش تلویزیون و رادیو از یا منتشر  مجلات و

 

 ( 2017)  ای از بودجه شهروندی آفریقای جنوبینمونه  .5  شکل
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 ( با عنوان مطالبه 2017)  تصویری که در بودجه شهروندی آفریقای جنوبی  .6  شکل

 منتشر شده است   (Demanding accountability)پاسخگویی عمومی  

 

 

 ا یتانزان. 6

از سال   اصلی    ۲0۱۱تانزانیا  زبان  و  انگلیسی  نسخه  دو  بودجه شهروندی در  انتشار سند    یی ایتانزانبه 

از انتشار این سند ارتقای درک مردم از اجزای اصلی بودجه    ایتانزانانگیزه دولت    نیترمهمپرداخته است.  

در دو گام اصلی    تانزانیاای دولت است؛ بودجه شهروندی  های درآمدی و هزینهو شناخت آنها از اولویت

 شود: زیر طراحی و منتشر می

  فرایند تهیه و تدوین بودجه شهروندی 

  ای سازمان جامعه مدنی  7۶که متشکل از    تانزانیا  1سیاست بودجه شهروندی تانزانیا با همکاری انجمن  

  ، بر بودجه در راستای کاهش فقر در کشور هستند تأثیرگذاریمند به افزایش بلوغ شهروندی و هعلاق  که

و همچنین قالبی را )نمودارهایی    دهد میشود. این تیم در مورد محتوای بودجه شهروندی نظر  تدوین می

 
1. Policy Forum 
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های اصلی که  شوند، اطلاعاتی که قرار است با کاریکاتور توضیح داده شوند و پیام  که قرار است گنجانده

 . (www.cabri-sbo.org)دکن شود( جهت انتشار بودجه شهروندی پیشنهاد می تأکیدباید بر آن 

   فرایند نشر و ترویج بودجه شهروندی 

  شود میکه ارتباط مستقیم با مردم دارند، استفاده    نهاد مردمهای  نیز از سازمان  تانزانیا در انتشار بودجه شهروندی  

دهای ردی بودجه شهروندی بین شهروندان نظرات و بازخوسیکنند تا ضمن توزیع  را تشویق می  ها سازمانو این  

  شود.   از بازخوردهای مردم برای تنظیم و اصلاح بودجه شهروندی سال بعد استفاده  تا   دنآوری کنآنها را جمع

گروه را   ا ی م یت ک یکشورها  اولاً بهتر است  یسند بودجه شهروند  هیته یکه برا  کندیم هیبه کشورها توص  تانزانیا

  دلیل بهآنها    رایشود ز  یسند همکار  هیته  یبرا  نهاد مردم  ی هابا سازمان  اً یثانسند کنند،    نیا  میو تنظ  هیمسئول ته

تر شدن سند بودجه  و روان  س یبهتر و سل  یو سبب غنا   هستندتر  مردم آگاه  نظراتنقطهبا مردم از    میتعامل مستق

افراد بتوانند اجزا  دیاز زبان ساده استفاده کن  دیکن  ی که سع  کندیم  تأکیدکشور    نیا  ؛شودیم  یشهروند  ی تا 

 . ((www.abri-sbo.orgبودجه را درک کنند 

 

 که هزینه  تانزانیاتصویر استفاده شده در بودجه شهروندی    .7  شکل

 دهدآب را نشان میمین أتیافته به  تخصیص  

 

 

  

http://www.abri-sbo.org)/
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 2017ای از بودجه شهروندی تازانیانمونه  .8  شکل

 

 

 ( 2017)  تانزانیا نمونه از بودجه شهروندی    .9  شکل
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 نیجریه . 7

دولت    تی ساوبنسخه چاپی و هم در    صورتبهدی هم  سی  صورتبهنیجریه بودجه شهروندی خود را هم  

از سازمانقرار می بودجه شهروندی  انتشار  برای  نیجریه  با    خواهدمینیز کمک    نهاد مردمهای  دهد.  و 

منتشر می را  این سند  آنها  بودجه شهروندی خود  همکاری  در  نیجریه  اولویت   برکند،  بودجه،  اهداف 

 . (www.cabri-sbo.org)  دارد   تأکید...  و و درآمدها  هانهیبرآورد هزهای بودجه، سیاست

 مراحل تدوین و انتشار بودجه شهروندی نیجریه به شرح زیر است:

  تولید فرایند تهیه و 

مسئول تهیه محتوای بودجه شهروندی است؛ البته   ۱در نیجریه نهادی تحت عنوان دفتر بودجه فدراسیون

است؛   ۲ریزی ملی تری که شامل وزارت بودجه و برنامهکرد این نهاد با همکاری تیم گسترده  تأکیدباید  

است در    گفتنی  کند. می  دیی تأخانه کیفیت سند را  تو این وزار  پردازدمیبه تهیه سند بودجه شهروندی  

طور مستقیم بر زندگی  بهکه  شود  تأکید میهایی  سند بودجه شهروندی نیجریه بیشتر بر موارد و پروژه

ای و درآمدی سال آتی  های هزینهدر مورد اولویت  همچنین   .کندو از بودجه ارتزاق می  دارد   تأثیر مردم  

( با استفاده از تصاویر گرافیکی و جداول و  ...  اعداد و ارقام و )  این موارد   همهو    شود میتوضیحاتی ارائه  

شود؛ درنهایت باید گفت که نیجریه برای اصلاح و بهبود نمودارهای زیبا و چندبعدی توضیح داده می

 گیرد.یمی خود از نهادهای مدنی نیز کمک میسند بودجه شهروندی تنظ

ای که با اشکال  نسخه)  ۳نیجریه درصدد تهیه نسخه کمدی   ۲0۱8نکته جالب این است که از سال  

و در    است  دار و جذاب مردم را در جریان امور بودجه سال آتی دولت قرار دهد( برآمدهکمدی و خنده

 شود. تنظیم می وتهیه  بودجه ازسوی مجلس  دو نسخه قبل از تصویب و بعد از تصویب

  فرایند نشر و ترویج 

در سایت دفتر بودجه فدراسیون( منتشر  )   نیجریه سند بودجه شهروندی خود را در دو نسخه چاپی و مجازی 

همه  دولت این است که سند بودجه شهروندی به  ایدئال  زبان وجود دارد؛    ۲۵0کند، در نیجریه بیش از  می 

 محلی این کشور منتشر و توزیع شود، ولی در حال حاضر چنین عملی انجام نشده است.   ی ها زبان 

که    هروندی را به سه زبان محلی اصلی نیجریه سعی کرد نسخه کمدی بودجه ش  ۲0۱8در سال  

مردم دارد را منتشر و توزیع کند؛ تلاش دفتر بودجه فدراسیون این بود که    برایقابلیت درک بیشتری  

سند بودجه تولیدی براساس نیازهای محلی و متناسب با مطالبات هر محل و منطقه تهیه و به زبان آنها  

بهتر باید گفت نیجریه برای درک بهتر شهروندان از سند بودجه شهروندی عبارتبهمنتشر و توزیع شود؛  

های محلی منتشر  و آن را به زبان  فهمقابلاین سند را با اشکال کمدی و جالب؛ جذاب و    است  کرده  سعی

 
1. The Budget Office of the Federation (BoF) 

2. Federal Ministry of Budget and National Planning (MoBNP) 

3. Comic Book Version of the CB 
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و توزیع کند؛ درنهایت باید گفت که نیجریه برای تهیه و توزیع بهتر سند بودجه شهروندی از نهادهای  

 . (www.cabri-sbo.org)  گیردمدنی نیز کمک می

 

   2017  دهدشهروندی نیجریه که تخصیص سرمایه را نشان میای از بودجه  نمونه  .10  شکل

 

 

 غنا .8

برنامه و  دارایی  اقتصادیوزارت  سال    غنا   ریزی  در  را  خود  بودجه  شهروندی  راهنمای  با    ۲00۶اولین 

  . کندکه مردم را به مشارکت در امور مالی دولت تشویق می  منتشر کردپیشگفتاری توسط وزیر دارایی  
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  ( ۱تر برای مشاغل و رفاهاقتصاد قوی)غنا با شعار اصلی    ۲0۱9  یشهروندسند بودجه  .  (۲0۱۵بیلگی،  )

کنندگان به مردم در مورد بودجه  در این سند پس از بیان مقدمه پیام مدیران و اداره  است.  تنظیم شده 

دولت کمک کرده  سال آتی و اهداف آن بیان شده و از شهروندان خواسته شده برای تحقق این اهداف به  

فعال  بخش  ۲و شهروند  بودجه در  اهداف  این سند  بعدی  بخش  در  مانند باشند.  امنیت غذایی،  )  هایی 

و به تفصیل به    شده   ( تعیین ...  ، سلامت، امنیت، توسعه هویت ملی ووانتقالنقلتجارت و صنعت، انرژی،  

به دستاوردهای دولت در سال    کدامهر نگاه کلی  بودجه شهروندی یک  در سند  است؛  پرداخته شده 

که در سال آتی در هر بخش قرار است چه کارهایی صورت گیرد. در    کند یم و بیان  شود  میگذشته  

 :ستابخش بعدی این سند مفروضات زیربنایی بودجه مشخص شده که به شرح زیر 

  درصد؛   ۶/7 ناخالص داخلی واقعیرشد کلی تولید 

 درصد؛    ۲/۶ شد تولید ناخالص داخلی واقعی غیرنفتی ر 

  درصد؛  0/8 تورم پایان دوره 

شود که در هر های دولت اشاره و به تفکیک مشخص میدر بخش بعدی سند به درآمدها و هزینه

...( دولت چگونه به ت)  بخش درآمد و هزینه خواهد پرداخت. در  مین  أسلامت، انرژی، امنیت غذایی و 

کاربرده شده  هبه توضیح واژگان ب  ۳ه(اصطلاحات بودج)  نامهانتهای این سند نیز بخشی تحت عنوان واژه

 .(www.mofep.gov.gh)  درک و فهم آن برای شهروندان بهتر و بیشتر شودتا  پردازدمیدر سند 

 

 تونس . 9

مهم در    یبود که گام   ی عطف مهمنقطه  ۲0۱۳بودجه شهروندان تونس در دسامبر    ن یو انتشار اول  یطراح

اطلاعات    ییدر تونس، وزارت دارا یعموم  ه یمال   خ یبار در تار  نیاول  یبودجه را رقم زد. برا  تیشفاف   یارتقا

  ی اصفحه  ۲0کتابچه    ک ی  ستون  ی. بودجه شهروندکرد که قبلاً در دسترس عموم نبودرا منتشر    یابودجه 

بودجه را  زیادی    است که حجم  ر یو تصاو  هانقشه  باساده و در دسترس ازجمله    یروش  به از اطلاعات 

بودجه   ی الملل نیب  مؤسسه خود از    یبودجه شهروند  ه یته  ی است تونس برا  گفتنی .  کندیممتعدد ارائه  

 (. www.cabri-sbo.org)  کمک گرفت  (IBP) ی مشارکت

 

 4سالمن جزیره . 10

کید  أ ریزی بحث و تدر مقدمه سند بودجه جزیره سالمن از حق شهروندان برای مشارکت در فرایند بودجه

و بدانند که مالیات    باشندهای دولت  دهندگان( باید در جریان درآمدها و هزینهمالیات)  شود که مردممی

 
1. A Stronger Economy for Jobs and Prosperity 

2. Active citizen 

3. Glossary (Budget Terminology ( 

4. Solomon Islands 
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بودجه شهروندی  آنها صرف چه اوامری می   یسوبهبا هم  )سالمن با محوریت اصلی    ۲0۲0سال  شود. 

( تنظیم و در ابتدای سند بودجه شهروندی عنوان شده است که شعار اصلی  ۱جانبه رشد اقتصادی همه

داول  جانبه است. در بخش بعدی منابع درآمدی بودجه با ج رشد اقتصادی مشارکتی و همه  ۲0۲0بودجه  

نواز مشخص و تعیین شده است که این درآمدها با چه اولویتی و چگونه باید هزینه  و اشکال زیبا و چشم

 .  (Citizens Budget Guide, Solomon Islands)شوند

 

 2020اصول کلیدی بودجه شهروندی جزیره سالمن. 11  شکل

 

  

 
1. “Together, Towards Growing Our Economy 
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 2020  برآورد درآمدها بودجه شهروندی سالمن .  12  شکل

 
 نت ایالت واشنگ 1بندر پروت .  11

شده است    تأکید مشخص و    ۲0۲۱سال  ابتدای پیام اصلی بودجه    ،در بودجه شهروندی این شهر بندری

کرونا بر اقتصاد و مردم تدوین شده است؛ در گام    راتیتأثبا هدف اصلی کاهش    ۲0۲۱سال  که بودجه  

منفی کرونا    راتیتأث)توسعه صنعت کشتیرانی؛ کاهش قیمت نفت، ادامه    ۲بعد مفروضات اساسی بودجه 

  ۲0۲۱سال  شود که با این مفروضات دولت بنا دارد برنامه بودجه  می  تأکیدسال مشخص و  .(  بر اقتصاد و ..

ای با اشکال  را تدوین و اجرا کند. در بدنه اصلی سند بودجه شهروندی این شهر منابع درآمدی و هزینه

و   شده  مشخص  واضح  و  استهزینه  یهاتیاولوزیبا  شده  مشخص  تفکیک  به  نیز  بودجه   ای 

www.mofep.gov.gh) ) . 

 

  

 
1. Port 

2. Budget Assumptions 

http://www.mofep.gov.gh/
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 میلیون دلار  61پروت واشنگتن؛    ربند  2021برنامه بودجه  .  13شکل

 

 پروت واشنگتن   ربند  2021عملیاتی در بودجه    یهانهی هزنمایی از درآمد و  .  14  شکل
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 تنگواشن   2021  ای از بودجه شهروندی بندر پروتنمونه.  15  شکل

 
 

 سیاستی  یهاهیتوصگیری و ارائه نتیجه .4

 

و با انتشار    کنند میها بودجه شهروندی را با هدف ایجاد شفافیت و تقویت اعتماد عمومی منتشر  دولت

انتشار غلط و  برند تا نتوانند با  یم   نیرا از ب  های معاندن سند، زمینه شیطنت رسانهای  گسترده رسمی و  

بهتر باید گفت اگر  عبارتبه  بپردازند.  تشویش اذهان عمومی  بهمغرضانه برخی از مطالب بودجه عمومی  

رسمی و شفاف و البته با زبان ساده و قابل درک مردم را با مفاد اصلی بودجه    صورت بهدولت و مجلس  

ها و فضای  ای خود آشنا کنند، فضا برای انتشار ارقام و اسناد جعلی بودجه در رسانههزینه  یهاتیاولوو  

( با اهداف و برنامه رشفاف یغو    ی ررسمیغ نه  )  رسمی و شفاف  صورتبهو مردم    شودمیمجازی، محدود  

و مشتاقانه    و هم آگاهانه  کنند میو از این رهگذر هم به دولت اعتماد بیشتری    شوند میمالی دولت آشنا  

 .شوندمی، اهدافشحاضر به همکاری با دولت برای رسیدن به 

باید گفت انتشار بودجه شهروندی در راستای رویکرد خدمات عمومی شهروندمحور که در پارادایم  

دنهارت   نوین  دولتی  ت  هیتوجقابل،  ستا خدمات  مهم  این  بر  رویکرد  این  در  میأاست؛  که  کید  شود 

و خدمات عمومی برمبنای نیازها و  کنند  امور عمومی مشارکت    همه عنوان اصل باید در  بهشهروندان  

رو انتشار بودجه شهروندی، شهروندان را از امور مالی دولت  اینازسازی شود؛  مطالبات آنها طراحی و پیاده

ها و پیشنهادهای  ترین توصیهکند. برخی از مهمریزی مشارکتی مهیا میمطلع و زمینه را برای بودجه

 وندی به شرح زیر عبارت است از:سیاستی برای تهیه و تدوین بودجه شهر

 ها دولت و با همکاری وزارتخانه  ازسوی  معمولاًمطالعات انجام شده نشان داد که بودجه شهروندی  .  ۱

در دولت    وبودجهبرنامهدلیل اینکه سازمان  بهشود؛ در کشور ما  با محوریت وزارت اقتصادی( تنظیم می)
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پیشنهاد   است  کشور  عمومی  بودجه  لایحه  تدوین  اصلی  کارگروهی   شود یممتولی  سازمان  در    که 

با ارائه لایحه دولت یک    زمان همتهیه بودجه شهروندی را در دستور کار قرار دهند که    وبودجهبرنامه 

ی شدن  بودجه شهروندی نیز تهیه شود و در اختیار عموم قرار گیرد و همچنین پس از تصویب و قانون

 شورای نگهبان نیز بودجه شهروندی مصوب آن سال تهیه و تدوین شود.  ازسویآن  دییتأبودجه و 

ای دولت و مجلس افزایش  تواند؛ زمینه را برای همکاری بودجهکه بودجه شهروندی میآنجااز.  ۲

  ایجاد برای تهیه بودجه شهروندی    وبودجهبرنامهسازمان  در    که کمیته یا کارگروهی شود  دهد؛ توصیه می

 تواند به شرح زیر باشد:می کمیته یا کارگروهشود؛ وظایف این 

    ها برای تهیه  و سایر وزارتخانه  وبودجهبرنامهایجاد زمینه مناسب جهت همکاری دائمی با سازمان

 بودجه شهروندی؛

    ایجاد زمینه مناسب جهت همکاری با نهادهای مدنی و جامعه دانشگاهی در جهت تنظیم بهتر

 بودجه شهروندی؛

 راستای انتشار وسیع بودجه شهروندی؛ ها در ایجاد زمینه مناسب جهت همکاری با رسانه 

  نماینده هر شهر و استان( در راستای  )  های مجلسایجاد زمینه مناسب جهت همکاری نماینده

ها و شهرها، مشارکت  تنظیم بهتر بودجه شهروندی؛ انتشار گسترده بودجه شهروندی در سطح استان

 ؛ ...شهروندان هر شهر و استان در تنظیم و اصلاح بودجه و

کشورها.  ۳ از  و    و   تانزانیا)  برخی  مدنی  نهادهای  از  خود  شهروندی  بودجه  تدوین  برای  آمریکا( 

های منتخب به  مفهوم که تیمی متشکل از نهادهای مدنی و دانشگاهبدین،  گیرندمیدانشگاهی کمک  

بودجه شهروندی کمک می  برایدولت و مجلس   انتشار  این سبک همکاری شبکهطراحی و  ای  کنند؛ 

تنها بر کیفیت  نهها؛  ها و اندیشکدهها، پژوهشگاهگونه بین دولت، مجلس و نهادهای مدنی، دانشگاهتیم

و در مرحله انتشار    افزایدمیبلکه بر مشروعیت این سند    کندمیبودجه شهروندی منتشر شده کمک  

 .برد این نهادهای مردمی و دانشگاهی بهره  یهاتیحما ها و توان از کمک بودجه شهروندی می

بودجه شهروندی باید دارای جداول، اشکال و نمودارهای جذاب و چندبعدی باشد تا برای مردم  .  ۴

با  )  دولت و مجلس ازسویبهتر پس از تدوین متن و محتوای بودجه شهروندی  عبارتبهقابل درک باشد؛  

؛ از اهمیت  فهم قابلهمکاری نهادهای مدنی و دانشگاهی( تبدیل این محتواها به متنی زیبا و جذاب و  

ای نیز همکاری  بندی این محتواها با متخصصان رسانهلازم است برای قالب  رونیازابسزایی برخوردار است؛  

 صورت گیرد.  

انه دولت به قوه مقننه منتشر شود تا عموم مردم ی با ارائه بودجه سال  زمان هم   دیبا بودجه شهروندی  .  ۵

 منظور به . همچنین  بر مذاکرات مجلس در مورد بودجه داشته باشد   ی ر ی بحث شوند تا تأث  ر ی موقع درگ به 

بایستی مسیر معین برای مشارکت مردم و نخبگان در بررسی بودجه معرفی شود تا  حتماً تحقق مشارکت 

نظراتشان   که  بدانند  مدنظر    توجه   مورد مردم  و  اینکه    رد ی گی مقرار    ران ی گم یتصم است  دلیل به ولو 
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تعامل مردم   ی رهای مس   د یبا   یبودجه شهروند طور خلاصه اینکه  به قابلیت اجرا نداشته باشد.    ییهات ی محدود 

 معرفی کند و یک حرکت نمایشی یا سیاسی مقطعی نباشد. بودجه را   ن ی تدو  یبرا   و مجلس  با دولت

گسترده    صورت بهنواز؛ اگر  بهترین سند بودجه شهروندی با محتوایی دقیق و قالب و ظاهری چشم.  ۶

سند بودجه شهروندی متناسب با سطح    باید  رونیازامنتشر نشود، هیچ ارزش و مزیتی برای دولت ندارد؛  

در شهرهای بزرگی که    مثلاً سواد و دسترسی هر استان و شهر به اینترنت و فضای مجازی منتشر شود؛  

  ها تیساتوان بودجه شهروندی را در قالب لوح فشرده و در  راحتی به اینترنت دسترسی دارند، میبهمردم  

چاپی منتشر و    صورت بهسند بودجه شهروندی باید    دیگرو فضای مجازی منتشر کرد؛ اما در شهرهای  

شود می.  توزیع  شهروند  عیتوز  ه،یته  شودپیشنهاد  بودجه  انتشار  سازمان    یو  توسط  استان  هر  در 

س  وبودجهبرنامه  مقامات  و  شود  انجام  استان  نما  ی اسی آن  و  مسئول  ندگانیاستان  و    تیاستان  نظارت 

 . آن را داشته باشند یراهبر

و    یا منطقه  ،یسطوح مل   همه   و مطالبات شهروندان در   ازها ین  ی ستی با  یبودجه شهروند  ه یدر ته.  7

و    یی شناسا  ی محل تدو  براساسشود  شهروند  کهیدرصورتشود.    نیآن  ن  ی بودجه  با  و    ازها یمتناسب 

باعث    یمطالبات مردم  ا  ن یب  ی گفتمان واحد عموم  کی و    شودیم   ی سازانیجرباشد    جاد یعموم مردم 

 است. ی تحول یهابرنامهبودجه و  یاجرا یدولت برا کنندهکمک و   سازنهیزم که   کندیم

تبع تشویق آنان به  بههدف از انتشار بودجه شهروندی افزایش درک و شناخت مردم از بودجه و . 8

  زمان همشود  پیشنهاد می  رونیازامشارکت عمومی و همراهی با دولت برای رسیدن به اهداف بودجه است،  

رسانه از  استفاده  با  دولتی  مدیران  و  مردم در مجلس  نمایندگان  بودجه شهروندی،  انتشار  گاه  با  و  ها 

های  و در نشست  بپردازند های مالی دولت به مردم  مستقیم به توضیح و تفهیم اهداف و برنامه  صورتبه

آنان را نیز    ی نهادهاشی پو در صورت امکان    کنند  گفتگومبنای سند بودجه شهروندی با مردم  برتخصصی  

بر سندی رسمی  مبتنیو البته  )  در حوزه بودجه بشنوند، بدیهی این سبک تعامل مستقیم و تخصصی

با مردم   بودجه شهروندی(  با    شود میتنها سبب تقویت اعتماد عمومی مردم  نهچون  و همراهی مردم 

و منجر به تعدیل و  کند  میدهد، بلکه مدیران را نیز با مطالبات مردم بیشتر آشنا  دولت را افزایش می

 شود. بهبود سند بودجه می

های مالی دولت  بودجه شهروندی سند فنی و تخصصی است که شهروندان را در جریان برنامه.  9

می میقرار  توصیه  بنابراین  که  دهد؛  و  شود  شعارها  شامل  شده  تنظیم  شهروندی  بودجه  سند  متن 

این سند مخدوش میبههای سیاسی که  بیانیه به  را  اعتماد مردم  تخصصی    کاملاًو    نباشد کند؛  نحوی 

های مالی  بهتر بودجه شهروندی با هدف افزایش دانش شهروندی در حوزه برنامهعبارتبه.  تنظیم شود

های سیاسی، تخریب جناح مقابل، تبرئه کردن جناح فعلی از  با بیانیهشود؛ اگر این سند  دولت تنظیم می

از بین  همراه شود...    های کشور و ها و کاستیضعف به سند را  اعتماد مردم  مردم تصور  )  بردمی؛ هم 

و هم  می آنان(  آگاهی  افزایش  برای  دقیق  نه سندی  است  تبلیغاتی  نیز شعار  تنظیمی  کنند که سند 
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و سند را از هدف اصلی خود که افزایش بلوغ شهروندی در حوزه مسائل مالی    کاهدمیمشروعیت سند را  

و با استفاده از ارقام و  تخصصی    کاملاً  صورتبهشود؛ سند  توصیه می  نی؛ بنابراکنددولت است؛ دور می

 زده کردن سند پرهیز شود.و از سیاست می تنظای کشور اطلاعات مالی دقیق سال آتی بودجه

رسانی  . توصیه سیاستی مهم دیگر این است که بودجه شهروندی که کارکرد اصلی آن، »اطلاع۱0

از حلقهو آگاه به عنوان یکی  بایستی  بودجهسازی«  ریزی مشارکتی در نظر گرفته شود و  های زنجیره 

ن در نظر  سازی آ حتما سازوکارها و ابزارهای دیگر با کارکرد »مشارکت در تصمیم گیری« بعد از پیاده

سازی« به کارکرد »مشارکت در تصمیم گیری«، برنامه و  رسانی و آگاهگرفته شود. اگر از کارکرد »اطلاع

شود و بلکه  سازوکاری طراحی نشود، نه تنها بسیاری از کارکردهای مثبت بودجه شهروندی محقق نمی

  ند ینظر شهروندان در فرآو اعمالمشارکت    یبرا  ی مثال اگر سازوکارعنوانبهشود.  به کژکارکرد تبدیل می

شهروندان اکتفا شود، نه    سازیی و آگاهرسان نشود و صرفا به اطلاع  یو طراح  ین یبشیپ  ،یریگ میتصم

  نیبلکه ا  ، ی نشودمو اعتماد عمو  ی اجتماع   ت یرضا  ش یافزا  منجر به  «، یتنها ممکن است »بودجه شهروند

ها لحاظ نشده است و اقناع  عامه  در آنکه ادراک  ییهامی انعکاس تصم  لیامکان وجود دارد که به دل

  ی دامن بزند؛ به خصوص اگر مجار  زین  یعموم  ی تی نارضا  شی، به افزااست  ها صورت نگرفتهدر آن یعموم

   .نشده باشد ین یبشیلازم به منظور انعکاس نظر مردم پ یو اصلاح  ی نظارت یو بازوها
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