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 سه برنامه بزرگ بایدن

 یدر راستای بهبود وضعیت داخلی و ارتقا

 جایگاه جهانی آمریکا

 

  

 

 

 

 

 چکیده

تأمین امنیت و رفاه های تشخیص ضعف و قدرت کشورها، عملکرد آنها در یکی از مؤلفه

های موجود از اوضاع نابسمان ها و گزارشاجتماعی مردم آن کشور است. فارغ از تحلیل

 یهای در پیش گرفته شده توسط دولت بایدن در راستای ارتقاجامعه آمریکا، سیاست

تر به ای این کشور در این زمینه است. نگاهی عمیقهها و خلأرفاه اجتماعی بیانگر دغدغه

بر آشکار ساختن نقاط ضعف موجود در ساختار داخلی آمریکا، حاکی از مسئله علاوه این

بر اکنون علاوهآمریکا  ها برای تقابل با تهدیدهای خارجی است.اهمیت تقویت زیرساخت

سیاسی، در جایگاه جهانی نیز موقعیت رو به افولی دارد. ظهور -شرایط بحرانی اجتماعی

های آینده چین و روسیه تهدیدی جدی است که طی سالبازیگران قدرتمندی مانند 

بهم بزند. در چنین شرایطی دولت آمریکا  تواند معادلات قدرت را در جهان به ضررمی

اجتماعی، دفاعی و امنیتی در های زیرساخت بایدن در تلاش است تا با تکیه بر تقویت

و « شتغال آمریکاا»، «نجات آمریکا»تریلیون دلاری  6راستای سه برنامه بزرگ 

این گزارش به بررسی این را تثبیت کند. آمریکا  ، جایگاه جهانی«های آمریکاییخانواده»

 پردازد.در این حوزه میآمریکا  هایسه طرح و دغدغه
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 مقدمه

ای از درآمد تولید ناخالص ملی خود را صرف بخش عمدهآمریکا  طی دوران جنگ سرد،

ای و رقابت فضایی میان دو دغدغه دستیابی به سلاح هستهتقویت قوای دفاعی خود کرد. 

ویژه در بخش ها، بهگذاری در این حوزهقطب شوروی و آمریکا، موجب افزایش سرمایه

ها شده بود. پس از گذشت سی سال از فروپاشی شوروی و تحقیقات و تقویت زیرساخت

مانند دوران جنگ سرد جایگاه  بار دیگرآمریکا  عنوان ابرقدرت جهانی،بهآمریکا  تازییکه

های جهانی خود را در تزلزل دیده و در تلاش است که از چرخش قدرت به سمت قدرت

های مختلف ازجمله نوظهوری مانند چین و روسیه جلوگیری کند. این بار رقابت در حوزه

قعیتی در موآمریکا  لحاظ شرایط اجتماعی،شود. اما بهاقتصادی، سایبری و فضایی تعریف می

آمریکا  اقتصادی-کاملًا متفاوت با زمان جنگ سرد قرار دارد. در آن زمان شرایط اجتماعی

های اقتصادی کلان دولت روزولت اوضاع مساعدتری داشت. اذهان عمومی دلیل برنامهبه

های مختلف ازجمله نیز تا حد زیادی پذیرای تقویت قوای دفاعی کشور در حوزهآمریکا  مردم

و آمریکا  فضایی بودند. در چنین شرایطی دولت بایدن برای حفظ جایگاه جهانیای و هسته

های اجتماعی، دفاعی، های غیرمستقیمی را در حوزههای نوظهور سیاستمقابله با قدرت

ترین مؤلفه در پیروزی در های جهانی در پیش گرفته، زیرا اصلیامنیتی و رقابت با قدرت

های زیربنایی و زیرساختی داخلی است. بایدن در اولین هایی تقویت زمینهچنین رقابت

انجام شد، حل مشکلات آمریکا  جمهور که در وزارت خارجهعنوان رئیسسخنرانی خود به

دانسته و چنین اذعان در جهان آمریکا  ای بر حضور قدرتمندداخلی این کشور را مقدمه

ست داخلی وجود ندارد. هر دیگر هیچ مرز روشنی میان سیاست خارجی و سیا»کرده که 
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های کارگر آمریکایی را نیز در نظر ، باید خانوادهدهیماقدامی که در خارج از کشور انجام می

داشته باشیم. پیشبرد سیاست خارجی برای طبقه متوسط نیازمند تمرکز فوری بر اقتصاد 

رهبری »کلی دولت خود را در این سخنرانی بایدن هدف «. داخلی و تجدید اقتصاد است

در  1.دانسته است« زدنی آمریکابلکه با قدرت مثال ،تنها با مثال زدن قدرت آمریکاجهانی نه

و « اشتغال آمریکا»، «نجات آمریکا»تریلیون دلاری  6همین راستا دولت جدید سه برنامه 

لحاظ گستردگی موضوع و پوشش را به کنگره ارائه کرده که به« های آمریکاییخانواده»

برنامه نجات آمریکا،  2.سابقه بوده استبیآمریکا  های مختلف در صد سال اخیر تاریخبرنامه

ماه سال گذشته به تصویب کنگره رسید. اما دو طرح اشتغال آمریکایی و اسفند 21

ویژه ها بههای آمریکایی همچنان در روند قانونگذاری قرار دارند. پیرو ارائه این برنامهخانواده

، «رقابت فضایی»های از کلید واژه ماً ئامه  اشتغال آمریکایی و نجات آمریکایی، بایدن دادو برن

، صحبت کرده است. «افتدبار اتفاق میگذاری که در هر نسل یکسرمایه»و « جنگ سرد»

دارای مفاهیم خاص رقابتی آمریکا  هایی که در چارچوب فرهنگ و اذهان عمومیکلیدواژه

برای تحولی آمریکا  سازی اذهان عمومی ی هستند و خبر از آمادهدر حوزه سیاست خارج

دهد. اما سوای از مسئله رقابت و جایگاه المللی میعظیم داخلی در راستای تحقق اهداف بین

دی نیز ماتواند به سبب وجود نقاط ضعف و ناکارجهانی آمریکا، پایه و اساس هر تحولی می

ای برای بهبود ین است: علت پیشنهاد چنین بودجهاباشد. سؤال اصلی در چنین شرایطی 

عاد تر به سه برنامه ارائه شده در ابتواند باشد؟ نگاهی عمیقچه میآمریکا  اوضاع داخلی

 تواند پاسخ مناسبی به این سؤال باشد.اجتماعی، دفاعی و امنیتی، می

                                                 
1.White House Briefing Room. (2021, February 4). Remarks by President Biden on America’s 

Place in the World. Retrieved from The White House: www.whitehouse.gov 

2  . American Rescue Plan ; American Jobs Plan; American Families Plan 
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 یو ارتقا وضعیت داخلیسه برنامه بزرگ بایدن در راستای بهبود . 1

 جایگاه آمریکا

ها، موضوعی است که در دو قرن گسترش اختیارات و مداخله دولت فدرال در امور ایالت

در زمان آمریکا  تبدیل شده است. تجربه تاریخیآمریکا  های اصلیاخیر به یکی از گفتمان

در آمریکا  دنبال آن تقویت ساختار اقتصادیبه و 1930 بحران اقتصادی بزرگ دهه

بر موفقیت چنین رویکردی در مدیریت ، شواهدی مبنی 1960و  1950های دهه

المللی آن بین –شمار آمده است. رویکردی که بازتاب سیاسی بهآمریکا  های داخلیبحران

عنوان تنها ابرقدرت بهآمریکا  در دوران جنگ سرد و با فروپاشی شوروی، موجب ظهور

های خود چنین گفتمانی، اساس سیاسترات بایدن نیز به پشتوانه کجهانی شد. دولت دم

با تقویت آمریکا  های داخلی با مداخله مستقیم دولت و احیای جایگاه جهانیرا حل بحران

های جهانی نوظهور دانسته است. بایدن در اولین ساختارهای داخلی در مواجهه با قدرت

کا، های داخلی آمریسخنرانی رسمی خود در وزارت خارجه بر اهمیت حل بحران

و راهبردهای سیاست آمریکا  و گره خوردن جایگاه جهانی از درونآمریکا  سازیتوانمند

مسئله مقابله و رقابت با چین و  1.خارجی این کشور به مسائل داخلی تأکید کرده بود

پاریس و تغییرات آب و هوا، ازجمله توافقنامه  زیستی در راستایهای محیطسیاست

با گره زدن آنها به مشکلات داخلی درصدد پیشبرد آمریکا  یدمسائلی هستند که دولت جد

 شرح زیر است:سه برنامه ارائه شده بهجزئیات  المللی خود است.اهداف بین

                                                 
1  . See Remarks by President Biden on America’s Place in the World. Retrieved from The White 

House: www.whitehouse.gov   
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 1آمریکا  برنامه نجات .1-1

دنبال ه، که بتسمریکاآبرنامه نجات  تریلیون دلاری 9/1اولین مصوبه دولت بایدن طرح 

مارس  دوران ترامپ ارائه شده و یازدهم گیریهمهتریلیون دلاری نجات از  2/2قانون 

مه چهار جاری نیز به تصویب کنگره رسیده است. براساس قانون تصویب شده، این برناسال

 کند:هدف اصلی زیر را دنبال می

 دلار ۷۵۰۰۰ ایی که درآمد سالیانه آنها کمتر ازهکمک مالی مستقیم به افراد خانواده .1 

 ،( تریلیون دلار 1است ) 

 ،(میلیارد دلار 400سطح بهداشت عمومی و بازگشایی مدارس )  یارتقا .2 

 ،(میلیارد دلار 400حمایت از جوامع محلی )  .3 

 (.میلیارد دلار 2تقویت امنیت سایبری ) .4 

تر از به خانوارهای با درآمد کم دلار 1۴۰۰ترین مؤلفه این قانون پرداخت اصلی 

ن کرونا مزایای بیمه بیکاری، تخصیص بودجه برای توزیع واکس است. افزایش دلار ۷۵۰۰۰

های های ایالتی، محلی/سرخپوستی در مدیریت بحرانو نیزحمایت مالی از دولت

ستند. ههای این قانون هگیری کرونا نیز از دیگر مؤلفاجتماعی ناشی از همه -اقتصادی

کنگره  تری را به امنیت سایبری تخصیص داده بود کهطرح پیشنهادی در ابتدا مبلغ بیش

 میلیارد از آن موافقت کرد.2تنها با 

                                                 
1  . See US Department of Treasury. (2021, March 18). FACT SHEET: The American Rescue 

Plan Will Deliver Immediate Economic Relief to Families. Retrieved from US Department of 

Treasury: www.home.treasury.gov   
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  1برنامه اشتغال آمریکا .۲-1

 دیدنیز دومین طرح بزرگ دولت جبرنامه اشتغال آمریکایی  تریلیون دلاری 3/2طرح 

 هجاری به کنگرمارس سال 31در چارچوب احیای اقتصادی این کشور است که آمریکا 

 ییا و ارتقابرد. این طرح که با هدف احسر میارائه شده و همچنان در روند قانونگذاری به

اخت، ها و افزایش اشتغال ارائه شده، با تعریف مفاهیم جدید در حوزه زیرسزیرساخت

ه لحاظ تخصیص بودجگیرد. بهامنیتی و رفاهی را دربرمی -های گسترده اجتماعیبخش

ها و توسعه ونقل ، بنادر، فرودگاههای حملبرای پروژه لیارد دلارمی 621در طرح مذکور، 

 و نیآب آشامیدهای زیرساخت یبرای ارتقا میلیارد دلار 690وسایل نقلیه الکتریکی؛ 

ساخت مسکن ارزان و  ،های برقیرسانی شبکهروزدسترسی پهنای باند و به گسترش

 580حدود  ،روزرسانی مدارس دولتیهای مسکن عمومی و ساخت و بهپیشبرد طرح

های پاک، انرژی گذاری در حوزهبرای تحقیق، توسعه و ساخت و سرمایه میلیارد دلار

توسعه  ،سیحمایت از تولید فناوری و کالاهای اسا ،انتشار کمتر و تحقیقات تغییر اقلیم

صیص تخ های مورد اختلاف در این طرحنیروی کار در نظر گرفته شده است. یکی از بخش

ارای های خانگی یا عمومی از افراد مسن و افراد دمراقبت»برای  میلیارد دلار 400

منظور شبکه ها بهکه دولت بایدن در راستای گسترش تعریف زیرساخت -است «معلولیت

ده است. کرسریع رشد کارگران مسئول مراقبت از جمعیت سالخورده کشور تعریف 

ها تأمین طور خاص از افزایش نرخ مالیات بر شرکتبهاین بخش  براساس این طرح بودجه

 خواهد شد.

                                                 
1  . See The White House. (2021, March 31). FACT SHEET: The American Jobs Plan. Retrieved 

from The White House: www.whitehouse.gov   
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  1های آمریکاییبرنامه خانواده .۳-1

 8/1ای معادل است که بودجههای آمریکایی برنامه خانواده سومین طرح دولت بایدن

ودکان و دهد. این برنامه در راستای کاهش فقر در کخود اختصاص میتریلیون دلار را به

طبقه  وضع اقتصادی خانوارهای آمریکایی، در پی تحقق این سه مؤلفه است: رشدبهبود 

 سازیآماده ،تقسیم مزایای رشد اقتصادی در میان تمامی اقشار جامعه ،متوسط آمریکا

های تخصیص بودجه، در طرح خانواده لحاظهبجهانی.  برای رقابت در عرصهآمریکا 

برای  دلار میلیارد 511ها و کودکان ت از خانوادهبرای حمای میلیارد دلار 575آمریکایی، 

ده است. نیز برای افزایش اعتبار مالیاتی در نظر گرفته ش میلیارد دلار 800آموزش و 

ود سرمایه این طرح از در آمدهای مالیاتی دولت و افزایش نرخ مالیات و دریافت س بودجه

این مزایا شامل  شود. اما اینکهین میبیش از یک میلیون دلار تأم از افراد با درآمد سالیانه

بهم است. گیرد، همچنان مرا دربرمیآمریکا  شود و آیا تمام اقشار جامعهحال چه کسی می

اجتماعی، های زیرساخت و تقویت توان در سه حوزه ارتقابندی هر سه برنامه را میبودجه

ه سبودجه در هر تخصیص جزئیات  ذیلجدو ل و نمودار دفاعی و امنیتی بررسی کرد. 

 بندی کرده است.ها در سه حوزه مطرح شده دستهبرنامه را براساس تحلیل

  

                                                 
1  . See White House. (2021, April 28). Fact Sheet: The American Families Plan. Retrieved from 

The White House: www.whitehouse.gov  
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 ، «نجات آمریکا»تریلیون دلاری  ۶تخصیص بودجه در سه برنامه جزئیات  جدول

 «های آمریکاییخانواده»و « اشتغال آمریکا»
 

 برنامه اشتغال آمریکا برنامه نجات آمریکا هازیرساخت
های خانوادهبرنامه 

 آمریکایی

 اجتماعی

کمک مالی  تریلیون دلار 1

 مستقیم

برای   میلیارد دلار ۴۰۰

سطح بهداشت  یارتقا

 عمومی و بازگشایی مدارس

های خانگی یا مراقبت»برای  میلیارد دلار ۴۰۰

 است «عمومی از افراد مسن و افراد دارای معلولیت

برای امکانات فرزندپروری،  میلیارد دلار ۳۶۰

های دولتی، مسکن ساخت مدرسه و ساختمان

 هاارزانقیمت و دانشکده

آب های زیرساخت یبرای ارتقا میلیارد دلار ۶۹۰

آشامیدنی و میلیاردها دلار دیگر برای گسترش 

 های برقیروزرسانی شبکهدسترسی پهنای باند و به

 میلیارد دلار ۵۷۵

برای حمایت از 

 ها و کودکانخانواده

برای  میلیارد دلار ۵11

 آموزش

نیز  میلیارد دلار ۸۰۰

برای افزایش اعتبار 

 مالیاتی

  دفاعی

ونقل، بنادر، های حملبرای پروژه میلیارد دلار ۲۶1

 **ها و توسعه وسایل نقلیه الکتریکیفرودگاه

ساخت توسعه،  برای تحقیق، تولید، میلیارد دلار ۵۸۰

 ***های نوینگذاری در حوزه  فناوریو سرمایه

 

 امنیتی

 ۲تقویت امنیت سایبری )

 میلیارد دلار(

حمایت از  میلیارد دلار ۴۰۰

جوامع محلی )ایالتی/ محلی/ 

 *(سرخپوستی

  

 تریلیون دلار ۸/1 تریلیون دلار ۳/۲ تریلیون دلار ۹/1 کل بودجه
 هامدی ایالتاها و ناکاردنبال افزایش نارضایتیبه*جهت کنترل اوضاع در شرایط بحران 

ها و ، بنادر، فرودگاهونقلهای حملدفاعی در آمریکا، بودجه تخصیص داده شده در بخش پروژههای زیرساخت یهای مرتبط با ارتقا* تحلیل

 .1دانندتوسعه وسایل نقلیه الکتریکی را بیشتر مرتبط با حوزه دفاعی می

پژوهشی وابسته به وزارت دفاع  هاییکی از آژانس 2های دفاعی مرتبط است. دارپابا امنیت ملی و سازمان این حوزه عمدتاً ها در** پژوهش 

 های نوین دارد. ها و دسترسی به فناوریدر زمینه تقویت زیرساخت یاو تحقیقات گسترده اهکه پژوهش ستآمریکا
 

                                                 
1  . DASD (Security and Information Operations). (1998); See Priebe, M., & Rooney, B. J. 

(2021, May 7). US Military Power Comes from More than Defense Budget. Retrieved from 

Defense News: www.defensenews.com  

2  . DARPA – Defense Advanced Research Projects Agency; www.darpa.mil 
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 امنیتی/دفاعی و اجتماعیهای یرساختز چگونگی تخصیص بودجه در سه حوزهنمودار 

 «های آمریکاییخانواده»و « اشتغال آمریکا»، «نجات آمریکا»در سه برنامه  

 
 

ن آدر آمریکا  تواند به شناسایی نقاط ضعفها میبررسی اهمیت هریک از زیرساخت

ها تبدیل تهدید»گذاری دولت بایدن را در راستای ها کمک کند و چگونگی سیاستحوزه

 د.کنمشخص « هابه فرصت

 

 اجتماعی، امنیتی و دفاعیهای زیرساخت اهمیت. ۲

های فیزیکی عمومی معنای شبکهمیلادی به 1980 حیاتی در دههزیرساخت  مفهوم

میلادی  1990ها بود. در دهه ها و فرودگاهها، تأسیسات آبرسانی، پلفرسوده مانند بزرگراه

زیر ساخت های 
%78؛ اجتماعی

زیر ساخت های 
%14؛ دفاعی

زیر ساخت های 
%8؛ امنیتی

درصد بودجه تخصیص داده شده به زیرساخت ها

زیر ساخت های اجتماعی

زیر ساخت های دفاعی

زیر ساخت های امنیتی
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های زیرساخت اصلی کشورها، محافظت از این امنیتی پیدا کرد و دغدغهاین مفهوم بعد 

کند، حیاتی را تعریف میزیرساخت  16آمریکا  وزارت امنیت داخلی 1.حیاتی و مهم بود

امکانات  ،شیمیاییهای زیرساخت های این کشور است:اولویت ءکه محافظت از آنها جز

خدمات  ،گاه صنعتی دفاعیپای ،سدها ،تولیدات اساسی ،ارتباطی ،تجاری

های مراقبت ،امکانات دولتی ،غذا و کشاورزی ،خدمات مالی ،انرژی ،ضروری

ای، مواد و کتورهای هستهآر ،فناوری اطلاعات ،بهداشتی و بهداشت عمومی

پژوهشکده  ۲.های فاضلابونقل و آب و سیستمهای حملسیستم ،ها مرتبطزباله

(، چهار بخش 2021ها ) رند نیز، طی گزارشی در حوزه چگونگی تأمین امنیت زیرساخت

های غیردولتی، ها و سازمانآموزشی، اندیشکدهمهم زیرساختی مؤسسات 

 16دیگر را نیز به این  دولتیالمللی و بینهای بیننهاد و سازمانهای مردمسازمان

  3.بخش اضافه کرده است

 

 بعد اجتماعی .1-۲

 دغدغه اصلی دولت بایدن در سه برنامه ارائه شده بازسازی شبکه امنیت اجتماعی و درواقع

-های اجتماعیگیری ویروس کرونا، بحراناجتماعی آمریکاست. همههای زیرساخت

                                                 
1  . DASD (Security and Information Operations). (1998). The Department of Defense Critical 

Infrastructure Protection (CIP) Plan. DOD Critical Infrastructure Protection Directorate. 

2  . See Homeland Security Presidential. (2003). HOMELAND SECURITY PRESIDENTIAL 

DIRECTIVE 7: CRITICAL INFRASTRUCTURE IDENTIFICATION, PRIORITIZATION, 

AND PROTECTION. Cybersecurity & Infrastructure Security Agency.   

3  . See Lilly,Bilyana; Moore, Adam S.; Hodgson, Quentine E.; Weishoff, Daniel; (2021); Rand's 

Scalable Warning and Resilience Model,  Rand Corporation 
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تر کرده و نقاط ضعف این کشور را در حوزه اجتماعی را پررنگآمریکا  سیاسی جامعه

تواند شرایط . هرگونه اقدامی سوای از رسیدگی به مسائل داخلی میتر ساخته استمشخص

ای از بودجه تخصیص داده تر کند. به همین دلیل بخش عمدهرا ملتهبآمریکا  اجتماعی

اجتماعی در سه حوزه اصلی بهداشت، های زیرساخت شده به سه برنامه، در راستای تقویت

 ه است. در این چارچوب منظور ازمتمرکز شدآمریکا  آموزش و رفاه اقتصادی در

سطح  یهایی ضروری است که در ارتقااجتماعی، خدمات و زیرساختهای زیرساخت

 سلامت و اقتصاد، فرهنگ و رفاه اجتماعی جامعه نقش مؤثری دارند. آموزش و

توانند ابزاری برای تقویت گیرند و میمرتبط با آن نیز در این حوزه قرار میهای زیرساخت

های دولتی باشند. اهمیت تقویت سازی جامعه برای سیاستگذاریها و آمادهر زیرساختدیگ

بسیار زیاد آمریکا  داری و لیبرالی چوناین حوزه و نهادهای مشابه برای کشورهای سرمایه

های اجتماعی و است، زیرا ابزاری برای فراهم کردن بستر مناسب برای تحقق سیاست

های زیرساخت ید. سیاستگذاری دولت بایدن در حوزه تقویتآشمار میسیاسی آنها به

 توان به دو بخش اصلی تقسیم کرد:اجتماعی را می

 ،بهبود شرایط نابسمان اجتماعی این کشور و کنترل شرایط .1

ا های دولت برای رقابت جهانی بسازی جامعه در جهت پیشبرد سیاستگذاریآماده .2

 های نوظهور.قدرت

ط قوت بایدن در تلاش است نقاط ضعف کشور را در این حوزه به نقا در واقع دولت 

قابت ربستر مناسبی برای حضور در عرصه آمریکا  تبدیل کند و با بهبود شرایط داخلی

 د. کنجهانی فراهم 
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 بعد دفاعی .۲-۲

میلیارد  715میلیارد دلاری را پیشنهاد کرده که  753دولت بایدن اخیراً بودجه امنیت ملی 

دلار آن را به وزارت دفاع تخصیص داده است. بررسی دقیق سه برنامه ارائه شده به کنگره 

نظر های پیشین در حوزه دفاعی است. بهحاکی از تفاوت استراتژی دولت بایدن با دولت

ها دفاعی و تأمین بودجه در راستای بر تقویت زیرساختآمریکا  ولت فعلیرسد تمرکز دمی

و روند رو به آمریکا  حیاتی است. با توجه به شرایط اقتصادیهای زیرساخت محافظت از

های عمومی در این کشور، دولت بایدن تقویت حوزه دفاعی را در چارچوبی رشد بدهی

تخصیص بودجه در حوزه پژوهش و فناوری  ها وغیرمستقیم و در بستر تقویت زیرساخت

پیش برده است. تحلیلگران بر این باورند که تخصیص بودجه در حوزه دفاع و امنیت ملی 

 هایی باشد کهگذاریهای فوری دفاع و متوجه سرمایهایالات متحده باید فراتر از هزینه

تأیید این واقعیت دولت بایدن با  1.کندمدت آماده میرا برای یک چالش بلندآمریکا 

کند های زیرساختی پیشنهاد شده به ایالات متحده کمک میکند که برنامهاستدلال می

های دولت بر استدلال 2.های آینده در موضع بهتری در رقابت با چین باشدتا در سال

گذاری در تحقیق و توسعه های حیاتی و سرمایهرقابت اقتصادی، تولید داخلی فناوری

ها متمرکز شده که در بستر دفاعی نیز حائز اهمیت است. از طرفی دیگر تقویت زیرساخت

 سیسات در بسیاری از موارد ازأدهد. این ترا افزایش میآمریکا  آوری تأسیسات نظامیتاب

تواند مثال، آسیب دیدن شبکه برق محلی می رایحیاتی جامعه هستند. بهای زیرساخت

                                                 
1  . See Priebe, M., & Rooney, B. J. (2021, May 7). US Military Power Comes from More than 

Defense Budget. Retrieved from Defense News: www.defensenews.com  

2  . White House Briefing Room. (2021, April 29). Remarks by President Biden in Address to a 

Joint Session of Congress. Retrieved from The White House. 
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آهن نیز به ها و راهمعنای ختم عملیات در تأسیسات نظامی باشد. تقویت بنادر، جادهبه

نظامی تاثیر دارد . تقریباً همه تجهیزات و های زیرساخت طور غیر مستقیم در تقویت

شود که بسیاری از آنها به بودجه بندرهای دریایی انجام می تجهیزات واحدها از طریق

 1.اندای زیرساختی موجود در این کشور شناخته شدههأمتکی هستند و از خلاآمریکا  دولت

آورد که تنها با تمرکز چین درحال ظهور، یک چالش پایدار برای ایالات متحده بهوجود می

برآورده کرد. برای داشتن توانایی محافظت توان آن را های دفاعی نمیصرف روی هزینه

از امنیت ایالات متحده در برابر این چالش برای مدت نامحدود، این کشور مجبور است 

پشتیبانی آمریکا  ها را انجام دهد تا از قدرت نظامیگذاریتری از سرمایهمجموعه گسترده

ار است فراتر از بودجه ناچآمریکا  کند و رشد اقتصادی را ترویج دهد. به همین دلیل ،

امنیت ملی و دفاعی در  یتری برای ارتقاهای گستردهدنبال روشانه، بهیدفاعی سال

 مدت باشد.بلند

 

 بعد امنیتی  .۳-۲

ها و امنیت شبکه به یکی دیگر از در چند سال اخیر، موضوع امنیت سایبری زیرساخت

نیز از این آمریکا  تبدیل شده است.ها و ابزار جدی تهاجم و تقابل های اصلی دولتچالش

های ناشناخته در سیستم نبوده است. روسیه و چین بارها با شناسایی خلأ احملات مستثن

، شرکت فناوری اطلاعات سولار 2020ند. در سال اسایبری آمریکا، آن را مورد حمله قرار داده

هایی ها اطلاعات بخشویندز، توسط نهادی خارجی مورد حمله سایبری قرار گرفت و طی ماه

                                                 
1  . See Priebe, M., & Rooney, B. J. (2021, May 7) 
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ای ملی از پنتاگون، وزارت امنیت داخلی، وزارت امور خارجه، وزارت انرژی، اداره امنیت هسته

های داری در اختیار این نهاد خارجی قرار داشت. وال استریت ژورنال گزارش داد شرکتو خزانه

های نند بیمارستانها ماخصوصی مانند مایکروسافت، سیسکو، اینتل و دلویت و سایر سازمان

این رخنه سایبری زنگ خطری  1.ودندهای ایالتی نیز هک شده بوزارت امور خارجه و دانشگاه

بر این کشور بود. علاوههای زیرساخت در راستای محافظت ازآمریکا  های امنیتی دربرای تلاش

های غیر دولتی گروهبا تهدید داخلی از جانب آمریکا  حملات سایبری از طرف نهادهای دولتی،

حیاتی این کشور در های زیرساخت ای که موجب آسیب جدی بهنیز مواجه بوده است. مسئله

های مرکزی شرکت خط لوله کلونیال در زمان دولت بایدن شد. حمله سایبری به شبکه

های برداری از چارچوبجاری یکی از این موارد است. مهاجمان با بهرهماه سالاردیبهشت

ها و اطلاعات را در مقیاس وسیعی به سرقت ف امنیت شبکه مرکزی این شرکت، دادهضعی

خواهی کردند. گسترش استفاده از ها باجبردند و در ازای عدم افشای اطلاعات از این شرکت

اساسی و عدم تطابق آنها با های زیرساخت های جدید و اینترنت، فرسودگیفناوری

رود. شمار میبهآمریکا  یکی از معضلات و نقاط ضعف بزرگ های روز درحال حاضرتکنولوژی

ن این نظام در سطح االمللی و مخالفای که آماج حملات رقبای این کشور در سطح بینمسئله

های اصلی پیشنهادی در سه برنامه مطرح داخلی شده است. در همین راستا، یکی از مؤلفه

های امنیت سایبری است. اقدامی فناوری یاسازی و ارتقشده مسئله تخصیص بودجه به مدرن

را در جنگ سایبری از بازدارندگی دفاعی به آمریکا  تواند موضعکه در صورت تحقق می

 بازدارندگی تهاجمی تغییر دهد.

                                                 
1  . Jibilian, I., & Katie, C. (2021, April 15). The US is readying sanctions against Russia over 

the Solar Winds cyber-attack. Here's a simple explanation of how the massive hack happened 

and why it's such a big deal. Retrieved from Business Insider: www.businessinsider.com 
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 اهمیت شناخت نقاط ضعف آمریکا. ۳

های تشخیص ضعف و قدرت کشورها، عملکرد آنها در تأمین امنیت و رفاه یکی از مؤلفه

های موجود از اوضاع نابسمان ها و گزارشتماعی مردم آن کشور است. فارغ از تحلیلاج

 یهای در پیش گرفته شده توسط دولت بایدن در راستای ارتقاجامعه آمریکا، سیاست

تر به این های این کشور در این زمینه است. نگاهی عمیقرفاه اجتماعی بیانگر دغدغه

نقاط ضعف موجود در ساختار داخلی آمریکا، حاکی از بر آشکار ساختن مسئله علاوه

بر اکنون علاوهآمریکا  ها برای تقابل با تهدیدهای خارجی است.اهمیت تقویت زیرساخت

سیاسی، در جایگاه جهانی نیز موقعیت رو به افولی دارد. ظهور -شرایط بحرانی اجتماعی

های آینده ه طی سالبازیگران قدرتمندی مانند چین و روسیه تهدیدی جدی است ک

م زند. در چنین شرایطی دولت بایدن در هبهآمریکا  تواند معادلات قدرت را به ضررمی

اجتماعی، دفاعی و امنیتی در راستای سه های زیرساخت تلاش است تا با تکیه بر تقویت

های خانواده»و « اشتغال آمریکا»، «نجات آمریکا»تریلیون دلاری  6برنامه بزرگ 

طور کلی دولت بایدن در راستای تبدیل را تثبیت کند. بهآمریکا  ، جایگاه جهانی«ییآمریکا

 تاکنون بر روی مسائل زیر تمرکز کرده است :« تهدید به فرصت»

وضع  یاجتماعی، امنیتی و دفاعی در جهت ارتقاهای زیرساخت تقویت -

جهانی -پساو تثبیت جایگاه این کشور در دوران آمریکا  نابسامان زیرساختی در

خود یکی از سردمدارن جهانی شدن است، بسیاری از پیامدهای آمریکا  ؛ درحالی کهشدن

های خارجی و جهانی شدن را نتوانسته مدیریت کند. تمرکز بیش از حد بر سیاست

 .ویژه در زمینه اجتماعی در این کشور شده استزیرساختی به المللی، سبب ایجاد خلأبین
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ی و دولتی و مشکلات و مسائل اقتصادی نیز به وخامت اوضاع دامن های فردمسئله بدهی

اعتمادی مردم به های افراطی، اختلافات قومی و بیزده و سبب افزایش ایدئولوژی

شده است. در چنین شرایطی کشورهایی مانند چین و آمریکا  دمکراسی آمریکایی و نظام

های موجود ها و نارضایتیدن زیرساختاند و با هدف قرار داروسیه از فرصت استفاده کرده

درصدد پیشبرد اهداف و منافع خود هستند. افزایش دسترسی به اطلاعات آمریکا  در جامعه

در فضای سایبری، اثرگذاری بر روندها و مدیریت اطلاعات، ابزارهایی هستند که طی چند 

مورد هدف را آمریکا  سال گذشته توسط کشورهای مختلف، نقاط ضعف زیرساختی در

شود. اکنون برداری در این حوزه تنها به بعد امنیتی محدود نمیاند. پتانسیل بهرهقرار داده

دهی اذهان عمومی، های تولید محتوا، شکلاجتماعی و در حوزههای زیرساخت در زمینه

نیز، بستر مناسبی فراهم است آمریکا  های موجود در جامعهو هدف قرار دادن نارضایتی

 .ای باشدالمللی و منطقهدر عرصه بینآمریکا  هایتواند اهرم فشاری بر فعالیتکه می

های کلی تغییرات آب و هوا و تغییر رویکرد مصرف انرژی به پیشبرد سیاست -

در عرصه رقابت در این آمریکا  های پاک در جهت بهبود جایگاهسمت انرژی

های انرژی در جهان تبدیل شده هترین سرمایه گذاران پروژ؛ چین به یکی از بزرگحوزه

( و بانک صادرات و واردات CDBاست. دو بانک مهم سیاست چین، بانک توسعه چین )

های انرژی خارج از کشور بین میلیارد دلار در بخش 7/196، درمجموع (EXIM)چین 

های انرژی در سطح جهانی اند. از تمام پروژهگذاری کردهسرمایه 2016و  2007های سال

درصد از کل  75های سوخت فسیلی حدود ، پروژهEXIMو  CDBأمین شده توسط ت
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 دولتی خود،های طی دهه گذشته، چین با کمک همین یارانه 1.انداعتبارات را تشکیل داده

دست گرفته است. امری  های خورشیدی ولیتیومی ارزانقیمت بهبازار جهانی را با باتری

آمریکا  های دمکرات و جمهوریخواههای جهانی و تحریک دولتکه منجر به کاهش قیمت

در دولت اوباما و یک جنگ تجاری  2های ضددامپینگطور که در تعرفههمان –شده است 

 3.عیار در دولت ترامپ دیده شدتمام

های مشابه در و توسعه فناوریهای الکتریکی بیلهای اخیر چین در حوزه اتومفعالیت -

عنوان ابرقدرت جهانی در ها را از ظهور چین بهحوزه انرژی پاک نیز، نگرانی آمریکایی

 در چنین شرایطی 4.های پاک دوچندان کرده استهای نوین و انرژیحوزه تکنولوژی

 چین را در این حوزه محدود سازد: هایروش عرصه فعالیتدرصدد است با دو آمریکا 

گسترش  پاک و یانرژ نهیو دانش در زم یدر حوزه فناور یگذارهیسرما شی، افزا یوآورن -

 کا؛یدر آمر هارساختیز

شورهای دهی به تقاضای انرژی پاک در بازار جهانی با اعطای اعتبارات مالی به کجهت -

قبال انرژی پاک در این کشورها و بالا بردن اهای زیرساخت درحال توسعه برای ساخت

 های پاک.عمومی به سوخت

دهی برای انرژی پاک با بهره کم و پشتیبانی وام -دنبال این استراتژی دوگانهبه  -

یابد و فضای جدیدی تقاضا برای این نوع انرژی از کشورهای میزبان افزایش می -ها ظرفیت

                                                 
1  . Liu, Chutu; Urpelanien, Johannes; (2021); Why the United States Should Compete with 

China on Global Clean Energy Finance; Brookings.  

2  . Anti-Dumping Duty 

3  . Trump Trade War 

4  . Lehr, D. (2021, March 20). Even Climate Change Is a Fraught Area for US-China 

Cooperation. Retrieved from The Diplomat: www.thediplomat.com 
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متحده  درواقع ایالات 1.کندهای خارجی در زمینه انرژی پاک ایجاد میگذاریبرای سرمایه

با استفاده از منابع مالی و فناوری نوین در این عرصه، بازار جدیدی برای خود تعریف و 

 کند. ایجاد می

 

 بندیجمع

تصویب شده است. با آمریکا  از سه برنامه ارائه شده به کنگره، تاکنون تنها برنامه نجات

پیشنهادی دیگر تصویب احتمال اینکه دو برنامه آمریکا  توجه به شرایط دوقطبی کنگره

طور نشوند و یا با تغییرات اساسی در میزان بودجه مواجه بشوند بسیار زیاد است. اما به

های مذکور، دغدغه کلی مسئله حائز اهمیت سوای از تصویب یا عدم تصویب برنامه

ت. ساجتماعی، دفاعی و امنیتی در آمریکاهای زیرساخت بازسازی، تقویت و احیای

دلیل شرایط یکم بهودهد که در قرن بیستانجام شده در این گزارش نشان میهای بررسی

های خارج از نابسامان اقتصادی و پرداختن بیش از حد به سیاست خارجی و فعالیت

داخلی های زیرساخت جدی در زمینه مرزهای ایالات متحده، این کشور با بحران و خلأ

هایی مانند است. از طرف دیگر ظهور قدرت های اجتماعی مواجه شدهویژه در زمینهبه

هستند. آمریکا  چین و روسیه نیز درحال برهم زدن معادله قدرت و تهدید جایگاه جهانی

د و به چالشی بزرگ کنرا متوجه خود میآمریکا  امری که حل هرگونه بحران داخلی در

ر دو اهرم داخلی تحت فشاآمریکا  شده است. درواقعتبدیل برای سیاستمداران آمریکایی 

 جایگاه جهانی خود را حفظ و تثبیت کند.  دبایو خارجی 

                                                 
1  . Liu, Chutu; Urpelanien, Johannes; (2021), Brookings. 
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، تا رسیدن به چنین شرایطی مسیر طولانی را در پیش داردآمریکا  درحالی که

تواند در به ( ایران و چین میCSPهایی مانند برنامه جامع همکاری راهبردی )برنامه

مایل به ابزار مناسبی باشد. با افزایش تدر راستای منافع کشور آمریکا  چالش کشاندن

های ارزانقیمت خورشیدی چینی ازسوی کشورهای عربی منطقه، ها و سوختفناوری

مریکا آ تواند توازن قدرت اقتصادیهای اقتصادی میتقویت روابط ایران و چین در حوزه

در ریکا آم یتواند در تغییر استراتژم زند. امری که میهبیش از پیش ب سیاآغرب را در 

در ا آمریک قبال ایران و کاهش فشار اقتصادی مؤثر باشد. شناخت نقاط ضعف زیرساختی

ها ین حوزهدر اآمریکا  افول .المللی نیز حائز اهمیت استتر اقتصادی و بینابعاد گسترده

به  صورت دومینووار سبب افول بسیاری از کشورهای اروپایی و اقتصادهای وابستهبه

تواند شود. بررسی نکات ارائه شده در این گزارش از این حیث مینی شدن میسیاست جها

آمریکا  ویژه در قبالالمللی، بهندر تعریف راهبردهای کلی جمهوری اسلامی در عرصه بی

ای سئلهبرداری از این موضوع ممؤثر باشد. شرایط کنونی جهانی و پتانسیل بالای بهره

های ریزیهای کلان کشور و در برنامهسیاستگذاری گیری ودر تصمیم دبایاست که 

  مدت و بلندمدت به آن توجه شود.کوتاه
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