
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 اظهار نظر کارشناسی درباره: 

 «طرح حمایت از خیرین سلامت»

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 اول سال ـ ازدهمی دوره

 229: ثبت شماره

 : چاپ شماره

 : چاپ تاریخ

 210: موضوعی کد

 17629مسلسل:  شماره

 1400مردادماه 

 مطالعات اجتماعی  معاونت





 خدانام  به
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 1 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 ................................................................................................ (سمن) نهادمردم یهاسازمان از یاگونه عنوانبه هاهیریخ

 4 .................................................................................................................................................. هاهیریخ یهاچالش و هابیآس

 9 ............................................................................................................................ (229 ثبت) نیریخ از تیحما طرح حیتشر

 9 .................................................................................................................................................................................... طرح یابیارز

 9 ............................................................................................................................................................. ییمحتوا یابیارز( الف

 16 .....................................................................................................................................................نگارش وهیش یابیارز( ب

 16 ............................................................................................................................................................. شنهادهایپ و یبندجمع

 18 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 

 





 

 

 

1 

 نظر کارشناسی درباره:ظهارا

 «طرح حمایت از خیرین سلامت»

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

صورت داوطلبانه و غیرانتفاعی با هستند که به NGOs(1 (های غیردولتیها یکی از انواع سازمانخیریه

های مردمی علاوه بر کمک به این تشکلاهداف نیکوکارانه در جوامع مختلف مشغول فعالیت هستند. 

. کنندمیها ایفا اقشار مستضعف جامعه، نقش شایانی در حکمرانی اجتماعی و برداشتن بار از دوش دولت

های مختلف حکومتی است که به بهبود شاخص ها امری مهم برای هررو حمایت از خیریهازهمین

 .شودمیاقتصادی و سیاسی منجر  ،اجتماعی

های غیردولتی، چه در جوامع صنعتی و چه در کشورهای گذشته تعداد و نقش سازماندهه در چند 

هایی چون ارائه خدمات و کمک به مردم در حال توسعه همواره در حال افزایش بوده است. فعالیت

تبلیغات  ،زاییفقرزدایی و اشتغال ،تأسیس مراکز بهداشتی و رفاهی ،ها، زلزله یا سیله در جنگزدمصیبت

ایفای نقش گروه نفوذ برای  ،های مردم، سیاستمداران و قانونگذارانو آموزش نظری برای افزایش آگاهی

)افزایش  هاافزایش ظرفیت ،ها و تهیدستانی چون زنان، اقلیتیهاویژه گروهبهرساندن صدای مردم 

سازی، پژوهش و ارتباطات و شبکه ،بسیج منابع ،شان(هایهای خود در راه انجام دادن مأموریتتوانایی

ای های توسعهنظیر کمک به محرومان و فقرا تا فعالیت صرف، ای که از حمایتهمچنین طیف گسترده

 گیرد.ای را دربرمیو رسانه

 :شودمیبندی چهار گروه دستهبه  های اجتماعیتشکلها یا های سازمانفعالیت

 را برعهده دارند؛ نهاهایی که نمایندگی آای و اجتماعی برای گروههای توسعه. فعالیت1

 . بسیج فعالان اجتماعی برای افزایش آگاهی و اعمال نفوذ؛2

 های جامعه؛با دولت و سایر بخش های خاص در رابطه. نمایندگی منافع و علایق گروه3

 . نظارت بر عملکرد دولت، رفتار و اعمال مقامات؛4

تر و نقش آنان را در تعیین سرنوشت خود پررنگ نهادمردمهای گسترش حضور مردم در تشکل

 .کنددهی شده و فعال تبدیل میمند، سازمانای را به مشارکت تأثیرگذار، هدففرایند مشارکت توده

 ،یابدیافته و پایگاه اجتماعی دولت نیز گسترش میغیردولتی هویتحوزه عنوان به قویجامعه گونه بدین

 (.6567شماره مسلسل:  ،های غیردولتیتدوین قانون جامع ناظر بر فعالیت سازمان)لزوم 

                                                 
1. Non-Governmental Organization (NGO) 
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های آوری کمکحمایتی و جمعای، خیریهدر کشور ما معطوف به امور  1هاسمن تیعمده فعال

پیگیری و خصوص ویژه دربهمردمی در راستای کمک به نیازمندان است و نقش آنها در حوزه اجتماعی 

های صورتی که امروزه سازمانشود. در کمتر در نظر گرفته می ایها و در حوزه توسعهکاهش آسیب

 مطالباتبه همین سبب نیز اهم  پایدار سازند. های خود را معطوف به توسعهفعالیتکنند نهاد تلاش میمردم

ها و مشکلات های توزیعی آنهاست و به سایر نقشتمدید فعالیت منظوربه و مالیتأمین ها معطوف به سمن

نهاد و مردمهای تشکلهمه توجه هستند. طرح حاضر نیز از میان بی کاملاً ،هانقش تحقق آن در مسیر

ها کرده است. در ادامه مالی خیریهتأمین های چهارگانه فوق، نگاه حمایتی خود را متوجه بحث نقش

مشکلات و مسائل آنها بیان شده است تا با همه ها تشریح و و خیریه نهادمردمهای سازمانماهیت گزارش، 

ها بدون قانون برای خیریه که طرح هرگونه برنامه وچراگیرد؛  قرار ارزیابینگاهی جامع، طرح حاضر مورد 

 نهاد، ناقص و سطحی خواهد بود.های مردمدر نظر گرفتن نهاد بالادستی آن، یعنی سازمان

 

  )سمن( نهادمردمهای سازمانای از عنوان گونهبهها خیریه

با شخصیت حقوقی مستقل،  است تشکلیشود، اختصار سمن خوانده میبهنهاد که در ادامه مردمسازمان 

بشردوستانه و ، که برای انجام فعالیت داوطلبانه با گرایش اجتماعی سیاسیانتفاعی و غیردولتی، غیرغیر

های اجرایی آن نامهاساس قانون و اساسنامه مدون، رعایت چارچوب قوانین موضوعه کشور و مفاد آیینبر

وزیران نیز بدان هیئت  1395نهاد مصوب سال های مردمنامه تشکلچنانکه در آیین .کندفعالیت می

 :عبارتند ازها های این نوع سازمانویژگی اشاره شده است،

 اساس تصمیم دولتی و در چارچوب بودجه عمومی برکه تأسیس آنها  امعنبدین  :دولتی بودنغیر

و مجموعه دولت دارای  هاسمنمؤسس آنها باشند، البته غیردولتی  انجام نگیرد بلکه اشخاص حقیقی

سازد. ابعاد دولتی بودن همچنان میزانی از ابهام را در اذهان متبادر می .باشندارتباط و اثرات دوجانبه می

ی عدم مالکیت، عدم حضور امطرح است که آیا غیردولتی بودن یک سمن به معنسؤال  مثال این برای

منابع تأمین کمک به یا عدم تخصیص ردیف بودجه دولتی است و اینکه  ارکان سمن ودر مدیریت و 

های اعتبارات تعرفه ترجیحی، معافیت مالیاتی یا واگذاری طرحاعمال ها در قالب کمک، هبه، سمن مالی

آنها  تگیها خواهد بود و به وابسلتی بودن سمنوای به ایشان معارض قید غیردهای سرمایهتملک دارایی

 ؟شودمیمنجر به بخش دولتی 

 های تجاری و صنفی که دست یافتن به درآمد و سود و انجام فعالیت امعنبدین : غیرانتفاعی بودن

 هاسمنمدیران سازمان نباشد، هرچند این ویژگی،  و ر تقسیم منافع بین اعضا، مؤسسانمنظوهانتفاعی ب

صرف انجام یک فعل اقتصادی  دیگر، به تعبیر .داردرا از دستیابی به درآمد برای اداره امور خود باز نمی

                                                 

 )سمن( نهادهای مردمسازمان. 1
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های انتفاعی به نفع اعضا را مصداق انتفاعی مورد نظر نیست بلکه تخصیص سود و منابع ناشی از فعالیت

 دانیم. می سمنبودن یک 

 انین کند برای تحقق اهداف خود در چارچوب قومی سعی سمنکه  امعنبدین  :تمایل به استقلال

های ا گرایشیزیر نفوذ صاحبان قدرت و برخوردار باشد و  موضوعه تا حد ممکن از درجه استقلال بالایی

 .مختلف قرار نگیرد

 شی، انگیزشرایط محیطی و فکرطرز تناشی از  افراد که بنابر نیاز طبیعی هاسمن :داوطلبانه بودن ،

اساس اصل آزادی برصورت داوطلبانه و خودجوش و بهو  تأسیس، جامعه درهای مشترک افراد آرمان

 . شونداراده اشخاص اداره می

 ب قانون احزا (1)مشمول ماده  هایفعالیتمجموعه سیاسی دربردارنده  امر :غیرسیاسی بودن

گری، لبهاگرچه در این مسیر مطادنبال کسب جایگاه سیاسی در ساختار دولت هستند ه. احزاب بشودمی

بلیغات تتحصیل قدرت و نفوذ سیاسی از مسیر »اما گیرند ها پی میآموزش و هدایتگری را همچون سمن

 هاست.وجه تمایز اصلی این گروه با سمن« سیاسی

توانند مردم میبهتر ها این سازمان های دولتی در این است که اولاً ها بر سازمانمزیت اصلی سمن

کرده و به  دیده و در معرض آسیب را در سطح محدوده محله، روستا و غیره شناساییآسیبفقیر و افراد 

ین کارایی را نسبت دلیل ماهیت داوطلبانه خود با هزینه کمتر بهتربهها این سازمانثانیاً . کنند آنها کمک

های جامعه، مشارکت کار با گروه ازطریقنهاد ممردهای سازمانثالثاً رسانی دارند. به دولت در خدمت

 دارند.تأکید بخشند و بر ابتکارات خودیاری محلی محلی را ارتقا می

(، تباطاتسازی عمومی )ارآگاهاطلاع رسانی و توان در مواردی چون، را می هاسمن هایکارکرداهم 

د، ایجا(، مردمی )بسیج منابع ها و منابع کوچکجذب سرمایه(، جلب مشارکت مردمی )بسیج عمومی

افزایش ، هاارزیابی فعالیت، گسترش نظارت عمومی، مردم گسترش و تقویت هماهنگی بین دولت و

 .1 :ق سه موضوعاز میان کارکردهای فومشاهده کرد.  سازیهنجارو نهایتاً  وری در استفاده از منابعبهره

 ستنداز اهمیت و جایگاه بالاتری برخوردار ه ؛نظارت .3 و منابع بسیج .2 ،مردمی مشارکت جلب

 (.1399)مشکینی، 

خیریه( و )بنیادهای خیریه( شناخته های مؤسسههای مختلف با عناوینی چون )ها در کشورخیریه

که به قصد کسب هایی مؤسسه، یعنی هستند انتفاعیغیرهای مؤسسهمجموعه ها زیرشوند. خیریهمی

 .دنکناهداف مالی را دنبال میماورای د، بلکه هدفی نشوسسان یا اعضا تشکیل نمیؤمنافع مادی برای م

دسته اول افراد ثروتمندی هستند که : شوندها شناخته میعنوان اعضای خیریهبهسه گروه از شهروندان 

که با  شده جامعه هستند تمایل دارند ثروت خود را برای امر خیر خرج کنند. دسته دوم افراد شناخته

توجه به سرمایه اجتماعی و شبکه تعاملی وسیعی که دارند تمایل به ایفای مسئولیت اجتماعی خویش 

درخصوص اما اقتصادی یا اجتماعی ندارند  در جامعه هستند و دسته سوم شهروندانی هستند که سرمایه

های اجتماعی آسیبهر کمکی را برای رفع مند هستند و در این مسیر دغدغه کشور مسائل اجتماعی
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های کشور ریشه دهند. بسیاری از مسائل و مشکلات خیریهصورت داوطلبانه در اختیار مردم قرار میبه

های کشور به شاید اینکه در حال حاضر بسیاری خیریهها دارد. و اعضای خیریهمؤسسان در اهداف 

کنند و ش کارگزاران دولت ایفای تکلیف میهایی وابسته به منابع مالی دولتی تبدیل شده و در نقتشکل

بینند به سبب انحرافی های مالی دولت میبقای خود و معیشت کارکنان خود را در گرو جذب حمایت

ها از نگاه ای از سمنعنوان گونهبهها است که از اصول اولیه خیریه دارند. در ادامه اهم مشکلات خیریه

ها در سایر اقسام مشکلات خیریهشریح شده است. گفتنی است بسیاری از ها تدولت و از نگاه خیریه

ها مبتلابه ها وجود دارد که خیریهو فعالیت سمنتأسیس مسائلی ناظر بر اما شود ها نیز مشاهده میسمن

 .استآن نیستند و از حوصله این گزارش نیز خارج 

 

 هاهای خیریهها و چالشآسیب

ها را باید از دو نگاه مقابل مورد بررسی قرار داد. نگاه اول در شیوه های مرتبط با خیریهچالشها و آسیب

. در استها از دولت مواجهه دولت با خیریه متجلی خواهد شد و نگاه دوم معطوف به انتظارات خیریه

 ادامه اهم این موارد ذیل هر دو نگاه اشعار شده است.

هایی خلأهای نظارتی، دارای تناقضات و مور خیریه در کشور به لحاظ قوانین و عملکرد دستگاها

تواند های مالی شده است. عدم ساماندهی این حوزه در آینده میاستفادهءاست که موجب بروز برخی سو

مثبت  ثیراتأتخیریه، دارای  هایهسسؤمو  ها. سمنسبب بروز مفاسد اقتصادی و مالی کلان شود

اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در جامعه هستند. در حال حاضر بسیاری از خدمات بخش عمومی، توسط 

های مثبت خود، ممکن است به بسترهایی جنبه همهها در کنار گاهی خیریه. شودها ارائه میاین سازمان

ترین عاملی که در مهم. تبدیل شوند فرار مالیاتی و پولشویی استفاده و فساد اقتصادی مانندءبرای سو

شود، این است که نظارتی در کار نباشد. منجر استفاده ءخیریه ممکن است به سو هایهسسؤمحوزه 

 هایهسسؤمدر زمینه نظارت بر  گیرد.استفاده از آن شکل میءهرجا نظارتی در کار نباشد، سو اساساً

نظارت است. نگاه دیگر،  و نظارت انتظامیطرف دولت  ازنظارت یک نگاه،  :خیریه، دو نوع دیدگاه داریم

 .است از درون

شوراهای شهرستانی، شوراهای استانی عنوان مثال، بهنظارت دولت در این عرصه همواره محدود است. 

که حسب سطوح فعالیت متشکل تعداد محدودی نیروی دولتی  هاتوسعه و حمایت از تشکل و شورای ملی

رد مالی و اجرایی و همچنین حسن اجرای مفاد کلمظرفیت نظارت بر عو غیردولتی که به هیچ عنوان 

نهاد ندارند. مردمرا برای چندین هزار سازمان  وزیرانهیئت  1395مصوب نهاد های مردمتشکلنامه آیین

ای از ابهام است و الههپذیری این سیاست در که امکان نهاد استهای مردمبازرسی جمعی سازماندوم، 

نظارت تخصصی انجام دهد.  که بتواند تشکلی است فقدان ،در این حوزه هاترین خلأیکی از بزرگشاید 

اطلاعات آنها  کنند، عملاً خیریه بازرسی می هایهسسؤمکه از نی ابازرسکه در حال حاضر بسیاری از چرا
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و صنفی و همچنین ای های حرفهچندان موفق سازمان نظامنه. لکن تجربه نسبت به این حوزه محدود است

  زند.ها خود به این ابهام دامن میها در زمینه نظارت درونی و خودکنترلی مجموعهاتحادیه

 گری وتولی نهاد منجر بهمردمهای در حال حاضر، نبود قانون جامع حمایت و نظارت بر سازمان

دستگاه  چهار هاهیریصدور مجوز و نظارت بر خ خصوصدرعنوان مثال بهچندگانه شده است.  نظارت

 یهیبد فعال هستند. یصورت موازبه یانتظام یرویو ن اوقافسازمان  سازمان بهزیستی، وزارت کشور،

 نیا هیو عدم وحدت رو قهیعرصه واحد فسادزا خواهد بود. اعمال سل کی یبرا تیریمد تنوعکه  ستا

ان قالب این مدر گفتعرصه است.  نیدر ا یناهماهنگ و یموجب نابسامان هاهیریدر برخورد با خها دستگاه

ی و تمرکز این امور در وزارت کشور است که برخی به سبب گستردگی تشکیلات دولت درصدد حوزه،

خیریه  هایهسسؤممجوز  صدور اماکنند فرابخشی بودن ماهیت این دستگاه، از این پیشنهاد حمایت می

های مانهمچنین ساز. ها همراه خواهد بوداین تشکلبا نارضایتی ، ترین وزارتخانه کشورسیاسی توسط

معنا بی ، اساساًرانهادهای انتظامی مانند پلیس امنیت  توسطخیریه  هایهسسؤممجوز  صدور نهادمردم

 مین روهاز  .، بلکه اجتماعی استنه انتظامی و نه سیاسی خیریه هایهسسؤمکه فعالیت چرا ؛دانندمی

ولت دهرچند  ؛مرجع صدور مجوز آنها باید از جنس خودشان باشد معتقدند کهنهاد های مردمسازمان

 .تواند حاکمیت خود را اعمال کندنیز می
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 اجتماعیها از نگاه مدیران دولتی و فعالان های پیش روی خیریهچالشها و . اهم آسیب1شکل 
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های تنها به افزایش مشارکتنهها و فعالیت خیریهتأسیس طولانی و پیچیده صدور مجوز فرایند 

و از اقدام ناامید  شود بلکه بسیاری از خیرین را در همان ابتدای مسیرنمیمنجر مردمی در امور خیر 

 .سازدجمعی در این خصوص منصرف می

هایی شوقدر قوانین مالی کشور هیچ محدودیتی برای فعالیت در عرصه خیریه وجود ندارد. بلکه م

به های مستقیم تاقانون مالی (139)به لحاظ قوانین مالی و مالیاتی، ماده . نیز در نظر گرفته شده است

ین موضوع به ا و مفصلاً مشخصاً قانون مذکور (172)ها و بندهای ذیل آن، همچنین ماده همراه تبصره

ها کسر ینهاگر فردی بخواهد مالیات پرداخت کند، درآمدهای وی را از هزدر حال حاضر پرداخته است. 

 قانون (172)ماده  اساسبر اما کنند.دست آمده را در نرخ خاصی ضرب میبهند. سپس عدد کنمی

 آید.حساب میبه قابل قبول ایشان هایهزینه ءجز هامبالغ اهدایی مردم به خیریه های مستقیم،مالیات

ها در ز خیریهابرخی اما وجود دارد. نیز های مستقیم قانون مالیات (139)از این موارد تشویقی در ماده 

که فعالان الیشان نیز مشمول تخفیف مالیاتی قرار گیرد. درحهای اقتصادیایران تقاضا دارند تا فعالیت

های اقتصادی ایشان اند و فعالیتصورتی داوطلبانه و غیرانتفاعی پا به این عرصه گذاشتهبهاین عرصه 

 . کندالمللی تبعیت بین مانند تمام مردم از قواعد پذیرفته شده ملی و حتی

ترهای همچنین تفاوت برخورد ممیزهای مالیاتی در مواجهه با جداول مالی یکسان، از دیگر بس

. قواعد کندمیکه شبهه وجود رانت و رشوه را در این عرصه تقویت  ستهافسادخیز عرصه مالیاتی خیریه

های قابل قبول خیریه، یر مغرضانه از هزینهپذیر هستند و برخی از ممیزها با تفاستفسیرمالیاتی به قدری 

ه برای کاهش گیرند تا خیرین مجبور به پیشنهاد رشوعنوان مالیات در نظر میبهاعداد بسیار زیادی را 

 میزان مالیات خیریه شوند. 

های های دولتی و امکان جذب کمکاز قبیل کمک برای امور خیر های مالیمشوق علاوه بر این

اقتصادی ن مفسدااز  برخیهای اقتصادی و ، بسیاری از بنگاههای مالیاتیمندی از معافیتبهره مردمی و

رده و اقدام به های اجرایی سوءاستفاده کدستگاه نظارتی تواناقدام به ثبت خیریه کردند. ایشان از ضعف 

کنار فقدان  مقررات حمایتی در. به عبارت دیگر قوانین و کردندغیرقانونی  کسب منافع شخصی و غالباً

دی در ای شود که چند هولدینگ بزرگ اقتصاو فعالیت خیریهتأسیس تواند باعث سازوکار نظارتی می

کن مممجموعه خود داشته باشد و کمترین بخش از سود خود را به امور خیر تخصیص دهد و اینکه 

جاد شود ها را دارد ایدولتی به خیریه هایاست توسط خانواده یک مقام دولتی که امکان تخصیص کمک

نابع مالی ماقتصادی مفسدان آن استفاده شود. محتمل است قاچاقچیان و برای تأمین تا از رانت موجود 

ر خیر را به امو های مردمی ثبت کرده و بخشی از آنعنوان کمکبهحاصل از تخلفات قانونی خود را 

تواند بسیاری ها می. حتی ضعف نظارت بر خیریهکنندلشویی تخصیص داده و به این صورت اقدام به پو

آوری می، به جمعسوءاستفاده از وجدان و احساست مردتا با کنند برداران را ترغیب به ثبت خیریه از کلاه

 کنند. اقدام های مردمی به نفع خودکمک
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 مالی دهیو گزارش شفافیتها در عدم خیریهریشه مشکل فوق و بسیاری از مشکلات اقتصادی 

 و پولشویی ازجمله انحرافاتی  خیریه هایهسسؤماز دل همین  موجب شده تامسئله است و همین 

 لیباید قواعد ما روازاین پدیدار شود. المللیبین انقاچاقچیو  متخلفباندهای گیری شکل ،یرطهت

 ود.شاعم از نقدی و غیرنقدی کامل و با جزئیات گزارش  ،هاکمک همه أمنش و تعریف شود هاخیریه

انین قو همچنین در تنظیمخیریه و  هایهسسؤم فعالیتمجوز  ثبت و تمدیدفرایند باید در همچنین 

کشور در سال ی سازمان امور مالیاتالبته  .گیرد قرار، این ملاحظات مدنظر هاؤسسهممالی مربوط به این 

 هایهسسؤم به همراه نحوه نظارت بر درآمد و هزینهن اناظرظارت و انتخاب ن دستورالعملی برای 1393

 در فصل و خیریه مشخص هایهسسؤممنابع و مصارف آن در فصل پنجم  که ین کرده استیخیریه تب

شیوه  راشاره شده است. نظارت ب بر درآمدها و مصارفنظارت  ها و شیوهکمک آوریسازوکار جمع ششم

نقدی  هایکمک شیوه مصرفهای نقدی و غیرنقدی، نظارت بر کمک میزانآوری کمک، نظارت بر جمع

عدم  ست.تشریح شده ا آن دستورالعمل در فصل ششم نیز و سایر مواردسسه ؤمهای غیرنقدی و دارایی و

ق بسیاری حه های نظارتی در این خصوص منتج به نارضایتی شدید و بو اقدام کارای دستگاهمؤثر نظارت 

کنند یا به نیت داری میها نیز شده است. بسیاری از افراد که در لوای خیریه اقدام به بنگاهاز خیریه

کرده ها وارد ناپذیری به اعتماد مردم به خیریهجبرانهای شوند ضربهبرداری ایجاد میپولشویی و کلاه

مایه اجتماعی منابع مالی و سرها اعتماد ندارند و هاست. به تعبیر دیگر مردم به سیاق گذشته به خیری

ها و بریتیدهند. شاید به همین سبب است که در سنوات اخیر، سلها قرار نمیخود را در اختیار خیریه

دیدگان و های مردمی برای کمک به آسیبحتی افراد شناخته شده فضای مجازی، محل دریافت کمک

 اند.ها به حاشیه رانده شدهنیازمندان هستند و خیریه

 نهادمردمهای ها و سایر تشکلخیریه خصوصآمار دقیق در فقدان، هادر حوزه خیریه مسئله دیگر

گردش مالی  و ها و توزیع جغرافیایی آنهابه عبارت دیگر هیچ آمار رسمی و دقیقی از تعداد خیریهاست. 

توان تصمیم وجود ندارد. در شرایطی که امکان ترسیم وضع موجود فراهم نباشد چگونه می هاخیریه

 ؟کردخصوص ساماندهی یا حمایت از خیریه اتخاذ دردرستی 

 یرینطرح حمایت از خها در ایران آشنا شدیم، به بررسی حال که به تفصیل با مشکلات خیریه

  های حوزه سلامت را دارد.پردازیم که ادعای رفع مشکلات خیریهمی (229)ثبت  سلامت
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 (229)ثبت  تشریح طرح حمایت از خیرین

مجمع خیرین سلامت تأسیس ( پیشنهاد 1ماده به رشته تحریر درآمده در ماده ) 15طرح مذکور که در 

خواهد بود و وزارت بهداشت و درمان در سطوح استانی و ملی را داده است که اساسنامه آنها متحدالشکل 

های . ساختار این مجمع به مانند شرکتشودمیت وزیران تصویب و ابلاغ ئو آموزش پزشکی تهیه و هی

مجمع سان است که در مدیره، مدیرعامل و بازرهیئت نا(، امهیئت )یا  خصوص متشکل از مجمع عمومی

این نهاد، جمعی از مدیران ارشد دولتی و مقامات سیاسی ازجمله وزیر بهداشت و درمان و آموزش  ملی

نیز افرادی ازجمله رئیس دانشگاه  سطح استانی مجمعپزشکی، رئیس سازمان اوقاف و امور خیریه و در 

امنا در کنار ت هیئعنوان اعضای دائمی بهعلوم پزشکی استان، استاندار و مدیرکل اوقاف و امور خیریه 

 تعدادی از خیرین شهرستانی حضور خواهند داشت.

های مالی ای از مشوق( طرح پیشنهادی نمایندگان محترم، مشتمل بر مجموعه15( الی )6مواد )

های زیر تدوین ها در قالببینی شده است. اهم این مشوقاست که برای خیرین حوزه سلامت پیش

 :اندشده

 ،عنوان کمک و هبهبهنقدی دولت های الف( کمک

 ،های علوم پزشکی از محل درآمدهای اختصاصیهای نقدی دانشگاهب( کمک

 ،های بودجه عمومی کشورهای علوم پزشکی از محل ردیفهای نقدی دانشگاهج( کمک

 ،ها توسط دولتهای جاری و سربار خیریهد( جبران بخشی از هزینه

 ،تجهیزات مربوطه توسط دولت( کمک به واردات ـه

 ،و( معافیت و یا بخشودگی بخشی از عوارض گمرکی، سود بازرگانی و مالیات

 ،گذاری ترجیحی برای خدمات واحدهای بهداشتی، درمانی و آموزشیز( تعرفه

 ح( استفاده از ثلث اموال متوفی برای موارد وصیت شده.

 

 ارزیابی طرح 

 بررسی و «نگارشاسلوب » و «محتوا»منظر دو  از خیرین سلامتدر ادامه گزارش، طرح حمایت از 

 شده است. ارزیابی

 

 الف( ارزیابی محتوایی 

 : کلیات طرح

شود، فرض بر این است که آن در قواعد و حقوق عمومی هرگاه از یک شخصیت حقوقی نام برده می

و ساختار، قواعد اداری، استخدامی، مالی و معاملاتی آن و کرده قبلاً قانون تعریف را شخصیت حقوقی 
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شود های دولتی میعنوان مثال وقتی صحبت از سازمانبهارتباط آن با نهادهای نظارتی تبیین شده است. 

قانون مدیریت خدمات کشور، قانون استخدام کشوری، قانون محاسبات عمومی و سایر قوانین عمومی 

های بخش آیند. برای سازمانها در بستر حقوقی ایران به کمک میاجرایی این سازمانبرای تبیین قواعد 

های بخش تعاون، قانون بخش تعاون اقتصاد جمهوری اسلامی خصوصی، قانون تجارت و برای سازمان

با  .تکنون تصویب نشده استای مستقل ها هیچ قانونلکن برای خیریهاست  ایران و البته قانون کار حاکم

های شخصیت حقوقی سازمان 1311قانون تجارت مصوب  (585)و  (584)که در مواد وجود این

ها تنظیم نشد. ین سازمانای برای ساماندهی به امور اهیچ قاعده 1384تا سال اما غیرتجارتی معرفی شد 

وزیران با محوریت هیئت مصوب مجلس شورای اسلامی،  جای تدوین قانونبهنیز  1384سال در  چندهر

تنها عاری از ایراد نیست نهتصویب کرد که  نهاد رامردمهای سازمان نامه اجراییآیین اطلاعاتوزارت 

تأثیرگذاری سطح  اندازه یک قانون، دامنه شمول و به تواندگاه نمیهیچ هانامهدلیل ماهیت آیینبهبلکه 

گری زمانی که قانونی جامع و مانع برای ساماندهی و تنظیمنتیجه تا درو ضمانت اجرایی داشته باشد. 

عنوان بهها خصوص خیریهدرنهاد تدوین و تصویب نشده اقدام در جهت قانونگذاری مردمهای سازمان

 مورد است.ها، بلاوجه و بیبخشی از پهنه وسیع این سازمان

 

 آنها هایموضوعاهم  نیینهاد و تعمردم یهاسازمانانواع  میترس. 2 شکل

 
 

ها در سه حوزه اصلی فعالیت دارند. برخی برای شود، سمنگونه که در شکل فوق مشاهده میهمان

ای مردم و اعضای سمن هستند تا پس از دنبال تجمیع منابع مالی و سرمایهههای اجتماعی برفع آسیب

 ها غالباًرا در میان ایشان توزیع کنند. خیریهشناسایی مددجویان و نیازمندان، خدمات و کالاهای عمومی 

عمومی  دنبال ترویج آموزش و کارآفرینی و بهبود سوادهکنند. برخی دیگر بدر این حوزه ایفای نقش می

ها نیز در پی نظارت بر دولت و پیگیر نهایت بخش دیگری از سمندرمردم هستند و  و توانمندسازی آحاد

سمن

توزیعی

تأسیس تأمین مالی نظارت انحلال شبکه ارتباطی

توانمندسازی مطالبه گری
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آنها هستند. ایشان پلی هستند میان مردم و دولت تا بتوانند صدای مردم را های تصمیمعوارض ناشی از 

تأیید محقق ساختن قاعده اصالت مردم بر دولت و  ،به گوش سیاستگذاران برسانند. رسالت این گروه

های منبه س تنها از میان این سه گروه صرفاًنهطرح حاضر با وجود این، وکالت دولت در قبال مردم است. 

ها( از قبیل مباحث نظارتی، شیوه )خیریه مسائل و مصائب آنهاهمه توزیعی توجه داشته بلکه از میان 

سازی و امثالهم، تنها خیریه و دسترسی به ابزارهای شبکهتأسیس ها، پیچیدگی فرایند انحلال خیریه

پیشنهاد حاضر به هیچ عنوان جامعیت  حیثاینازداده است و  ها را مدنظر قرارمالی خیریهتأمین موضوع 

مصوب  کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول30ماده )گفتنی است در  ندارد.

قانون امور گمرکی  (119ماده )و  1366های مستقیم مصوب ( قانون مالیات172( و )139)د وام، 1394

تواند این احکام می اجرای است و چگونگیها دیده شده یههای مالی زیادی برای خیرمشوق 1390مصوب 

 نمایندگان محترم از دولت باشد.سؤال  محل

 

 هاهای خیریههای قانونی درخصوص فعالیت. مشوق1جدول 

 حکم قانون

( 139ماده )

قانون 

های مالیات

مستقیم، 

(1366) 

 اتتبلیغ قبیل از اموری مصرف به شرعی موازین طبق که عام موقوفات درآمد از قسمت آن –ح 

 درمان، و شتبهدا تربیت، و تعلیم اکتشافات، اختراعات،فنی، دینی، علمی، فرهنگی، تحقیقات اسلامی،

و  مدارس و اسلامی علوم مدارس و علمیه هایحوزه و مصلاها و مساجد نگهداری و تعمیر و بنا

نی، هزینه یا وام و اطعام، تعمیر آثار باستانی، امور عمرانی و آبادا یههای دولتی، مراسم تعزدانشگاه

لزله، زدیدگان حوادث ناشی از سیل، آسیبکمک به مستضعفان و آموزان و دانشجویان،تحصیلی دانش

های مزبور به هزینه سوزی، جنگ و حوادث غیرمترقبه دیگر برسد، مشروط بر اینکه درآمد وآتش

 .وقاف و امور خیریه رسیده باشد، از پرداخت مالیات معاف استتأیید سازمان ا

 اند،سیدهر ثبت به که المنفعهعام و خیریه مؤسسات غیرنقدی و نقدی دریافتی هدایای و هاکمک –ط 

زمان امور سا و شود ماده این «ح» بند در مذکور امور صرف آنها اساسنامه موجب به آنکه بر مشروط

 .مالیاتی کشور بر درآمد و هزینه آنها نظارت کند، از پرداخت مالیات معاف است

 ای،حرفه مجامع اعضاء عضویت حق همچنین و غیرنقدی و نقدی دریافتی هدایای و هاکمک –ی 

 به هک وجوهی و باشند ربطذی مراجع از مجوز دارای که غیردولتی هایتشکل و هاانجمن و احزاب

 اریزوزبور مالزحمه اعضاء آنها کسر و به حساب مجامع موجب قانون و مقررات مربوط از درآمد یا حق

 .شود، از پرداخت مالیات معاف استمی

( 172ماده )

قانون 

های مالیات

مستقیم، 

(1366) 

یر منظور بازسازی یا کمک و نظابههای تعیین شده از طرف دولت صد درصد وجوهی که به حساب

های وجوه پرداختی یا تخصیصی و یا کمک شود و همچنینصورت بلاعوض پرداخت میبهآن 

 ل مدارس،غیرنقدی بلاعوض اشخاص اعم از حقیقی و یا حقوقی جهت تعمیر، تجهیز، احداث و یا تکمی

ها و سایشگاهآهای تربیتی و دوگاهها، مراکز آموزش عالی و مراکز بهداشتی و درمانی و یا اردانشگاه

کز فرهنگی و مراکز بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره( و جمعیت هلال احمر و کتابخانه و مرا

و  های آموزش و پرورش، فرهنگ و آموزش عالیدولتی( طبق ضوابطی که توسط وزارتخانه) هنری

مالیات  شود از درآمد مشمولیی تعیین میدارا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و امور اقتصادی و

 .باشدعملکرد سال پرداخت منبعی که مؤدی انتخاب خواهد کرد قابل کسر می
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 حکم قانون

( 119ماده )

قانون امور 

گمرکی، 

(1390) 

صادرات  قانون مقرراتی یاجرانامه آیینهای مذکور در جدول تعرفه گمرکی ضمیمه معافیتعلاوه بر 

ها و قراردادهای مصوب موافقتنامهها، نامهتصویبهای دیگری که به موجب قوانین، معافیتو واردات و 

 د:باشمیمجلس شورای اسلامی برقرار شده است، موارد زیر نیز از پرداخت حقوق ورودی معاف 

المنفعه با معاذـ دارو و لوازم طبی و بیمارستانی مورد احتیاج درمانی و بهداشتی مؤسسات خیریه و 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی گواهی

زیر وـ فهرست این مؤسسات با تأیید وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی با پیشنهاد  تبصره

 .رسدمیوزیران ت ئهیامور اقتصادی و دارایی به تصویب 

 ـوسائط نقلیه  مداد و نجات اجمله آمبولانس، خودروهای فرماندهی امداد و نجات، خودروهای ویژه ازر

غذایی،  ادسواری، دارو، لوازم پزشکی طبی و بیمارستانی، بالگرد و قایق امدادی، مو یاستثنابه 

منظور کمک بهساخته یا سایر کالاهای امداد و نجات مورد نیاز که پیشهای خانهپوشاک، پتو، چادر، 

های تصریح شده مأموریتدیدگان از بلایای طبیعی یا حوادث غیرمترقبه یا سایر وظایف و آسیب به

ران وارد در اساسنامه هلال احمر جمهوری اسلامی ایران که به نام هلال احمر جمهوری اسلامی ای

 .شود با تشخیص وزارت امور اقتصادی و داراییمی

ها و سوانح نبحراهنگام وقوع ی بهیاهداتشریفات گمرکی و ترخیص کالاها و اقلام وارداتی و  تبصره ـ

 .آیدمیعمل بهای در کمترین زمان ممکن منطقهو حوادث غیرمترقبه ملی و 

( 30ماده )

قانون رفع 

 دیموانع تول

و  ریپذرقابت

نظام  یارتقا

، کشور یمال

(1394) 

های تولیدی را در بنگاهاشخاصی که آورده نقدی برای تأمین مالی پروژه ـ طرح و سرمایه در گردش 

ورای شقالب عقود مشارکتی فراهم نمایند، معادل حداقل سود مورد انتظار عقود مشارکتی مصوب 

سود دل کننده سود، معاپرداختشوند و برای میپول و اعتبار از پرداخت مالیات بر درآمد معاف 

 .شودمیعنوان هزینه قابل قبول مالیاتی تلقی بهپرداختی مذکور 

را از بنگاه  تواند آورده نقدینمیکننده از معافیت موضوع این ماده تا دو سال استفادهـ «1»تبصره 

، مالیات تولیدی خارج کند. در صورت کاهش آورده نقدی، به میزان ارزش روز معافیت استفاده شده

 .شودمیسال خروج آورده نقدی، اضافه 

 

 اجتماعی، امور در مشارکت برای مردم از حمایت درخصوصحاضر فارغ از عدم جامعیت طرح 

های درمانی( و حمایتو های فیزیکی )مراکز بهداشتی زیرساخت ایجاد بر عمدتاً  رو پیش طرح تمرکز

تر از آنچه که امروزه حوزه فعالیت و اقدامات خیرین سلامت طیف گستردهدرحالیاست مالی و مالیاتی 

 بازی و لباس برای کودکانعنوان مثال، تهیه اسباببهشود. پردازد را شامل میطرح حاضر به آن می

)نقاشی،  های بیماران، انجام رایگان امور فنیسراها برای همراهان و خانوادهبیمار، تهیه غذا و همراه

...( مراکز خدمات سلامت، ارائه خدمات بهداشتی، پزشکی، دندانپزشکی، توانبخشی،  وتأسیسات 

د که نروشمار میبههای مذکور و ...  هم جزء فعالیت خیرین سلامت حوزهمتخصصان توسط  روانشناسی

شوند. های حقیقی و حقوقی )داخلی و خارجی( انجام میصورت فردی یا گروهی و در قالب شخصیتبه

های زیرساختی ای که باید به آن توجه کرد این است که بسیاری از خیرین توان مشارکت در پروژهنکته

های همچون پژوهشهایی موضوعد. از طرفی رسانی کننتوانند به طریق فوق خدمترا ندارند ولی می

ارتقای د و گذاری خیرین قرار گیرتواند هدف سرمایهکه می استهایی حوزه سلامت نیز ازجمله حوزه
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تر دلیل بازده طولانیبهها گذاری در این حوزهتمایل به سرمایه معمولاً اما .دلامت را تسریع بخشنظام س

 ناملموس، کمتر از بخش درمان است لذا باید حمایت و تقویت شوند. تأثیرات و 

ش زیادی اینکه نسبت به خیرین سلامت نگاه سنتی دارد، در مورد بخ درمجموع این طرح علاوه بر

 نتی بهموجب این نگاه ساست. تجربه نشان داده است که به از خیرین این حوزه سکوت اختیار کرده

تأمین ر تداوم دشود و از طرفی نقصان ها نمیدلیل اینکه توجهی به نیازها و اولویتبههای خیریه، فعالیت

شوند. لذا دیدگاه های ایجاد شده در مواردی قادر به ادامه فعالیت نبوده و تعطیل میمالی، زیرساخت

 افزاید.یسلامت نیز مکند، بلکه به مشکلات نظام تنها هدف اولیه کمک به دولت را محقق نمیسنتی نه

ها به سمت مناطق دهی منابع و فعالیتهای دولتی برای جهتالذکر، حمایتعلاوه بر موارد فوق

خش های پیشگیری و ارتقای سلامت، خدماتی که بدهی به پروژهمحروم و کمتر برخوردار، اولویت

جاد های مالیاتی، ایها و مشوقمعافیتمندسازی خصوصی تمایل مشارکت در آنها را ندارد، ضابطه

الی در دلیل وقوع پولشویی و فساد مبهویژه به) های خیریهرسانی و شفافیت فعالیتهای اطلاعنظام

در این طرح  ،و داوطلبان امور خیریه و امثالهمفعالان های رفاهی )نظیر بیمه( برای ، حمایتها(خیریه

  اند.مغفول واقع شده

 : طرح و مواد احکام

ر آن را ب «دولتی»کند که اگر نتوان عنوان مواد یک تا شش طرح، ساختار مبهمی را ترسیم می -

ساسنامه ابه سبب حضور اشخاص حقیقی و حقوقی دولتی در فرایند تشکیل مجمع و تدوین  نهاد، مسلماً

 ها را زیرمطمئناً استقلال خیریه، کندمیوزیران تصویب و هیئت ای تهیه متحدالشکلی که وزارتخانه

 ها در تعارض است. خیریه مردمیبرد و این امر با هویت میسؤال 

ها وجود ریهارتی مناسبی درباره خیالگوی نظ اینکه به توجه با( 7) ماده در «بلاعوض کمک» عبارت -

 .کندمی ایجاد را فساد و رانت زمینه ،ندارد

ت اسهای مختلف، برداشتن باری از روی دوش دولت و بخش عمومی فلسفه ورود خیرین به عرصه -

( طرح به آن 8)دولت که در ماده ازسوی اجازه پرداخت هزینه انشعابات برق، گاز و ... خیرین بنابراین 

شود. مواردی کند و به نوعی نقض غرض محسوب میاشاره شده است بار مالی برای دولت ایجاد می

نظر بهتر خیریه اقدامی منطقیتأسیس همچون تسریع استقرار امکانات مذکور برای خیرین در بدو 

 رسد.می

 شود.« جنسی»جایگزین کلمه « غیرنقدی»( عبارت 4در ماده ) -

له ذیل صورت کامل و صحیح قید شود؛ ازجمبهعنوان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی باید  -

 .(6و  3 ،2)ماده 
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عیین شود تهای تکمیل و تجهیز در قانون ( باید درخصوص نحوه و فرایند برآورد هزینه6در ماده ) -

ل صیا به قوانین جاری حاکم در این خصوص ارجاع داده شود؛ در غیر این صورت اطلاق آن با ا

 قانون اساسی مغایرت دارد.وپنجم هشت

ار وی در جمهور در امور بودجه دانست زیرا اختیئیسرکننده مسئولیت تحدیدتوان ( را می8ماده ) -

نون اساسی قا ششمویکصدوبیست با اصلمسئله کند و این تخصیص اعتبارات مصوب را محدود می

 مغایرت دارد.

ا ( مشخص نیست که مرجع تشخیص عدم تولید تجهیزات مذکور در داخل کشور و ی10در ماده ) -

 نهادی است.ناکافی بودن تولید آن چه شخص و 

و  هایهخیر توسط پزشکی تجهیزات واردات برای سازوکاری ( طرح،10با توجه به اینکه در ماده ) -

بینی نشده است، بدین شکل زمینه برای نیز تعیین تجهیزات پزشکی غیرقابل تولید پیش

ازار آزاد و در ب هایی همچون واردات تجهیزات با استفاده از مزایای مذکور در طرح و فروشاستفادهسوء

 شود، وجود دارد.یا واردات تجهیزاتی که مشابه آنها در داخل تولید می

وان اهای فردلیل کاهش منابع درآمدی دولت به سبب ایجاد فرصتطرح نیز به( 14و  13، 10)مواد  -

لی خواهد ها، برای دولت بار مامالیاتی، بخشودگی عوارض گمرکی و عوارض عمومی خیریه برای معافیت

رای و قابل طرح در مجلس شواست پنجم قانون اساسی وهفتادداشت و از این بابت معارض با اصل 

  اسلامی نیست.

ا براساس قانون برنامه ششم توسعه مغایر است؛ لذ (6)ماده  «الف»( طرح، با بند 14حکم ماده ) -

رأی نیاز به  نامه داخلی مجلس، تصویب ماده مزبور به جهت اصلاح قانون برنامهقانون آیین (181)ماده 

 نیز وجود دارد. (13)و  (10)سوم نمایندگان دارد. همین ایراد درخصوص مواد دو

کند ای تعیین گونهکند که وزارت بهداشت، تعرفه خدمات واحدهای خیریه را به( اشاره می11ماده ) -

ح ذیل وجود اداره آنها بدون نیاز به کمک دولت ممکن شود. در مورد این ماده چند نکته به شرکه 

 دارد:

o هاخیریه آموزشی و درمانی بهداشتی، واحدهای خدمات برای مجدد اریگذتعرفه امکان (11) ماده در 

اساس بر؛ لذا دارد تعارض  1کشور سالهپنج توسعه ششم برنامه قانون( 70) ماده «ث» بند با که کرده فراهم را

 دوسوم نمایندگان دارد.رأی تصویب نیاز به برای نامه داخلی مجلس قانون آیین (181)ماده 

                                                 

های کلی سلامت، تأمین منابع مالی پایدار منظور تحقق سیاستدولت مکلف است به(: برنامه ششم توسعه: 70ماده ) 1. 

 وزارت محوریت با بیمه نظامهای سلامت و مدیریت منابع سلامت از طریق برای بخش سلامت، توسعه کمی و کیفی بیمه
عمل سلامت بههای کلی اس سیاستبراس را زیر اقدامات برنامه اجرای اول سال پایان تا پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

دهنده خدمت، دارو و کالاهای سلامت در کشور اعم از دولتی، کلیه پزشکان و پیراپزشکان، مؤسسات و مراکز ارائه -ث :آورد

های مصوب وزارت مشیهای مصوب دولت از خطنهادهای عمومی غیردولتی، خصوصی و خیریه موظفند ضمن رعایت تعرفه
 .بعیت نمایندبهداشت، درمان و آموزش پزشکی ت
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o عیینت ،1395 مصوب کشور ایتوسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 9)ماده  «الف» بند مطابق 

 باید( یخصوص و غیردولتی دولتی، از اعم) دهندگانارائه همه برای درمانی تشخیصی خدمات هایتعرفه

 درمانی، ،بهداشتی مناسب رفتارهای تقویت جهت در واقعی قیمت و مصارف و منابع تعادل اصل رعایت با

 هاتعرفه نتعیی لذا. شود ابلاغ و تصویب وزیران، هیئت تصویب و سلامت بیمه عالی شورای پیشنهاد با

 ررفتا که غیرمنطقی هایتعرفه ایجاد یعنی آنها از عدول و است مشخصی اصول و فرایند دارای

 حال در که است ذکر شایان. داد خواهد سوق ناکارآمدی سمت به را کنندگانمصرف و دهندگانارائه

 بخش از و بیشتر دولتی بخش تعرفه از آن رقم که هستند خود خاص تعرفه دارای نیز خیریه مراکز حاضر

اصلاح آن  با توجه به اینکه قانون مزبور جزئی از قانون برنامه ششم توسعه است، .است کمتر خصوصی

 سوم نمایندگان دارد.رأی دونیاز به 

o پذیردمی رتأثی آن مدیریت نحوه از مستقیم طوربه خدمت ارائه شده تمام هزینه اینکه به توجه با 

 حتی و خیریه مراکز سایر برابر چند خیریه مرکز یک خدمات شده تمام هزینه است ممکن روایناز و

 فنی لحاظ از دهد پوشش را هاهزینه همه که شکلی به هاتعرفه تعیین به الزام لذا باشد خصوصی مراکز

 پوشش را هاهزینه که شود تعیین ایگونهبه خیریه مراکز خدمات هایتعرفه اینکه. نیست منطقی نیز

 هاعرفهت محاسبه یعنی گذاری،تعرفه به مربوط قوانین اجرای آن، حلراهاما  است مثبت اقدامی دهد

رویه ، از افزایش بیشده ارائه خدمات منطقی هایهزینهجبران  ضمن تا است واقعی قیمت اساسبر

رع مقدس تواند موجب اسراف و تبذیر شده که با شاطلاق این حکم میها پیشگیری شود. چرا که تعرفه

 قانون اساسی مغایر است.سوم وچهلاسلام و اصل 

o  باشد. مبهم است و باید معیار و ضابطه مشخص داشته« امکان اداره مستقل این واحدها»عبارت 

 یریه،خ مراکز به افراد که وجوهی درصد  100های مستقیم، قانون مالیات (172)به موجب ماده  -

 شودر میکس عملکرد سال پرداخت پردازند از درآمد مشمول مالیات... می بهداشت و درمان و و مدارس

ماده ود دارد که . این اعتقاد وجشودلحاظ میمالیاتی برای مراکز مذکور درواقع نوعی هزینه قابل قبول و 

 علاوه، اضرح طرح( 13) مادهحالی است که  . این درکندمیموجبات فرار مالیاتی را فراهم  (، خود172)

 یک شخص هکمعنا به این کند. مازاد آن وجوه را قابل انتقال به سال بعد می(، 172)بر مزایای ماده 

مالیات  در ازای کمک به یک مرکز بهداشتی درمانی، ممکن است چند سال از پرداخت حقیقی یا حقوقی

شود یمدهد، موجب کسری بودجه ای دولت را کاهش میشدت منابع بودجههباین تصمیم لذا . شودمعاف 

ن ماده مغایر ؛ از همین رو ذیل ایگشایدپیش میازبیشبهینه منابع را غیرو راه فرار مالیاتی و تخصیص 

 است و قابل طرح در مجلس نیست.پنجم هفتادوبا اصل 

های نقدی و غیرنقدی خیرین و همچنین فروش اموال کمک انتقالونقلمعافیت (، 14موضوع ماده ) -

زنی موجب کسری بودجه دولت، تخصیص غیربهینه منابع، چانهنیز مسئله های آنهاست که این یو دارای

؛ لذا این ماده ب کمک به مراکز بهداشتی خواهد شدها برای معافیت و فرار مالیاتی در قالسایر بخش
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نرخ مالیات در مورد اینکه آیا  ضمناً ست و قابل طرح در مجلس نیست.اپنجم هفتادومغایر با اصل 

یا خیر باید بررسی  مانعی بر سر راه خیرین شناخته شود عنوانبه که میزان زیادی نیست، انتقالونقل

 -های خیرین به مراکز بهداشتیاین معافیت کمک توان با قاطعیت گفت که با اعمالصورت گیرد و نمی

 د.سرازیر خواهد ش درمانی

 

 ( ارزیابی شیوه نگارش ب

 زیها نطرح»، 1379نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب ( قانون آیین127براساس ماده ) -

ر مقدمه به دآن  شنهادیو پ هیلزوم ته لیداراى موضوع و عنوان مشخص باشند و دلا دیبا ح،یهمانند لوا

رح لکن ط« باشد زیداراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح ن نیوضوح درج شود و همچن

ا به رهای قانونی یا موانع حقوقی موجود برای حمایت از خیرین حوزه سلامت بایست خلأرو میپیش

 .شدمینویسی پرهیز اختصارو از کرد میتفصیل تصریح 

حکام از جنس ا« خیریه در امور سلامت،های منظور حمایت از فعالیتهب»(، عبارت 1در ماده ) -

باید بنابراین گردید قانونی نیست و بخشی از دلایل توجیهی طرح است که باید در مقدمه آن اشعار می

 از متن این ماده حذف شود.

صره یا ( طرح حاضر هیچ ارتباطی به ماده مذکور ندارد. مبرهن است که تب11تبصره ذیل ماده ) -

رتباط ا)مندرج در تبصره(  «آورده ریالی خیرین»ت و یا تخصیص بر آن، لکن بر ماده اساستثنایی 

 ندارد. ((11))مندرج در ماده  «تعرفه خدمات واحدهای بهداشتی و درمانی»معناداری با 

ده یک زیبن...« قانون  (172)به موجب ماده »( در عبارت: 13مختصرنویسی در سطر اول ماده ) -

 یهات( قانون مالیا172به موجب ماده )»رسد منظور نگارنده عبارت: نظر میبهمتن حقوقی نیست. 

 بوده است.« 1366مستقیم مصوب 

 رایش دارد.استفاده شده در این مستند نامناسب بوده و نیاز به وی قلمگذاری، نظم خطوط و فاصله -

 
 

 پیشنهادهابندی و جمع

مشارکت اعضای آن بستگی دارد و در این راستا، نظام و حیات اجتماعی در جامعه بشری به تعاون و 

اسناد و است. خیرین سلامت مردم و های بالقوه مشارکت نیازمند استفاده از ظرفیت نظام سلامت نیز

توان به اند. از این قبیل میقرار دادهتأکید قوانین بالادستی کشور ما در موارد مختلفی این مهم را مورد 
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 و تشکیلات قانون( 1) ماده« 10و 7»، بندهای 13931 مصوب سلامت کلی هایسیاست «11» بند

 13953 مصوب توسعه ششم برنامه قانون( 65) ماده «ث»و بند 13672 مصوب بهداشت وزارت وظایف

 با همین هدف تدوین شده  طور که در مقدمه توجیهی آن اشاره شده. طرح حاضر نیز همانکرداشاره 

های مالیاتی و عوارض گمرکی بودجه و همچنین معافیتتأمین است. امتیازاتی که این طرح درخصوص 

گذاری خیرین سلامت در تواند به افزایش مشارکت و سرمایهبینی کرده است میو سود بازرگانی پیش

ها نیز که خیریهها عدم جامعیت طرح برای ساماندهی به امور سمنبه  با توجهاما  شود. منجر کشور

درخصوص  فراوان طرح حاضرایرادهای نقصان و  سبب به آیند و همچنینحساب میهبخشی از آنها ب

شود رفع شود و پیشنهاد می، با کلیات طرح مخالفت میهامرتبط با خیریهقواعد حمایتی و نظارتی 

کار،  یرین مرتبط با کودکانساز، خخیرین اعم از خیرین حوزه سلامت، خیرین مدرسههمه مشکلات 

گر های توانمندسازی و مطالبههای توزیعی در معیّت با دیگر فعالان حوزهزنان بدسرپرست و سایر حوزه

تأکید رو نهاد دیده شود. ازاینهای اجتماعی مردماجتماعی در بستر قانونی جامع برای ساماندهی تشکل

 پذیر جامعه و همچنین برای حرکت پرشتاب درآسیب قشر شود، دولت برای رفع مشکلات عدیدهمی

جهت توسعه و جهش تولید بایستی مردم را به سمت مشارکت در سیاستگذاری، نظارت و اقدام در 

شود برای اصالت . بدین سبب پیشنهاد میکندامور اجتماعی ترغیب و حمایت خصوص بهمدیریت جامعه 

هیل مشارکت مردم در این زمینه، طرحی جامع و علمی برای دادن به مردم در مدیریت جامعه و تس

های . مرکز پژوهششودهای مردمی با رویکردهای اجتماعی تصویب و به دولت ابلاغ ساماندهی تشکل

ای مجلس با عنایت به اهمیت موضوع، تمام قوای کارشناسی خود را عنوان بازوی مشاورهبهمجلس نیز 

 خواهد داد. ی قراردر خدمت مجلس شورای اسلام
 

 

  

                                                 

ي در تأمین، حفظ و ارتقا فرد، خانواده و جامعه فعالانهو  ساختارمندپذیری، توانمندی و مشارکت لیتئوفزایش آگاهی، مسا .1

ای کشور تحت نظارت وزارت بهداشت، درمان های فرهنگی، آموزشی و رسانهسلامت با استفاده از ظرفیت نهادها و سازمان
 .و آموزش پزشکی

 وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی عبارتند از:. 2

امکانات از طریق ایجاد و گسترش  فراهم نمودن تسهیلات لازم برای برخورداری همگان از خدمات درمانی در حدود -«7»بند 
های نواع بیمهو بخش خصوصی و نیز ا مؤسسات خیریهاستفاده از همکاری  بهبود استاندارد آنها و مراکز درمانی دولتی و

 .درمانی

سنین قبل از دبستان و  و مؤسسات خصوصی جهت اقدامات حمایتی برای کودکان در افراد خیرتشویق و ترغیب  -«10»بند 
معلولین جسمی، ذهنی و اجتماعی غیرقابل توانبخشی و ارائه این  سرپرست و نیازمند وافراد بی ها وسالمندان و خانواده

 .تاقداما نیانظارت بر  توسط مؤسسات دولتی و ضروریخدمات در موارد 

 ریزی نماید تا سهم وقف و خیریه از تأمینای برنامهگونهدولت موظف است با تشویق خیرین و واقفین و رفع موانع موجود، به .3

 .ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فناوری افزایش یابدمالی دانشگاه
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