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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «طرح تشویق و حمایت از خیرین»

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

در هر جامعه، معیار خوبی برای سنجش انسجام و مشارکت اجتماعی  های داوطلبانه و خیرانهفعالیتانجام 

ها موجب بر این، خیریهعلاوهحاکی از دغدغه افراد جامعه نسبت به یکدیگر است. زیرا در آن جامعه است؛ 

در  هادولترو شوند. ازهمیندولت می تکالیفکردن بار برای شهروندان و کمتأمین خدمات اجتماعی 

پیچیده اما در دنیای امروز و شرایط  کنند.حمایت می هااز خیریه یهای مختلفبه شکل تمام جهان

های مختلف اقتصادی و سوءاستفادهزیرا امر به سادگی گذشته نیست؛  این های اجتماعی،سازمان

لذا کمک  ؛ای امریست که بسیاری از کشورهای جهان با آن درگیر هستنداجتماعی از مجرای امور خیریه

 دقیق صورت گیرد. یبا نظارتو باید در چارچوبی مشخص  هابه خیریه

تواند می خیریه معاایجاد مجبا که  تصور این استکشور است و  خیریندنبال حمایت از هطرح حاضر ب

نهاد های مردمعنوان یکی از انواع تشکلهای کشور بههای خیریهند. در ادامه اهم آسیبکاین مهم را محقق 

شود که گیرند تشریح شده و در انتها بررسی میسیس و فعالیت میأهای اجرایی مجوز تکه از دستگاه

 ند.کها را رفع تواند مشکلات مرتبط با خیریهپیشنهادهای ارائه شده در این طرح تا چه اندازه می

 

 ها در ایرانوضعیت خیریه

از وجود  ررسمیها وجود دارد. آمارهای غیخیریه در ایران اطلاعات کمی درباره تعداد و زمینه فعالیت

 مدیاایرانی از یکسو و ناکار-فرهنگ اسلامی ظرفیتهزار خیریه در کشور حکایت دارند.  45بیش از 

له فقر در ایران ازسوی دیگر، موجب رواج ئرسیدگی به فقرا و حل مس درنهادهای حاکمیتی  نسبی

دلیل که بههای سیاسی و اقتصادی طور که اشاره شد، سوءاستفادهاند. اما همانها در ایران شدهخیریه

های سوق یافتن برخی یکی دیگر از جنبه دهد،های پراکنده قانونی و عدم نظارت کافی رخ میمشوق

باید ضمن حمایت و هدایت خیرین دلسوز، به شناسایی دقیق . پس ستهابه سمت خیریهسودجو افراد 

و  اهم مسائل ها شد.مانع از وقوع مفسده در زمینه خیریه مشکلات این عرصه پرداخت و با رصدی دقیق

 :استذیل  شرحبهها در ایران عمده خیریه هایچالش
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  هاي داده در حوزه امر خیرفقدان یا ضعف در پایگاه .1

ها، عدم ریهرو هستیم. عدم اطلاع دقیق از خیهها ما با ضعف شدید آمار و اطلاعات روبخیریهدر حوزه 

ها به های موجود )در موضوعات و مناطق مختلف کشور(، عدم اتصال خیریهنیازسنجی دقیق از خلأ

ای ربها به یکدیگر سنجی ادعای متقاضیان کمک، عدم اتصال خیریههای اطلاعاتی برای صحتپایگاه

های ایگاهپترین مشکلات در ثبت خدمات ارائه شده به متقاضیان برای جلوگیری از سوءاستفاده از مهم

ی کارامدتواند (. هریک از این مشکلات به تنهایی می1۳۹7 ،پوردر این عرصه هستند )مسعودی داده

 ا مهیا سازد.برای فساد ر برو گرداند و ابهام موجود ممکن است بسترهاییهها را با چالشی جدی روخیریه

 هافقدان شفافیت در مورد عملکرد خیریه .2

می در های رسمی و غیررسدر کشور ما آمارهای مختلفی درباره خیریهتر بیان شد، طور که پیشهمان

ها و فعالیت ،این برعلاوهبه تفکیک مناطق جعرافیایی ارائه نشده است. ایران وجود دارد و آمار متقن و 

رو شود. ازهمینهای آمار عمومی یافت نمیمنابع مالی و خدمات ارائه شده توسط ایشان در پایگاه

د و همین ها در محل زندگی خود و نحوه عملکرد ایشان ندارنمخاطبان تصویر مناسبی از وضعیت خیریه

ت خیریه اطلاعات مناسب از مؤسساوجود  آید.حساب میامر یکی از موانع مهم مشارکت در امر خیر به

ددجویان ی را برای مؤسسات، خیرین و ممتعدد واحد منافع یپایگاهدر ایشان روز شدن اطلاعات و به

 از: ها عبارتندنبرخی از آ دنبال خواهد داشت کهبه

 . ثبت خدمات ارائه شده به متقاضیان برای جلوگیری از سوءاستفاده؛1 

 های موجود )در موضوعات و در مناطق مختلف کشور(؛. نیازسنجی دقیق از خلأ2 

 صحت ادعای متقاضیان کمک؛سنجش . ۳ 

 ؛ها و حوزه فعالیت در مناطق مختلف کشور. اطلاع دقیق از تعداد خیریه4 

 ؛ها. افزایش اطمینان مردم به خیریه5 

 ؛ها و توان مقایسه آنها با یکدیگرخیریهکیفیت خدمات . آگاهی مردم از 6 

 ؛ها برای ارائه خدمات به محرومین. ایجاد رقابت مثبت میان خیریه7 

 .ها. پایین آمدن امکان سودجویی و فساد در خیریه8 

 چندگانه يگریتول .3

ن اوقاف و سازما ،یستیچهار دستگاه وزارت کشور، سازمان بهز هاهیریدرباره صدور مجوز و نظارت بر خ

احد وعرصه  کی یبرا تیریاست که چهار نوع مد یهیفعال هستند. بد یصورت موازبه یانتظام یروین

 هیدت رووح دمو ع قهیفساد خواهد شد. اعمال سل شیافزا جهیدر نظارت و درنت یموجب بروز ناهماهنگ

تمرکز  نیابراعرصه است. بن نیدر ا یو ناهماهنگ یموجب نابسامان هاهیریها در برخورد با خدستگاه نیا

 .دنکمشکل را مرتفع  نیا تواندینهاد م کیصدور مجوز و نظارت در 
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 جانبه نظارتري از یک الگوي همهها و عدم برخوردافساد در خیریه .4

 یله اساسئسم کینهادها  نیمردم به ا ینهاد هستند، اعتماد اجتماعسازمان مردم کی هاهیریاز آنجا که خ

رفتار و عملکرد  لیدلبه هاهیریو خ نیریخ یبرخ ریاخ یهاآنهاست. متأسفانه در سال تیبقا و فعال یبرا

 اند. رو کردههاطره روببا مخ زیها را نهیریر خیسا یاجتماع هیاند و سرمااعتماد خدشه وارد نموده نینادرست، بر ا

ارتباط با  ،یاتیفرار مال ،ییمشکوک، پولشو یاقتصاد یهاتیفعال ،یو انتخابات یجناح یهادخالت

و  هانفعان در خیریهن و ذیدلیل دخالت و حضور مسئولا، تعارض منافع بهگانهیب یاطلاعات یهاسیسرو

 یهاهیریخ یهاچالش نیتراز مهم هاهیریخ یتوسط برخ ازمندانیبه ن یمردم یهاعدم پرداخت کمک

 یعموم یدر بسترها هاهیریخ یمال یهاصورتعملکرد و  تیاست. شفاف ریاخ یهاکشورمان در سال

مشکلات را  نیا تواندیم یعدم ثبت اطلاعات مال یانگارجرم یبرا قیدق نیقوان نیو تدو نترنتیمانند ا

دهنده نسبت معکوس و نشان یفراوان یو داخل یالمللنیب یهاکاهش دهد؛ چنانکه گزارش یادیتا حد ز

 کیاستراتژ یهایمرکز بررس ،سنجش فساد یهاارش شاخصو فساد هستند )گز تیمعنادار شفاف

 1.(25-5: 1۳۹7 ،یجمهوراستیر

نظامی که در کشور در گرو ترسیم نظام اجرایی و نظارتی است.  آفرینی بهینه مؤسسات خیریهنقش

بلکه به نحو مناسبی  شود، مناسب مؤسساترسانی تنها بتواند تسهیلگر خدمتنه صحیح در صورت اجرای

ه با مسائل گوناگون ملی هدر مواج کارامدو همچون ابزاری  دهدرا پاسخ خیرین و مددجویان های دغدغه

بررسی پیشینه تاریخی و سوابق قانونگذاری در  .باشدامعه و یاریگر حاکمیت المللی حامی جو حتی بین

 خاصی در زمینه مؤسسات خیریه وضع نشدهدهد نه تنها قانون مستقل و نظام حقوقی ایران نشان می

از قانون جامع جهت ساماندهی ها نیز خیریه بالادستیعنوان نهاد نهاد بههای مردمبلکه تشکل 2،است

و صورت پراکنده در مقررات بهاین عرصه  قواعد. درحال حاضر هستندهای مردمی محروم تشکل

و وزارت  5سازمان بهزیستی 4شورای پول و اعتبار، ۳ت وزیران،ئدر مواردی هی ها آمده است؛نامهآیین

                                                           
 https://tp4.ir/?p=753:                       برای مشاهده یک نمونه موفق از شفافیت در مقابله با فساد مراجعه کنید به .1

در دوره « نهاد )غیردولتي(هاي مردمناظر بر تأسیس و فعالیت سازمان»طرح  30/10/1387. اين درحالي است كه در تاريخ 2

عي مجلس ماده اعلام وصول گرديد و اين طرح بعد از تغییرات فراوان در كمیسیون اجتما 34هشتم مجلس شوراي اسلامي با 
هاي پیش نرفته بود كه به جهت مخالفت 27در صحن علني تا ماده  طرحماده به صحن ارائه گرديد. اما رسیدگي  46هشتم با 

المللي آن هاي منفي بیننهاد با برخي مواد طرح و نیز بازتابهاي مردمزياد نمايندگان مجلس و اعتراضات نمايندگان سازمان
و براي رفع ايرادات وارده به كمیسیون اجتماعي بازگردانده شود. امري كه  دسه ماه مسكوت بمان باعث گرديد طرح به مدت

در دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي تحقق نیافت و به مجلس نهم واگذار شد. در مجلس نهم طرح مذكور اعلام وصول 
، مركز «نهاد )غیردولتي(هاي مردممانطرح ناظر بر تأسیس و فعالیت ساز» گردد )اظهارنظر كارشناسي درباره: مي

رغم اعلام وصول آن در مجلس (. علي10/9/1392، 26013337هاي مجلس شوراي اسلامي، به شماره مسلسل: پژوهش
 نهم از آن زمان تا به امروز اين طرح در مجلس شوراي اسلامي مسكوت مانده است. 

هاي نامه تشكلت وزيران، آيینئهی 8/5/1384غیردولتي  در جلسه هاي نامه اجرايي تأسیس و فعالیت سازمان. آيین3

 ت وزيران.ئهی 6/6/1395نهاد مردم

هاي اصلاحي قانون مالیات( 139)ماده«ط»منفعه از معافیت موضوع بند السسات خیريه عامؤالعمل نحوه برخورداري م. دستور4

 .27/11/1380مستقیم مصوب 

قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت،  (26)سسات و مراكز غیردولتي و خیريه موضوع ماده ؤالعمل نظارت بر م. دستور5

 شوراي معاونین سازمان بهزيستي. 20/3/1387
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  2اند.دهکرمقررات این اقدام به وضع  1بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

معتقد است که بین تعداد های مردمی و توانمندسازی سازمان بهزیستی کشور معاونت مشارکت

با عملکرد آنها همخوانی وجود ندارد  هزار خیریه براساس آمار غیررسمی( 45ی کشور )حدوداً هاخیریه

ویژه در بخش مالی سسات خیریه بهؤبرای نظارت بر عملکرد م لازمتوان  فقدانکه این امر ماحصل 

 ۳نهاست.آ

 ها در توانمندسازي اقشار مستضعفعدم حمایت مناسب از خیریه .5

کن تواند موجب ریشهو نمی است یموقت خدمتی ازمند،ین یهابه خانواده پرداخت پول و کالا و خدمات

اقشار مستضعف  یتوانمندساز ،برنامه بلندمدت کیضرورت دارد در  رود. ازهمینشوشدن فقر از جامعه 

از  یاریاقشار مستضعف، بس یشگیرفع مشکل هم یسوااتفاق  نی. اردیقرار گ هاهیریخ اموردر رأس 

مهم وجود  نیاراه که بر سر موانعی  از یکی. دهدیکاهش م زیرا ن یکاریحاصل از ب یاجتماع یهابیآس

 این مرکز میدانی قاتیتحق است. رانیدر ا وکارکسب هایصدور مجوز یفرسادارد، روند سخت و طاقت

مرکز  است. یتوانمندسازرویکرد از  هاهیریخ یگردانیرو یعوامل اصل از یکیاتفاق  نیا دهدینشان م

داشته معضل اشاره  نیبه ا 15۳61با شماره مسلسل ی گزارش یط 1۳۹6مجلس در سال  یهاپژوهش

اصل  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا7ماده ) یاجرا یانجام شده برا یهابا در نظر گرفتن تلاش»: است

 یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول57) ماده ژهیوو اصلاحات آن، به یوچهارم قانون اساسچهل

دهد یمتعدد واصله از شهروندان نشان م یهادرخواست و یدانیکشور، درمجموع مشاهدات م ینظام مال

 ی( قانون اجرا7ماده مورد بحث در قالب ماده ) هیمتن اول بیسال از تصو 8با وجود گذشت حدود 

همچنان  یفعالان اقتصاد یبرا ییمجوزها افتیدر ،یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل یهااستیس

 یصدور مجوزها لی)گزارش تسه« دشوار است یاریمعضل مطرح بوده و در موارد بس کیوان عنبه

 .(1۳۹6 ،وکارکسب

 گاهی نسبت به نیازها و مطالبات مردمی در موضوع امر خیر در کشوردم آع .6

گیرند و برحسب اهدافی شکل می مردمبراساس نیازهای  هستند کهدر متن جامعه  ها نهادهاییخیریه

. مشغول به فعالیت هستندو ... کنند در حوزه حمایتی، امدادی برای خود در اساسنامه تدوین می که

و نسبت به اهداف تأسیسی خود  را بشناسندطور دقیق نیازها و تقاضاهای جامعه خود ها باید بهخیریه

یرخواهانه برای صرف اهداف اجتماعی خزیرا  را دارا باشند؛ های لازم علمیها و تخصصتوانمندی

باید در راستای پاسخگویی مناسب به ها خیریه روازهمین کند.ارزیابی کارکرد مثبت آنان کفایت نمی

                                                           
 .25/12/1380سیس و اداره مركز خیريه بهداشتي درماني،أنامه ت.آيین1

س شوراي اسلامي، به شماره مسلسل هاي مجلسسات خیريه، گزارش مركز پژوهشؤ. يحیي مزروعي، جايگاه حقوقي م2

هاي مجلس شوراي نهاد، ركن سوم توسعه پايدار، گزارش مركز پژوهشهاي مردم. امیر وحیديان، سازمان11 ،ص1382، 8538
 .21 ،ص1392، 13234اسلامي، به شماره مسلسل 

3. https://www.yjc.ir/fa/news/6562604  

https://www.yjc.ir/fa/news/6562604
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 میانپل ارتباطی  ها بایداین، خیریه برعلاوه شفافیت داشته باشند.نیازها و تقاضاهای اجتماعی مردم 

جامعه به اطلاع آنان برسانند. اگر چنین  بطناز بتوانند مسائل و مشکلات را  مردم و حکمرانان باشند تا

تبع آن مدیریت و به ی جامعهها از نیازهادلیل عدم آگاهی خیریهد بهشومدت عملی نبلندای در رویه

که در ادامه نه  کندخیّر یا مددجو( را ایجاد می آمیز، زمینه نارضایتی مردم )اعم ازمد و تبعیضاناکار

ا و تقاضاهای اجتماعی ها در راستای پاسخگویی مناسب به نیازهتنها باعث ناتوان نشان دادن خیریه

دار کردن اعتماد مردم به نظام سیاستگذاری، اسباب کاهش سرمایه دلیل خدشهبلکه به د،شومردم می

 ند. آوراجتماعی مردم در زمینه مشارکت اجتماعی را نیز فراهم می

 

 ارزیابی طرح 

 طرح تشویق و حمایت از خیرین با عنوان تشویق از خیرین و با محتوای تشکیل مجامع خیرین، تقریباً 

نظر قرار  مد ها اشاره شد،را، که در قسمت قبل بدان های اصلی این عرصهیک از مشکلات و چالشهیچ

ن طرح وجود دارد که در ادامه این مشکلاتی در درو برعلاوه پردازد.به موضوعات فرعی می نداده است و

 اشاره خواهد شد: هانبه آ

چنانکه در مقدمه توجیهی آن آمده است با عنوان و هدف تشویق و حمایت از فرد خیر ارائه  فوقطرح  .1

جزئی و پیشنهاد ( 6)شود مگر در مادهدیده نمیاثری از آن  شده است. اما در ادامه و در مواد طرح تقریباً 

شایان و  له خردی زیبنده قوانین مجلس نیستئبرگزاری جشنواره تقدیر از خیرین برتر که چنین مس

شود و انه چندین مراسم برای تقدیر از خیرین برتر کشور برگزار مییصورت سالاکنون بهذکر است هم

  ضرورتی نیز برای دخالت قانونگذار در این موضوع وجود ندارد.

های کلی نظام قانونگذاری( سیاست «۹»بند  «2»صول قانونگذاری )موضوع جزء درواقع یکی از ا

هاست که در این طرح رعایت نشده است و با این سیاست کلی معطوف به نیازهای واقعی بودن طرح

 مغایرت دارد.

چنانکه در مورد اول اشاره شد مواد طرح مغایر با عنوان و مقدمه طرح، درباره تشکیل مجامع خیرین  .2

 بالادستی قانوننبود ح وجود دارد: یکی ها و کشور است. لکن دو مشکل بر سر کلیت این طردر استان

ها در ایران همانند ریهخیها. درباره خیریه جامع ایقاعدهنبود نهاد و دیگری های مردمسازمان حاکم بر

نهاد قرار دارد. پس طبیعی است ساماندهی جزء از های مردمبسیاری از کشورهای جهان، ذیل سازمان

در حوزه جامع قانون نبود دهی کل صورت پذیرد و این درحالیست که کشور ما همچنان از نپی ساما

ها در خیریه مهم مغفول بماند و صرفاًباشد این  اگر قرار همچنین برد.نهاد رنج میهای مردمسازمان

آن  ها و ساختار و قواعد حاکم برشخصیت حقوقی خیریهباید قانونی درباره  دستورکار قانونگذار قرارگیرد

 مجامع خیرین بپردازد.مانند نحوه تشویق خیرین و تشکیل خردتر  اتبه موضوع تبیین شود تا در دل آن
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قانون اساسی  هشتادوپنجمسکوت طرح حاضر در این امور که دارای ماهیت تقنینی هستند با اصل 

 مغایرت دارد.

 «۹»و هرگونه ابهام در قانونگذاری با جزء بند  مواد مربوط به تشکیل مجامع خیرین ابهام دارد .3

مجامع . نخست اینکه ماهیت و حقوق و تکالیف این های کلی نظام قانونگذاری مغایرت داردسیاست

به خوبی از یکدیگر  در این مجمع بخش مردمیایگاه دولت و جایگاه مشخص نشده است و دیگر اینکه ج

درنهایت نحوه نظارت و ارزیابی  کند.متمایز نشده است و کفه بخش دولتی بر بخش مردمی سنگینی می

قانون اساسی مغایرت  هشتادوپنجمکه با اصل مشخص نشده است  با ماهیتی تقنینی، مجامع خیرین

 «1۹»فساد و سوءاستفاده را فراهم آورد که با بند تواند بستری برای می ابهاماین  دارد. همچنین

 قانون اساسی مغایرت دارد. سوماصل  «1» های کلی اقتصاد مقاومتی و بندسیاست

محدود کردن  نخست اینکهده است. ش معرفی خیرین، مجمع با مرتبط موضوعات( 1) ماده در .4

 زیرا؛ نیست درستی اقدام ،منطقی و قانونیلحاظ ، بههای مذکورر خیریه در حوزهموضوعات مرتبط با امو

 موضوعات ذکر شده در برخی موارددوم اینکه شود. باعث محدود شدن دامنه موضوعی کار خیر می

های کلی نظام قانونگذاری سیاست «۹»بند  «۳»کند و با جزء که ایجاد ابهام می همپوشانی دارند مذکور

برخی  توان تفکیک کرد. ثالثاًراحتی نمیمصادیق موضوعات اجتماعی و فرهنگی را به مثلاً  ؛مغایرت دارد

یک از موضوعات دیگر از موضوعات همچون کشاورزی، صنعت، گردشگری و ... وجود دارد که در هیچ

قانون اساسی  هشتادوپنجمعدم پوشش طرح در مورد این موضوعات، با اصل  گیرد.مطرح شده قرار نمی

 «10»بر تدوین قوانین جامع )بند های کلی نظام قانونگذاری مبنیمغایرت دارد و با روح حاکم بر سیاست

 سیاست کلی مزبور( مطابقت ندارد.

 اولا های مختلف مشخص شده است. های مجامع خیرین در حوزه( مرجع تدوین اساسنامه2در ماده ) .5

های اجرایی در این نفعان و دستگاهبیان مرجع تصویب اساسنامه بدون در نظر گرفتن تمامی ذی اینکه

 ،یم اساسنامهمثال در موضوع ورزش و جوانان تنها متولی تنظ رایب آید؛حساب میای بهضعف عمدهماده 

های ورزشی نیز نقش مهمی در عرصه وزارت ورزش و جوانان مطرح شده است درحالی که فدراسیون

نفعان مهم در عرصه امور و ذی متولیانها یکی از ورزش دارند یا نهاد مقام معظم رهبری در دانشگاه

با توجه به اسی وجود دارد. اند. در بقیه موضوعات نیز این اشکال اسجوانان است که نادیده گرفته شده

 (5)ماده حکم به نظر خصوصبهاینکه برخی از موضوعات مندرج در اساسنامه، ماهیت تقنینی دارند )

طرح در مورد شرایط عضویت( باید این امور توسط مجلس تعیین شوند و تفویض آنها به دولت با اصل 

 «۹»بند  «۹»نفعان با جزء این عدم جلب مشارکت حداکثری ذی برعلاوهمغایرت دارد.  هشتاوپنجم

وارد شدن به این جزئیات در قانون مناسب به نظر  ثانیااهای کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد. سیاست

 تنظیم اساسنامه و مرجع آن را به هیئت وزیران واگذار کرد.  درسد و باینمی



 

 __________________________________________________________  
 

 

7 

 جدول خلاصه ارزیابی 
 نظر کارشناسی طرحپیشنهاد  ردیف

1 

: پیشنهاد تشکیل مجمع خیرین در چند  (1)ماده  

حوزه محدود ازجمله: علم و فناوری، بهداشت و 

 سلامت، عمران و شهرسازی و ...

این موارد در قانون موجب محدود کردن امر  یاحصا -

 شودخیر می

برخی مصادیق مانند موارد فرهنگی و اجتماعی  -

های کلی نظام این ابهام با سیاست. که همپوشانی دارند

 قانونگذاری مغایرت دارد.

یک از موارد برخی موارد مانند گردشگری در هیچ -

. این عدم پوشش با اصل گنجندمذکور نمی

های کلی نظام قانون اساسی و سیاست هشتادوپنجم

 قانونگذاری مغایرت دارد.

2 

 رایمشخص کردن مرجع تدوین مجامع خیرین؛ ب

حوزه فرهنگی و امور مذهبی، مرجع  مثال در

تدوین وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان 

 تبلیغات اسلامی است.

که با  اندنفعان در نظر گرفته نشدهتمام ذی -

؛ مانند های کلی نظام قانونگذاری مغایرت داردسیاست

 ها در حوزه جواناننهاد مقام معظم رهبری در دانشگاه

ی مناسب قانون نیستند و باید در گونه امور جزئاین -

 .نامه مطرح شوندآیین

تفویض تصویب اساسنامه به دولت با توجه به اینکه  -

برخی از امور مندرج در اساسنامه ماهیت تقنینی دارند 

 قانون اساسی مغایرت دارد. هشتادوپنجمبا اصل 

3 
پیشنهاد برگزاری جشنواره تقدیر از  (6)در ماده 

 خیرین داده شده است

جزئی مناسب قانونگذاری نیست  هایگونه پیشنهاداین

ها جشنواره تقدیر از آن درحال حاضر ده برعلاوهو 

 شودخیرین در کشور برگزار می

4 

عدم تناسب میان عنوان و محتوای طرح )طرح با  - طرح کلیاتموارد مربوط به 

برای تشکیل  ایت از خیرین است و عملاًعنوان حم

 مجامع خیریه است(

های تشکل جامع ضرورت پرداخت به تدوین قانون -

ها در مرحله عنوان حوزه بالادستی خیریهمردمی به

 نخست

و  ابهام در ماهیت و جایگاه و عملکرد مجامع خیرین -

 قانون اساسی هشتادوپنجممغایرت با اصل 

 
 بنديجمع

قابل  با اشکالات در طرح مختلفهای ابهام وجود و دلیل عدم جامعیتبهطرح تشویق و حمایت از خیرین، 

های فرع وجود یک قانون کامل و جامع درباره سازمان ،هاهر قانون جزئی درباره خیریهرو است. هروب ملیأت

و نحوه نظارت بر ماهیت و حقوق و تکالیف  این نامشخص بودن برعلاوهها در ایران است. نهاد و خیریهمردم

های کلی نظام قانونگذاری قانون اساسی و سیاست هشتادوپنجمکه با اصل ند کاین مجامع، طرح را مبهم می

به تمام  یتوجهبیهمچنین  آورد.فراهم می فسادهای احتمالیزمینه را برای  این برعلاوه ومغایرت دارد 
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نفعان این عرصه و پرداختن به امور جزئی مانند برگزاری جشنواره خیرین های امر خیر و متولیان و ذیحوزه

یشنهاد رد کلیات طرح داده لذا پآید؛ حساب میکه شایسته قانونگذاری نیست از دیگر اشکالات طرح به

کنون در اهم(« 400نهاد)ثبت های مردممانسیس و فعالیت سازأناظر بر ت»شود و با توجه به اینکه طرح می

ها اعم از حمایت و تشویق شود امور خیریهدستور کار کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهاست، پیشنهاد می

 گفته ساماندهی شود.در بستر طرح پیشآنها و همچنین فرایند صدور مجوز و نظارت 
 

 

 خذآمنابع و م

 و یدولت بخش یِدر نظام حکمران یدیمسائل کل یبندتیاولوباقری نصرآبادی.  و محسن، پور، سعید. مسعودی1

 .1۳۹7، ۳، ش 4دوره  ،فصلنامه علمی پژوهشی سیاستگذراری عمومی ،هاهیریدر حوزه خ رانیا یردولتیغ

 . 1۳۹7، جمهوریهای استراتژیک ریاستمرکز بررسی ،های سنجش فساد. گزارش شاخص2

 ،ارتباطات و دین نشریه ،انقلاب از بعد ایران در جامع رفاهی نظام تدوین هایفرصت و هاچالش .اصغرعلی ،سعیدی. ۳

 .1۳86، ۳1 ش

اصلاحی قانون ( 1۳۹)ماده«ط»منفعه از معافیت موضوع بند لاسسات خیریه عاموالعمل نحوه برخورداری مدستور. 4

 .1۳80 سال های مستقیم مصوبمالیات

قانون تنظیم بخشی از مقررات  (26)سسات و مراکز غیردولتی و خیریه موضوع ماده ؤبر مالعمل نظارت . دستور 5

 شورای معاونین سازمان بهزیستی. 1۳87مالی دولت، 
 .1۳80 سال مصوب سیس و اداره مرکز خیریه بهداشتی درمانی،أنامه تآیین. 6

های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل سسات خیریه، گزارش مرکز پژوهشؤجایگاه حقوقی م یحیی. مزروعی، .7

85۳8 ،1۳82. 

می، های مجلس شورای اسلاگزارش مرکز پژوهش ،نهاد، رکن سوم توسعه پایدارهای مردمسازمان امیر. وحیدیان، .8

 .1۳۹2، 1۳2۳4شماره مسلسل 

 ان.ت وزیرئهی 1۳84 سال مصوب ،های غیردولتینامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمانآیین .۹

 ت وزیران.ئهی 1۳۹5 سال نهاد مصوبهای مردمنامه تشکل. آیین10

 شورای مجلس هایپژوهش مرکز ،1۳۹2 ،(غیردولتی) نهادمردم هایطرح ناظر بر تأسیس و فعالیت سازمان. 11

 .1۳۳۳7 مسلسل شماره  اسلامی،

 .1۳۹6 ،15۳61شماره مسلسل  ،های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش ،وکارکسب یصدور مجوزها لیگزارش تسه. 12



 

 

 

 

 

 17626: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

 «از خیرینطرح تشویق و حمایت » کارشناسی درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 

 

 

 های مردمی و سرمایه اجتماعی(توسعه تعاون، مشارکت مطالعات اجتماعی )گروهنام معاونت: 

 پورآبادی، حسام عزتسینا شیخیکنندگان: تهیه و تدوین

 )معاونت مطالعات حقوقی( محمد برزگر خسروی، )معاونت مطالعات فرهنگی( اکرم باجلان همکاران:

 قیدرلو، سیدسجاد پادامکمیل ناظران علمی: 

 ـــویراستار تخصصی: 

 ــــویراستار ادبی: 
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