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 «طرح پايش و نظارت بر مصرف آب در بخش کشاورزي»

 

 

 
 

 
 

 مقدمه

و با هدف پايش و نظارت بر مصرف آب در اراضي زراعي و باغي « پايش و نظارت بر مصرف آب در بخش كشاورزي»طرح 

ترين ها ارائه شده است. اين طرح در نظر دارد تا با پايش و نظارت بر مصرف آب در بخش كشاورزي كه عمدهگلخانه

نفر از نمايندگان  37كننده آب در كشور است، هدررفت آب و تخليه منابع آبي كشور را كاهش داد. اين طرح با امضاي مصرف

 تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است. 27/10/1399محترم مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

 

 متن طرح

 تجهيزات به تأمين نسبت سال دو مدت ظرف قانون اين تصويب تاريخ از موظفند صمت و كشاورزي جهاد نيرو، وزارت

 و صنعتي و كشاورزي آب هايچاه روي بر حجمي كنتور نصب كردن اجباري و زيرزميني و سطحي هايبآ گيرياندازه

 به آب تحويل نقاط در سطحي آب هايدر كانال غيره و فلوم پارشال سرريز، قبيل از آب دبي گيرياندازه وسايل نصب

 اقليمي شرايط و گياهان رشد مرحله و نوع با متناسب ريزي آبياريبرنامه دستورالعمل و اقدام كشاورزي، باغات و مزارع

 و داده قرار كشاورزان اختيار در و تهيه آب مصرف بهينه الگوي و آبياري كشور آب ملي سند با مطابق مختلف مناطق

 آب ميزان بر نظارت و پايش به نسبت مداوم طوربه كشاورزان به مصرفي آب گيرياندازه و آبياري نحوه آموزش ضمن

 نمايند. اقدام باغات كشاورزي و مزارع مصرفي

 

 اظهارنظر كارشناسي

 جهت كشاورزي بخش در آب مصرف بر نظارت و پايش راستاي در كه «كشاورزي بخش در آب مصرف بر نظارت و پايش» طرح

 :شودمي اشاره هاآن به زير در كه است ضعف و قوت نقاط داراي كارشناسي نظر از است، شده پيشنهاد آب هدررفت كاهش

 

 نقاط قوت
 هاي اقتصادي،با بخش آن ارتباط و مربوطه هايتخصيص آب، منابع مورد در گيريتصميم و گذاريسياست هرگونه لازمه

 هايجنبه مورد گذاري درسياست و ريزيمه است. برنا آب منابع وضعيت از دقيق بيلان و آمار حصول توليدي، و زيربنايي

 معتبر اطلاعات و آمار سياستگذاري، نيازمند سطح تا گرفته مديريتي و اجرايي سطوح از سطح، هر در آب بخش مختلف

 نيز نتيجه به و بود نخواهد واقعيت منطبق بر هاريزيبرنامه صورتاين غير در است آب منابع مورد در استناد قابل و

 و كشور آب بخش نامطلوب وضعيت به توجه با حال حاضردر آب، مصارف جملهآب از منابع دقيق آمار رسد. الزامنمي

 عميق و جدي بسيار كشور در زمينه اين در موجود خلأهاي متأسفانهاست.  بااهميت و ضروري بسيار آن، در بحران وجود

 گونههيچ نه تنها كه است چالشي حديبه كشور در امر اين است. غيردقيق و آب نامشخص مصارف و منابع بيلان و بوده

مختلف،  هايبخش مصارف براي بلكه نيست، موجود مختلف شرايط تحت كشور تجديدپذير ميزان آب از دقيقي آمار

 موضوع اين نهايي شود. نتيجهارائه مي مختلف هايدستگاه ازسوي متفاوتي بسيار ارقام و خصوص كشاورزي، آماربه

و تأثير  فرابخشي آب و مهم كليدي، نقش به توجه با است. موضوع شدن ترچالشي و مختلف هايدستگاه بين هماهنگينا

خصوص در بخش كشاورزي به منابع آب به پايش هايسيستم توسعه و تجهيز احداث، راستا، اين در ها،بخش ساير آن بر

است.  ضروري و لازم بسيار در اين زمينه هاي ثانويهسياستگذاري تمام براي كننده آب در كشور،ترين مصرفعنوان بزرگ

 از نادرست و ناقص درک كه داشت توجه بايد
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 ناپايدار توسعه نهايتدر امر اين و شد خواهد منجر هابخش ساير در هاي نادرستسياستگذاري به كشور و زيرزميني سطحي آبي بيلان شرايط

از منظر تدقيق « پايش و نظارت بر مصرف آب در بخش كشاورزي»پيشنهاد طرح داشت. بنابراين  خواهد دنبالرا به توليد گسيختگيهم از و

 توان از هدررفت بخش بزرگي از منابع آبي كشور جلوگيري كرد.ميزان مصرف آب در بخش كشاورزي، مفيد بوده و با اجراي آن مي

 

 نقاط ضعف
واقع موضوع پايش هاي توسعه و بودجه سنواتي( مطرح شده است. درهموضوع طرح پيشنهادي در بسياري از قوانين ديگر )اعم از دائمي، برنام -

هاي سطحي در گيري مناسب در مورد آبها و وسايل اندازهو نظارت بر مصرف آب كشاورزي از طريق نصب كنتورهاي هوشمند بر روي چاه

 سال برداري مصوبهاي فاقد پروانه بهرهقانون تعيين تكليف چاه(،  (12) )ماده 1361 سال قوانين دائمي مانند قانون توزيع عادلانه آب مصوب

(، قانون احكام دائمي ( 26) )ماده 1389 سال وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي، مصوبواحده(، قانون افزايش بهرهماده «1»)تبصره  1389

، قانون ((141)و  (140) ادوم «الف»جمله قانون برنامه پنجم توسعه )بند زهاي توسعه ا( و نيز قوانين برنامه( 61)هاي توسعه كشور )ماده برنامه

مثال در  رايخصوص در چند سال اخير مورد حكم قرار گرفته است. به( و همچنين در قوانين بودجه سنواتي ب( 35) برنامه ششم توسعه )ماده

هاي آب كشاورزي اشاره به محل تأمين اعتبار خريد و نصب كنتورهاي حجمي و هوشمند چاه «8»تبصره « ج»در بند  1400قانون بودجه سال 

 شده است.

شود. همچنين لازم است زيرا موضوع به سه وزارتخانه مربوط مي ،استفاده كرد« وزارت»جاي هب« هايوزارتخانه»در متن طرح، بايد از عبارت  -

 شود.« صمت»بايد جايگزين « صنعت، معدن و تجارت»ها قيد شود و عنوان كامل وزارتخانه

هاي ذكر شده موظف به گيري مشخص نشده است. اگرچه در متن طرح وزارتخانههاي خريد و نصب وسايل اندازهمحل دقيق تأمين هزينه -

 اي نشده است.هاي مربوطه اشارهاما به مرجع تأمين هزينه ،اندأمين وسايل شدهت

گيري تأمين و يا نصب نشوند، مثال مشخص نشده است كه اگر وسايل مناسب اندازه رايبيني نشده است. بضمانت اجرايي براي طرح، پيش -

ها و تسهيلات ها، عدم خريد تضميني محصولات و عدم برخورداري از ساير حمايتهمثال حذف ياران ايرچه خواهد بود )بمجازات مربوطه 

 خصوص انديشيده نشده است.توان گفت در ساير قوانين نيز ضمانت اجرايي در اينمربوطه(. مي

مجموع پايش و نظارت آب مصرفي گيري آب مصرفي و درجمله آموزش نحوه آبياري، اندازهمرجع اجراي موارد قيد شده در انتهاي طرح از -

روشني مشخص نشده است. با توجه به اينكه حكم موجود در طرح ناظر بر سه وزارتخانه است، به روشني مشخص نشده است مزارع و باغات به

 هاي عنوان شده، مسئول اجراي اين موارد هستند.كه كداميك از وزارتخانه

 

 نكات حقوقي طرح

نظارت بر مصرف آب در بخش كشاورزي به سه وزارتخانه مجزا، موجب پراكندگي و گريز از مسئوليت و پاسخگويي  وظيفهرسد سپردن نظر ميبه -

هاي كلي نظام اداري است. ضمن سياست« 20»اصل سوم قانون اساسي و بند « 10» خلاف نظام اداري صحيح، مذكور در بندخواهد بود كه بر

 به خوبي تبيين نشده است.« نظارت»بزار و چگونگي خلاف عنوان اين طرح، اآنكه بر

گذاري ابلاغي مقام معظم رهبري هاي كلي نظام قانونسياست« 9»خلاف بند كافي بوده و عدم رعايت آن بر داراي ادله دتوجيهي طرح باي مقدمه -

 .است نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي( آيين127و همچنين ماده )

هاي سطحي گيري آبتأمين تجهيزات اندازه»هاي جمله هزينههاي ناشي از آن، ازتوجه به آنكه طرح داراي بار مالي بوده و محل تأمين هزينهبا  -

مشخص نشده است، ايراد مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي « گيري آب مصرفي به كشاورزانآموزش نحوه آبياري و اندازه»و « و زيرزميني

 مهوري اسلامي ايران، وارد است.ج

صورت مرجع داراي ابهام بوده و لازم است اگر به مورد خاصي ارجاع شده است دقيقاً بيان شده يا در غير اين« الگوي بهينه مصرف آب»عبارت  -

 تعيين آن مشخص شود.

تواند اجبار است كه وزارتخانه نميحيث داراي ايراد  هاي مذكور سپرده شده است از اينكه به وزارتخانه« اجباري كردن نصب كنتور حجمي» -

 قانون اساسي خواهد بود. هشتادوپنجم كند وگرنه مغاير اصليا الزام قانوني ايجاد كند. بلكه در متن همين طرح بيان الزام آن كفايت مي
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، «دبي»، «كنتور»جمله اين واژگان عبارتند از: قانون اساسي است. ازاستفاده از عبارات و واژگان غيرفارسي موجب مغايرت با اصل پانزدهم  -

 كه بايد با معادل فارسي جايگزين گردند.« كانال»و « پارشال فلوم»

تجهيزات  تأمين»جمله و مسئول اجراي هريك از آنها از جمله آنكه چگونگي تقسيم وظايف ميان سه وزارتخانهاين طرح داراي نقايصي است از -

پايش و نظارت بر ميزان آب مصرفي »و « گيري آب مصرفي به كشاورزانآموزش نحوه آبياري و اندازه»، «هاي سطحي و زيرزمينيگيري آباندازه

هاي آب كشاورزي و صنعتي و اجباري كردن نصب كنتور حجمي بر روي چاه»بيان نشده است و نيز ضمانت اجراي « مزارع و باغات كشاورزي

 ست.مشخص نشده ا« پارشال فلوم و غيره گيري دبي آب از قبيل سرريز،ب وسايل اندازهنص

رسد. نظر ميگذاري بههاي كلي نظام قانونصراحت در قانون است كه از اين حيث مغاير سياست موجب عدم شفافيت و« و غيره»بيان عبارت  -

 پارشال فلوم، مشخصاً ذكر شوند. بر سرريز وگيري دبي آب، علاوهلازم است وسايل اندازه

هم پيوستگي آن و عدم استفاده از افعال مناسب، باعث جمله آنكه؛ طولاني بودن جملات و بهاست از هاييساختار نگارش اين طرح داراي ايراد -

 پيچيدگي آن شده و نيازمند بازنويسي است. 

 . درج شود« واحدهماده»لازم است در ابتداي متن اين طرح، عبارت  -

 و نيازمند اصلاح است. ينگارشداراي غلط « گيرياندازه» در سطر سوم، واژه -

 جايگزين گردد.« سند ملي آب»نادرست بوده و بايد با « سند ملي آب آبياري كشور»عنوان  -

 

 بنديجمع

هاي مختلف گذاري در مورد جنبهتريزي و سياسآب، جهت برنامه خصوص وضعيت منابع و مصارفوجود آمار و اطلاعات معتبر و قابل استناد در

 توسعه و تجهيز احداث، راستا، اين در ها،بخش ساير و تأثير آن بر فرابخشي آب و مهم كليدي، نقش به توجه بخش آب لازم و ضروري است. با

 هاي ثانويهسياستگذاري تمام براي كننده آب در كشور،مصرفترين عنوان بزرگخصوص در بخش كشاورزي بهمنابع آب به پايش هايسيستم

كه با هدف نظارت بر ميزان « پايش و نظارت بر مصرف آب در بخش كشاورزي»است. اگرچه موضوع طرح  ضروري و لازم بسيار در اين زمينه

ه به اينكه در ساير قوانين معتبر موجود، اين موضوع ييد و شايان توجه است، اما با توجأمصرف آب در بخش كشاورزي ارائه شده است امري مورد ت

دليل جلوگيري از تعدد تصویب این طرح به، موجود در طرح حاضر هايو با عنايت به ايراد خصوص وجود داردذكر شده و مواد قانوني در اين

 شود.قوانين پيشنهاد نمي

 

 


