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 خدا نام به
  

 درباره:  یکارشناس نظراظهار

 از یبردارقانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  «۴»تبصره  نسخ»

 «۱۳5۴ سال مصوب مراتع وها جنگل
 

 

 

 

 

 
 

 

 چكيده

از برداري بهره حفاظت وقانون  قانون اصلاح (۳۱)ماده  «۴»هاي انجام شده نسخ ضمني تبصره با توجه به بررسي

خواري را خواري و زمينزمينه جنگل ممكن است (۱۴/۳/۱۳5۴)مصوب  ۱۳۴6و مراتع كشور مصوب سال  هاجنگل

 (۳۱)ماده  «۴»تثبيت اثر قانوني تبصره  هدف رفع ابهامات و با اقدام اصلاحي لذا ضرورت دارد طي يك فراهم آورد.

به جهات عديده مورد اشاره، اين تبصره  (۳۱)منفي ناشي از حذف اين بند از ماده  آثارمنظور كاهش قانون موصوف به

 عنوان يك اصل و قاعده مهم تفسير گردد. به (۳۳)ماده  «5»قالب استفساريه تبصره  در

 

 مقدمه

 ي بخشي از قوانين حوزه محيط زيست در قالب قانون فهرست قوانين وئدرخصوص بررسي موضوع نسخ كلي يا جز

 نظر كارشناسي هيئت تنقيح معاونت قوانين،به اظهاربنا ۱9/6/۱۳99احكام منسوخ در حوزه محيط زيست مصوب 

مراتع كشور مستند به مفاد تبصره  و هااز جنگل برداريبهره حفاظت وقانون قانون اصلاح  ۱(۳۱)ماده  «۴»تبصره 

مراتع  وها برداري از جنگلبهره اصلاحي قانون حفاظت و 2(۳۳)ماده  واحده قانون اصلاحموضوع ماده (۳۳)ماده  «5»

در حوزه محيط  احكام منسوخ و فهرست قوانين «52»همين امر مستند بند  نسخ ضمني شده و 9/۴/۱۳86مصوب 

به اعتراض و تقاضاي كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. اين امر منجربوده  ۱9/6/۱۳99زيست مصوب 

 مذكور شده است. تبصره يابقااحيا و 

 

 ۱۳5۴ سال مصوب مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون( ۳۱ماده )« ۴»ابعاد حقوقي نسخ تبصره  بررسي

 «5»حسب تبصره  ۱۳5۴ها و مراتع مصوب سال از جنگلبرداري قانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  «۴»نسخ تبصره 

مجمع تشخيص مصلحت  ۱۳86مصوب سال )ها و مراتع برداري از جنگلحفاظت و بهرهقانون اصلاح قانون ( ۳۳)ماده 

 قانون صدرالذكر دو نكته  (۳۱)ماده  «۴»و تبصره  (۳۳)ماده  «5»درخصوص رابطه تبصره  فاقد وجاهت است. (نظام

                                                                                       

حفظ و حمایت نسل شکار از طرف سازمان  منظورهای طبیعی که بهای و مراتع و بیشهآن قسمت از اراضی جنگلی و جلگه ـ تبصره. 1
 قابل واگذاری نیست. ،نظارت بر صید پارک وحش یا منطقه حفاظت شده اعلام گردیده و در اختیار سازمان فوق قرار دارد شکاربانی و

 14/3/1354ها و مراتع مصوب از جنگلبرداری ( اصلاحی قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»واگذاری اراضی موضوع تبصره  ـ «۵»تبصره . 2
ممنوع  28/3/1353( قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مناطق چهارگانه تحت حفاظت مصوب 3ماده ) «الف»در مناطق مذکور در بند 

 .خواهد شدبوده و نسبت به استرداد زمین اقدام 
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ي حقوقي خود را داشته باشد و بسته به اينكه در تفسير اين دو ماده و بيان هاتواند استدلالمي كه هر دو نكته توان عنوان نمودمي را

 :دكرارائه  توان نظريات مختلف رامي رابطه آنها، كدام روش و متد تفسيري انتخاب شود

صورت يقيني به لذا ،شودمي متفاوت است و يكي عام و يكي خاص محسوببا توجه به اينكه دايره موضوعي اين دو تبصره 

نظر چه اينكه درخصوص نسخ قوانين عام و خاص لاحق و سابق اختلاف ،ناسخ قانون مقدم دانست التصويب راخرؤتوان قانون منمي

ولي تبصره  ،ارد چهارگانه حفاظت محيط زيست بودهناظر به همه مو (۳۳)ماده  «5»به تعبير ديگر با توجه به اينكه تبصره  .وجود دارد

 :توان يكي را ناسخ ديگري دانستماده متفاوت بوده و نمي دواين  لذا موضوع ،ناظر به مناطق حمايت نسل شكار است (۳۱)ماده  «۴»

 عنوان ضمانت اجرا ذكر فقط استرداد زمين به (۳۳)ماده  «5»در تبصره  .از جهت حكمي نيز احكام اين دو ماده متفاوت است

اساس اصول حقوقي بايد ضمانت اجراي آن را در ساير مواد و ضمانت اجرايي نيامده و بر (۳۱)ماده  «۴»لكن در تبصره  ،شده است

 قوانين حوزه محيط زيست يا عمومات و اصول حقوقي جستجو كرد. لذا از اين جنبه نيز نبايد يكي را ناسخ ديگري دانست.

  الجمع مهما »مطابق قاعده تفسيري  ،متفاوت است نگارش نيز چون سياق نگارش اين دو حكم قانوني كاملاًاز جهت سياق

 نه اينكه يكي را ناسخ ديگري بدانيم. ،كردند كه قابل جمع باشدمي اي تفسيرگونهبهتر بود اين دو ماده را به« امكن اولي من الطرح

 قانوني همو تصرف غير و واگذاري متخلفانه ي اجرايي متصدي واگذاريهاسط دستگاهقانوني اراضي تو مورد واگذاري كاملاً در 

 توان تفصيل قائل شد و حسب مورد تفسير مقتضي را ارائه نمود.مي

 

 اظهارنظر كارشناسي

تشخيص مصلحت مجمع  ۱۳86ها و مراتع مصوب سال برداري از جنگلقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره (۳۳)ماده  «5»مفاد تبصره 

ها و برداري از جنگلاصلاحي قانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  (۴)واگذاري اراضي موضوع تبصره ماده  :نظام بدين شرح دلالت دارد

قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست مناطق چهارگانه تحت  (۳)ماده  «الف»در مناطق مذكور در بند  ۱۳5۴ /۱۴/۳مراتع مصوب 

با توجه به اينكه نسخ يك ماده به مفهوم باطل شدن  .ممنوع بوده و نسبت به استرداد زمين اقدام خواهد شد ۱۳5۳حفاظت مصوب 

قانون  (۳۱)ماده  «۴»بين رفتن حكم تبصره  كه با ازاجرايي چنين برداشت شده  حي سطوهاتحليل برخي حكم آن ماده است در

قانون حفاظت  (۱6)استوار بودن حكم ماده  و محيط زيستسازمان حفاظت تحت مديريت  داير بر ممنوعيت واگذاري اراضي هاجنگل

توسط وزارت  پس واگذاري اراضي مزبورداير بر منع فروش اراضي توسط سازمان حفاظت محيط زيست زين بهسازي محيط زيست و

مورد اكنون هاي اخير كه مورد اعتراض دستگاه متولي محيط زيست بوده ، خاصه اينكه برخي از واگذاريجهاد فاقد منع قانوني است

نظارت وصف فوق اولاً: تبصره مذكور در مقام  الذا ب چالش گرديده است. قرار گرفته و قابليت تعقيب كيفري آن دچار ابهام و تضاد آرا

سپس در  ،ممنوعيت در احكام قانون مذكور ذكر گردد يهاي صورت گرفته تنظيم شده است. بنابراين لازم است در ابتدابر واگذاري

كه با نسخ ضمني حكم اوليه قابل تفسير و موجبات راستاي نظارت مبادرت به استرداد عرصه مشمول حكم اقدام قانوني صورت پذيرد 

دست خواهد آمد كه قانونگذار قصد داشته است تا ممنوعيت واگذاري هو متعاقب آن اين برداشت باهم خواهد اورد تعرض به انفال را فر

ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  «۴»موجبات واگذاري را فراهم آورد. ثانياً: با حذف تبصره  واثر را بلا

ها و مراتع مصوب سال برداري از جنگلقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره (۳۳)ماده  «5»تبصره  عملاً حكم مندرج در ۱۳5۴سال 

ها و مراتع برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  «۴»ثالثاً: حكم مندرج در تبصره  نقصان خواهد شد. دچار ايراد و ۱۳86
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 «5»كه مفاد تبصره  حش و منطقه حفاظت شده دلالت داشته در حالياز حيث قلمرو واگذاري ناظر بر پارک و ۱۳5۴مصوب سال 

بنابراين  ،به مناطق چهارگانه دلالت داشته ۱۳86ها و مراتع مصوب سال برداري از جنگلقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره (۳۳)ماده 

نيامده است. رابعاً: از منظر اصول حقوقي و در مقام نسخ بر الذكر مصاديق ممنوعيت را توسعه دادهتبصره اخيركه بايد اذعان نمود 

بايست در مرحله ثبوت اعم از نفياً و يا اثباتاً احكام قانون وجود داشته باشد تا در امر مي ي ابتدايالقاعده جهت استحقاق امر قضاعلي

حكم مندرج در تبصره  سك جست كه در ما نحن فيه با نسخاثباتي بتوان با ملاحظه امر ثبوتي و تعدي از آن، در جنبه اثباتي بدان تم

ماده  «5»و اعمال احكام مندرج در تبصره  اجرا ۱۳5۴ها و مراتع مصوب سال برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (۳۱)ماده  «۴»

ضي مناطق ارا كماكان واگذاري بنابراين خواهد بود. قابل تفسيرها و مراتع از جنگلبرداري قانون اصلاح قانون حفاظت و بهره (۳۳)

  ارائه هامراتع و بيشه ،ايخصوص برخي اراضي جنگلي جلگهمنظور جلوگيري از حدوث اختلاف درچهارگانه ممنوع است ولكن به

 ضروري است. يا طرح يا لايحه اصلاحي استفساريه

 

 بندیجمع

برداري بهره قانون حفاظت و اصلاحي (۳۱)ماده  «۴»( موضوع تبصره ۱/۴/۱۳82الحاقي ) (۳۳)ماده  «5»با توجه به اينكه مستند تبصره 

نيز ( ۳۳) ماده «5»تبصره  عملاً «۴»دانان معتقدند با نسخ تبصره از حقوقاي لذا عده است، ۱۴/۳/۱۳5۴مصوب  ،و مراتع هااز جنگل

ي نظارتي قرار هاديدگاه مورد پذيرش تعدادي از محاكم قضايي و دستگاهچنانكه اين  است،شده  اختلاف در تفسير چالش ودچار 

ي هاي كميسيونهابر واگذاري اراضي ملي واقع در محدوده مناطق چهارگانه به دبيرخانهمبني هادر اين صورت سيل درخواست ،گيرد

( تبصره ۳۱ماده ) «۴»اين در صورتي است كه با نسخ تبصره ) ربط واصل خواهد شددولتي ذي يهاواگذاري اراضي ملي و دستگاه

و دايره شمول آن اختلاف در تفسير  بلكه ممكن است در برخي مصاديق ،مستند خود را از دست نخواهد داد ( محتوا و۳۳ماده ) «5»

كنند به نشانه اشتغال حمايت مي توليد و ،گذاريگونه سرمايهاز هر ي دولتي عموماًها. از طرف ديگر نظر به اينكه دستگاهايجاد شود(

برخلاف  )در مناطق چهارگانه( زارهامراتع و بيشه ،ايجلگه ،در برخي مناطق جنگليحمايت از اين قبيل امور با واگذاري اراضي ملي 

نچه مسلم است در حال حاضر و در چارچوب نظام حقوقي كنوني، آ ،يقيني فوقغير فارغ از مواردلذا  نظر قانونگذار موافقت خواهد شد.

قانون فهرست قوانين و  «52»، توسط بند و مراتع هابرداري از جنگلبهره قانون حفاظت و (۳۱)ماده  «۴»با توجه به اينكه تبصره 

نظر اظهار وسقم اين نسخ ضمني،از صحت نظرصرف ،نسخ صريح شده است ۱9/6/۱۳99احكام منسوخ در حوزه محيط زيست مصوب 

. لذا بهتر است در صورتي كه دغدغه فني درباره رابطه اين دو تبصره به جهت نسخ صريح شدن يكي از آنها محمل حقوقي ندارد

يي هااستفادهءقانوني ايجاد شده و سو وجود دارد يا در عمل خلأ مناطق حمايت از نسل شكار، ويژهدرخصوص حفاظت از محيط زيست به

قالب لايحه يا طرح الحاق تبصره جديد به يكي از مواد قانون  چه زودتر درهر ،گيري استدر حال شكل (۳۱)ماده  «۴»از نسخ تبصره 

 .شده با قانونگذاري جديد عمل شود احياي مجدد تبصره نسخ مزبور يا


